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REZIME

Nemiri, sukobi, rat - negacija normalnih meduljudskih, unutar i vandrzavnih odnosa
zasnovanih na stabilnosti i miru — postale su kljucne rijeci za deskripciju razvoja situacija i
dogadaja u zemljama Bliskog istoka i Sjeverne Afrike od kraja 2010. i pocCetka 2011. godine
do danas. Politicki potresi koji su doveli do zbacivanja rezima u Tunisu, Egiptu, Jemenu i
Libiji eskalirali su u gradanski rat u Siriji koji traje do danas, dok je rezim u Bahreinu opstao
na vlasti zahvaljujuci stranoj vojnoj intervenciji. PocCetak, tok i rezultat ovih promjena je, u

velikoj mjeri, odreden pozicijom i ulogom vojske u ovim procesima.

Osnovni cilj ovog rada je ispitati koji faktori su determinisali poziciju koju je vojska
zauzela u ovim zemljama i to: u Tunisu neutralnu, u Egiptu je stala na stranu protestanata, u
Libiji 1 Jemenu se podijelila na prorezimske i antirezimske snage, u Siriji 1 Bahreinu ostala
lojalna rezimu. Primjenom istoriografskog metoda, metoda analiza dostupne literature i
dokumentacije, studija slucaja i komparativnog metoda u sklopu definisanog analitickog
okvira, odnosno odredivanja nezavisnih varijabli promotivne ili opstruktivne uloge vojske u
tranziciji, a time i rezultata tranzicije dosli smo do zakljucka da ulogu vojske u ovom procesu
determiniSe njena institucionalna, socijalna, ekonomska i1 edukativna dimenzija, kao i

(ne)intervencija vanjskih sila i karakter protesta.

Istrazivanje je pokazalo da je promotivna uloga vojske, odnosno slom rezima u Tunisu
1 Egiptu odreden visokim nivom institucionalizacije vojske, ¢injenicom da rezim nije uzivao
legitimitet u ofima vojnika, generala, javnosti, bliskim vezama vojske sa drustvom,
privilegovanom pozicijom paralelnih bezbjednosnih sluzbi, te Cinjenicom da opstanak
institucionalnih interesa vojske nije zavisio od opstanka rezima. Opstruktivna uloga vojske

u Bahreinu 1 Siriji, tj. opstanak rezima je odreden patrimonijalanim karakterom vojske,



etnicki odredenom strukturom vojske, Cinjenicom da je oCuvanje njenih institucionalnih
interesa zavisilo od opstanka rezima, te stranom intervencijom u cilju ouvanja rezima. Ishod
tranzicije u Jemenu i Libiji nije zavisio od uloge vojske buduéi da se podijelila na snage
odane rezimu i antirezimske snage i to usljed intervencije vanjskih sila u formi vojne

intervencije ili politickog pritiska u cilju pruzanja podrske protestantima.
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Jemen
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Title of the PhD dissertation: The Role of Military in Arab Regimes and Transition. Case
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SUMMARY

Riot, conflict, war — the denial of normal interpersonal, internal and international state
relations based on stability and peace - have become key words to describe the development
of the situations and events in Middle Eastern and North African countries from late
2010/early 2011 until today. The political earthquake that led to the fall of the regimes in
Tunisia, Egypt, Yemen, and Libya escalated into a civil war in Syria, which continues to this
day, while the regime in Bahrain has remained in power due to foreign military intervention.
The beginning, flow, and outcome of these changes are, largely determined by the position

and role of the military in these processes.

The main goal of this paper is to examine the factors that influenced the position of
the military in these countries: in Tunisia the military took a neutral position; in Egypt it gave
support to protesters; in Libya and Yemen it divided into pro and anti-regime forces; and in
Syria and Bahrain it remained loyal to the regime. Applying the historiographic method, the
m785-ethod of analyzing the available literature and documentation, case studies, and
c/omparative methods within the defined analytical framework, i.e. determining the
independent variables of the promotional or obstructive role of the military in transition, and
consequently the result of transition, we came to the conclusion that the role of the military
in this process is determined by its institutional, social, economic and educational

dimensions, as well as foreign (non)intervention and scope of protests.

The research showed that the promotional role of the military, i.e. the collapse of the
regime in Tunisia and Egypt, is determined by the high level of institutionalization of the
military; the fact that the regime did not enjoy legitimacy in the eyes of soldiers and the

general public; the close ties between the military and society; the privileged position of the



parallel security services; and the fact that the survival of the institutional interests of the
military did not depend on the survival of the regime. The obstructive role of the military in
Bahrain and Syria, i.e. the survival of the regime, is determined by the patrimonial character
of the military; the ethnic-determined structure of the military; the fact that the protection of
the institutional interests of the military depended on the survival of the regime; as well as
foreign intervention with the aim to protect the regime. The outcome of the transition in
Yemen and Libya was not dependent on the role of the military, taking into account that it
split into pro and anti-regime forces due to the intervention of external forces, in the form of

military intervention or political pressure in order to provide support to protesters.

Keywords: Arab regimes, transition, military, Tunisia, Egypt, Bahrain, Syria, Libya, Yemen
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PREDGOVOR

Opredjeljenje za pripremu doktorske disertacije, na temu ,,Uloga vojske u arapskim
rezimima i tranzicijama. Studija slucajeva: Egipat, Tunis, Libija, Sirija, Jemen i1 Bahrein®,
proisteklo je, inter alia, iz bavljenja problematikom posljedica angazovanja vojske u
politickim promjenama u okviru magistarskog rada pod nazivom ,Vojska kao faktor
demokratske tranzicije: slucajevi Portugala i Filipina“. Faktor koji je determinisao odabir ove
teme jeste 1 aktuelnost i dinamika politickih promjena u regionu Bliskog istoka i Sjeverne
Afrike pokrenutih krajem 2010. i poCetkom 2011. godine, te potreba za razumijevanjem
uloge 1 pozicije vojske u ovim procesima i to u zemljama gdje je vojska Cesto ili povremno

bila involvirana u konstituisanje i funkcionisanje civilne komponente politickog sistema.

Proces izrade doktorske disertacije predstavlja proces ukupnog zrijevanja doktoranda
u licnom, akademskom i profesionalnom pogledu. Nacin pristupanja, prvo idejno a zatim
prakti¢no, realizaciji doktorskog projekta odreduje ukupno zivljanje doktoranda znatan
vremenski period koji donosi ljepotu otkrivanja novih podrucja razmisljanja, rada i
kontakata, ali 1 frustraciju prilikom suoCavanja sa problematikom rjeSavanja brojnih
doktorskih dilema. Prepreke ali i niz moguénosti za njihovo savladavanje Cine od pripreme
doktorskog rada poseban put razvoja koji zahtijeva veliku paznju, energiju, te neiscrpnu

motivaciju.

Energiju 1 motivaciju za navedenu paznju, posvecenost i napor pronalazila sam u
stvaranju prilika za nova podrucja radnog istrazivackog okruzenja, poput stranih univerziteta,
te nove intelektualne energije i stimulacije u kontaktu sa profesorima tih univerziteta,
pohadanjem konferencija i raznih seminara u oblasti doktorata koji su doprinosili povecanju
znanja a tim i volje i zelje za priblizavanjem razumijevanja ove nesvakidasnje tematike za

crnogorsko podneblje njegovim buducim ¢itaocima i aktuelnim poznavaocima ovog temata.

U cilju pripreme disertacije, u periodu od 26. oktobra 2014. godine do 2. maj 2015.

godine sprovedeno je doktorsko istrazivanje na Univerzitetu La Sapienza u Rimu u okviru



stipendije BASILEUS pod mentorstvom prorektora La Sapienze Antonela Bjadinija
(Antonello Biagini) 1 u saradnji sa profesorima Andreom Koresom (Andrea Corese),
Gabrielom Nataliciom (Gabriele Natalizia) 1 dr. Istrazivanje na Univerzitetu La Sapienza je,
izmedu ostalog, ukljucilo pripremu i objavljivanje nau¢nog rada, kratke analize i intervjua u
oblasti disertacije, pri ¢emu je objavljen rad u asopisu Suvremene teme u Hrvatskoj koji je
na listi A1 Casopisa, intervju u italijanskom online Casopisu za geopolitiku, medunarodne
odnose i strateske studije, koji je prenesen u libanskim medijima, kao i kratka analiza
medijskog izvjeStavanja u Bahreinu o ,,Arapskom proljecu” u u libanskom online ¢asopisu

za Bliski istok.

Pored istrazivanja na La Sapienza, doktorski rad obuhvatio je i boravak na
Univerzitetu Pariz 8 Vincennes-Saint-Denis u Parizu realizovan u okviru TEMPUS projekta
"Researching Quality and Quality in Research” u periodu od 12. do 26. maj 2014. godine
pod mentorstvom profesora Klomona Zobela (Clemens Zobel). Ovaj boravak je prvenstveno
stvorio priliku za istrazivanje u bibliotekama Univerziteta Paris 8 1 Univerziteta Sciences.Po.
Mjesec dana istrazivanja na Jagelonskom Univerzitetu u Poljskoj u sklopu CEEPUS
stipendije, u periodu od 15. novembra do 15. decembra 2016. godine omogucilo je
uspostavljanje kontakata sa profesorima iz Instituta za Bliski i Daleki istok, prvenstveno
Fajderekom Lukasom (Fyderek Lukasz) koji je, izmedu ostalog, kroz niz susreta ukazao na
unapredenje pojedinih elemenata disertacije. U cilju razumijevanja problematike disertacije
zavrsila sam 1 online kurs Univerziteta u Kopenhagenu na temu Constitutional Struggles in

the Muslim World.

Pocetak 2017. godine obiljezile su izmjene i dopune, u skladu sa dobijenom
recenzijom, pripremljenog rada pod nazivom ,Politicka previranja u arapskom svijetu:
Nestabilnosti 1 priliv migranata na Zapadni Balkan” koji je prihvaen za objavljivanje u
casopisu ANNALES — Annals for Istrian and Mediterranean Studies — Series Historia et

Sociologia indeksiran u medunarodnim citatnim bazama podataka Tomson Rojters (7homson



Reuters): Arts and Humanities Citation Index (A&HCI) 1 Social Science Citation Index

(SSCI). Dio nalaza istrazivanja predstavljenih u disertaciji ¢ini sastavni dio ovog rada.

Doprinos produbljivanju istrazivacke kurioznosti i dodatnom razvoju istrazivackog
instikta obezbijedio je i medunarodno radno okruzenje u Evropskom parlamentu u Briselu, u
periodu od 12. septembra do 21. oktobra 2016. godine, koje je stvorilo priliku za pohadanje
konferencija u oblasti doktorata i uspostavljanje kontakata sa specijalistima za Bliski istok iz
Generalnog direktorata EP za vanjske odnose — DG EXPO, kao i ekspertima pojedinih think
thank organizacija poput Centra za evropske politike (European Policy Centre), te razgovore

sa predstavnicima ambasada pojedinih zemalja istrazivanja.

Izvor inspiracije i kreativnosti potreban za pripremu doktorskog rada nalazio se u
akademskom 1 profesionalom ali nadasve porodi¢nom okruzenju, odnosno nepokolebljivoj

podrsci majke Stane, brata Sladana i sestre Isidora tokom cjelokupnog doktorskog putovanja.

! Pored toga, djelovi disertacije su sadrzani u sljede¢im radovima publikovanim tokom studija:
= Jemen pet godina od pocetka arapskog proljeéa: drzava ili teritorij siromastva i konflikta? Politicke analize,
2016a, 7 (28): 18-22,
= Sloboda izrazavanja i vojna vlast: Slucaj Egipta. Medijski dijalozi, Casopis za istrazivanje medija i drutva,
2016b, 24 (9): 757-769
= Civilno-vojni odnosi u arapskim rezimima, u Sundi¢, T. S. (ur.), Mediteranski politikoloski dijalozi -
Izgradnja stabilnosti i drustvenog konsenzusa u post-socijalistickim drustvima. Zbornik radova, Podgorica:
Univerzitet Crne Gore, Fakultet politickih nauka, 2015, 159-171
= Vojska kao promotivni faktor demokratske promjene: Sluaj Tunisa. Medijski dijalozi, Casopis za
istrazivanje medija i drustva, februar 2013, 15 (6): 517-525
Radovi su precizno navedeni pored svakog objavljenog dijela disertacije u formi izvora/citata. Takode,
odredene informacije obuhvaéene disertacijom date su i u sljede¢im radovima publikovanim tokom studija:
= Analiza vanjske politike: Crna Gora i arapske zemlje. Suvremene teme, 2014, 7 (1): 112-134, Dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/132172 (15.6.2018)
= Blagojevi¢, J. & Marunovié, B. (maj 2013): Povjerenje u medije u zemljama Arapskog proljeé¢a — Stampani
mediji vs. Internet komunikacija, Medijski dijalozi, Casopis za istrazivanje medija i drustva, 16 (6): 705-
715
= Informacione i komunikacione tehnologije kao katalizator arapskih tranzicija. Medijski dijalozi, Casopis za
istrazivanje medija i drustva, februar 2012, 11 (5): 297-305
= Koncept tranzicije i demokratske konsolidacije. Medijski dijalozi, Casopis za istrazivanje medija i drustva,
novembar 2011, 10 (4): 489-497
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SPISAK OSNOVNIH SKRACENICA

ASU - Arapska socijalisticka unija Egipat

AU — Africka unija

BAAS - Stranka arapskog socijalistickog preporoda Sirija

BDP — Bruto drustveni proizvod

CIA - Centralno-obavjestajna agencija Sjedinjenith Americkih Drzava
DCAF — Demokratski centar oruzanih snaga Zeneva

EU — Evropska unija

ID — Islamska drzava

MB - Muslimansko bratstvo, dustvo Muslimanske brace

MIT - francuska kratica za Islamski tendencioni pokret Tunisa (Islamic Tendency
Movement), kasnije preimenovan u partiju Nahda (renesansa)

MUP — Ministarstvo unitrasnjih poslova

NATO - Sjevernoatlantski savez

NDP - Nacionalno-demokratska partija Egipat

NLF - Nacionalisticki oslobodilacki front Juzni Jemen

OEBS - Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju

PSD — Ustavna socijalisticka partija Tunis (Parti Socialiste Destourian)
RCD - Demokrtakstko-ustavni zbor Tunis (the Democratic Constitutional Rally)
SA — Saudijska Arabija

SAD - Sjedinjenje Americke Drzave

SSSR - Savez Sovjetskih Socijalistickih Republika

UAE - Ujedinjeni Arapski Emirati

UAR - Ujedinjena Arapska Republika, unija Egipta sa Sirijjom

UK - Ujedinjeno Kraljevstvo

UN - Ujedinjene nacije

VSOS - Vrhovni savjet oruzanih snaga Egipat
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UVOD

-Znacaj, predmet, ciljevi, svrha i struktura rada -

Naziv rada ,,Uloga vojske u arapskim rezimima i tranzicijama“ odabran je da bi se
posredstvom eksplorativnog, deskriptivnog i eksplanatornog istrazivanja dao odgovor na
pitanje: ,, Kakvu ulogu je imala vojska u arapskim reZimima i tranzicijama, koji faktori su
determinisali njenu ulogu u tranziciji, te na koji nacin ta uloga utice na tok tranzicije i

mogucnosti za uspostavljanje civilne kontrole nad vojskom u novom rezimu?*.

Nakon dvije i po decenije akademske zanemarenosti ispitivanja i analize odnosa
izmedu civilno-politickih organa vlasti i vojske kao drzavne institucije koja ima monopol
nad silom prinude u zemljama Bliskog istoka i Sjeverne Afrike, talasi nemira koji su zahvatili
ovaj region krajem 2010. i poCetkom 2011. godine opet su u fokus naucnog interesa stavili
civilno-vojne odnose. U tom kontekstu, pozicija vojske se izucava kao potencijalni ekstra
politicki faktor u trenucima suoCavanja sa pitanjem opstanka na vlasti dugogodisnjih

arapskih rezima, prvenstveno u Tunisu, Egiptu, Bahreinu, Siriji, Jemenu i Libiji.

Nakon Drugog svjetskog rata, mnoge evropske kolonije u arapskom svijetu stekle su
nezavisnost a potom se suocile sa nizom vojnih udara oficira revoltiranih cjelokupnim
razvojem u svojim zemljama: neprofesionalizmom visokih vojnih kadrova, sporim
meritokratskim napredovanjem, podredenos¢u neokolonijalnim silama, kao 1 losSim vojnim
rezultatom arapskih nacija u borbi protiv Izraela (Hashim, 2015: 3). Jedna od najranijih
studija, ako ne i prva, o ulozi arapske vojske pojavila se 1953. godine a pripremio je Madzid
Haduri (Majid Khadduri 1953) nakon udara u Siriji 1949. godine i revolucije vojnika u
Egiptu 1952. godine. Od kraja kolonijalne ere, odnosno 1952. godine do sredine
sedamdesetih godina proslog vijeka vojni establiSment arapskog svijeta je detaljno izuCavan
(Rustow, 1963; Haddad, 1965; Be’eri, 1970), da bi potom izgubio na aktuelnosti do pojave
talasa politickih promjena poznatog pod nazivom ,,Arapsko proljece”, jednog od, po svojim

dometima i posljedicama, najdalekoseznijih procesa ovovremenog svijeta.



Cetiri od navedenih Sest arapskih zemalja suocilo se sa tranzicijom rezima do koje je
u Tunisu, Egiptu i Libiji doslo modelom kolapsa, odnosno sukobom rezimskih i opozicionih
cvrstorukasa bez namjere da odustanu od svog konac¢nog cilja: rezimski od opstanka na vlasti,
a opozicioni od proboja, odnosno svrgavanja lidera koji su u njihovim ocima izgubili
legitimitet. S druge strane, u Jemenu je rezim Saleha promijenjen pregovarackim modelom
tranzicije uz odredene ,rezervisane domene®, kako u pogledu samog lidera tako i njemu

bliske elite.

Opozicione snage Cinili su pripadnici razliCitih slojeva drustva, posebno mlade
populacije, koja je predstavljala znacajan udio u ukupnom procentu nezaposlenosti ovih
zemalja (Harb, 2014: 1). Sticanje diploma visokog stru¢nog obrazovanja, odnosno
edukativna profilacija za radna mjesta koja za njih nijesu bila stvorena i/ili otvorena
produkovalo je frustraciju koja se akumulirala i potom manifestovala javnim revoltom.
Olaksanje povezivanja mladih u njihovom nezadovoljstvu, odnosno zajednic¢kim interesima
1 ciljevima omogucile su i informacione 1 komunikacione tehnologije, posebno online
socijalne mreze, poput Fejsbuka (Facebook) i Tvitera (Twitter) koje su djelovale kao polja

organizovanja i koordinacije protesta.

Ovaj prodor je posebno dobio na aktuelnosti i vaznosti s obzirom na to da je bio prvi
oblik masovne narodne mobilizacije u arapskom svijetu protiv sistema vlasti od vremena
borbe za nezavisnost, tj. pobune protiv evropske kolonijalne uprave. Mobilizacija arapskog
naroda XXI vijeka protiv sopstvenih sistema vlasti niti je zabiljezena, niti je mogla biti
predvidena — jednom rije¢ju je bez presedana, te je kao takva postala predmet fokusa
interesovanja naucnih studija u oblasti politikologije, sociologije, tranzitologije i srodnih

naucnih disciplina.

U ovom kontekstu, vazno se osvrnuti i na medunarodni faktor uticaja danasnjih
struktura svjetske moci koje slijede ideoloski mentalitet djelovanja evropske kolonijalne
mo¢i (Kalanj, 2004: 43, cit. prema Blagojevi¢ & Sceki¢, 2017: 549). Tako americke ideje o

veli¢ini Sjedinjenih Americkih Drzava ukazuju na zbilju imperije, dok predstavnici



americkih prekomorskih interesa isticu americku teznju za univerzalnim dobrom i slobodom
(ibid, 41, cit. prema Blagojevi¢ & Sceki¢, 2017: 549). Vojni, politicki i ekonomski
intervencionizam SAD-a i drugih vanjskih sila pokazao se kao kreator novih ili katalizator
razvoja postojecih problema. NATO intervencija u Libiji i ubistvo Gadafija ovu drzavu je
pretvorilo u teritoriju siromastva i konflikta bez osnovnog elementa drzavnosti, tj. monopola
nad sredstvima prinude. U Siriji je interna borba dobila karakter posredniCkog rata sa
medunarodnim, regionalnim 1 podnacionalnim konfliktima. Pored toga, ekonomski
intervencionizam sastavljen od neoliberalnih projekta, u Egiptu je stvorio razloge pobune
protiv dugogodisnjeg rezima Mubaraka, kao i u Tunisu protiv Ben Alija (Blagojevi¢ &
Séeki¢, 2017: 549).

Da li ¢e doc¢i do promjene rezima, na koji nacin ¢e se ona odvijati, odnosno kakav ce
biti model promjene i rezultati zavisi od niza kauzalnih faktora, kako interesa vanjskih sila,
tako 1 samihinicijatora procesa tranzicije, odnosno njenih aktera i njihovih interesa i ciljeva,
karaktera rukovodece garniture, osnova njihove moéi, njihovih odnosa sa drustvom i u
drustvu, te odnosa u okviru samog drzavnog aparata, prema njegovim sastavnim elementima
posebno onom koji ima monopol nad silom prinude, odnosno vojskom i drugim djelovima

vojno-bezbjednosnog aparata.

Kada narod izade na ulice, uspjeh realizacije njegovih zahtjeva, prvenstveno onog koji
se odnosi na zbacivanje sa vlasti aktuelnih lidera, zavisi od odnosa vojske prema aktuelnom
rezimu. To, u velikoj mjeri, odrazava tvrdnja Sajmona Montefiora (Simon Montefiore, 2011)?
da: ,Jednom kada gomile izadu na ulice, sposobnost gusenja revolucija zavisi od volje
vladara i moguénosti da prolije krv”. Hana Arent (Hannah Arendt, 2006: 47)* je, u tom

kontekstu, istakla: ,Nijedna revolucija nije moguca ukoliko je vlast politickog tijela

2 “Once the crowds are in the streets, the ability to crush revolutions depends on the ruler’s willingness and
ability to shed blood” (Montefiore, 2011).

3 “Generally speaking, we may say that no revolution is even possible where the authority of the body politic
is intact, and this means, under modern conditions, where the armed orces can be trusted to obey the civil
authorities”(Arendt, 2006: 47).



upotpunosti neostecena, $to, pod modernim uslovima, znaci da se oruzanim snagama moze

vjerovati da ¢e postupati na nacin koji odrede civilne vlasti”.

Vojska u ovom procesu moze imati Cetiri uloge identifikovane na bazi dosadasnjih
sluCajeva njene angazovanosti u procesima promjene rezima: ostati lojalna rezimu i okrenuti
se protiv demonstranata; stati na stranu demonstranata i otkazati lojalnost rezimu; podijeliti
se na dvije strane - one koje podrzavaju rezim i one koje mu se suprostavljaju i na kraju,

zauzeti neutralnu poziciju §to implicira olaksanje smjene postojeceg sistema vlasti.

S obzirom na opisanu aktuelnost i vaznost politickih potresa u arapskom svijetu, kao
1 znaCaj vojnog faktora u takvim momentima, za predmet ovog rada definisan je polozaj i
uloga vojske u tranziciji Sest arapskih zemalja: Bahrein, Sirija, Egipat, Tunis, Libija i Jemen.
U svim drzavama uspostavljen je autoritarni rezim na Celu sa diktatorima cija je vlast
neograni¢ena: Hamad bin Isa bin Salman Al Kalifa (Hamad bin Isa bin Salman Al Khalifa),
Basar Al Asad (Bashar al-Assad), Muhamed Hosni Said Mubarak (Muhammad Hosni El
Sayed Mubarak), Zine Al Abdin Ben Ali (Zine al-Abidine Ben Ali), Muamer Muhamed Abu
Minijar Al Gadafi (Muammar Muhammad Abu Minyar al-Gaddafi) 1 Ali Abdulah Saleh (A/i
Abdullah Saleh). Autoritarni vladari koji 1 sami Cesto imaju bogatu vojnu proslost, obi¢no
dijele oruzane snage na posebne jedinice koje se takmice za resurse i uticaj, dok njima
komanduju li¢no ili preko lojalnih ¢lanova porodice. No, i pored navedenih sli¢nosti, rezimi
su imali razli¢itu sudbinu od pada do opstanka na vlasti (Blagojevi¢, 2015: 159-160). Vojske
zemalja koje su predmet istrazivanja nijesu nuzno reagovale na nacin koji se od njih
ocekivao, odnosno nijesu bezuslovno djelovale u cilju savladavaja otpora rezimu kojem su
sluzile. Stavise, odgovori pripadnika vojske bili su razli¢iti, pri ¢emu ni nakon nemira nijesu
uspostavljeni normalni civilno-vojni odnosi, a u nekim zemljama nemiri su prerasli u
gradanski rat. U Tunisu, vojska je zauzela neutralnu poziciju ¢ime je omogucila zbacivanje
Ben Alijevog rezima, u Egiptu je stala na stranu demonstranata, u Libiji i Jemenu se podijelila
na snage lojalne rezimu i antirezimske snage, u Siriji 1 Bahreinu je stala na stranu rezima.

Rezultati ,,Proljeca” su u svim zemljama rada, u velikoj mjeri, determinisani ulogom vojske



u ovom procesu, kao 1 kasnijim (ne)uspostavljanjem civilne kontrole nad njenom

organizacijom i djelovanjem.

U skladu sa navedenim, osnovni ciljevi ovog rada su:

- ispitati ulogu i polozaj vojske u rezimima Sest arapskih zemalja prije ,,Proljeca”,

- opisati i objasniti kako su oruzane snage Sest arapskih zemalja odgovorile na pobune
naroda protiv rezima, te ispitati koji faktori su determinisali njihovo djelovanje u tom
procesu, te kako je taj odgovor uticao na tok tranzicije,

- ispitati ulogu vojske u procesu konstituisanja novog rezimai eventualno konsolidacije

istog.

Svrha rada je pokazati da je podrska vojske neophodan uslov za uspjeh tranzicije iz
nedemokratskog rezima i pored ¢injenice da nije jedini, odnosno da zavisi i od niza politickih,

socijalnih 1 ekonomskih faktora.

Navedene zadatke nastojalo se ostvariti kroz teorijsku i empirijsku validaciju. U
sklopu teorijske validacije razjasnjeni su osnovni koncepti rada: koncept rezima, tranzicije,
modeli tranzicije, tipovi nedemokratskih rezima, koncept 1 uloga vojske u tranziciji, koncept
1 uloga vojske u arapskim rezimima. U empirijskom dijelu rada fokus je na ispitivanju
(ne)politicke uloge vojske u navedenih Sest arapskih zemalja kroz istorijski presjek, proces

politicke tranzicije, te izvodenje zakljucaka u pogledu daljih perspektiva razvoja.

Zapravo, empirijska validnost je obezbijedena analizom:

e tipa ,pretprolje¢nog” rezima, polozaja vojske u tim rezimima i reakcije vojske na
pokusaj promjene rezima — u svim jedinicama analize, odnosno zemljama koje su
predmet istrazivanja,

¢ uloge vojske u promjeni bivseg, odnosno konstituisanju novog rezima — u jedinicama

analize gdje je doslo do promjene rezima, odnosno Libiji, Jemenu, Tunisu i Egiptu.



Navedeni teorijski i empirijski sadrzaj rada je strukturiran u Sest djelova. U prvom
dijelu obrazlozen je konceptualno-teorijski okvir rada, kroz konceptualnu analizu pojma
rezim, klasifikaciju rezima, obiljezjima arapskih rezima prije ,,Proljec¢a®, zatim distinkcijom
izmedu drzavnih udara, revolucija i gradanskih ratova, konceptualnom analizom pojma
tranzicija, eksplanacijom strateskog pristupa objaS$njenju procesa tranzicije, te arapskih
politickih promjena. Na kraju ovog dijela rada, data je konceptualizacija, teorijske
perspektive, te arapski kontekst u oblasti civilno-vojnih odnosa, odnosno razjasnjenje pojma
civilno-vojnih odnosa i determiniSucih faktora, uloge i polozja vojske u nedemokratskim
rezimima i procesu tranzicije, pojma i modela civilne kontrole nad vojskom, pokazatelja

razvoja civilne kontrole nad vojskom, te pozicije vojske u arapskim rezimima i tranzicijama.

Drugi segment rada posvecen je opisu dizajna istrazivanja kroz hipoteticko-analiticki
okvir, tj. postavljanje opstih hipoteza i podhipoteza rada, analiticki okvir, empirijske
indikatore, metodoloski okvir, te obrazlozenje izvora podataka, vremenskog okvira

istrazivanja i izvrSene selekcije case-studies.

Tre¢i odeljak rada odnosi se na ispitivanje uloge vojske kao promotivnog faktora u
Tunisu i Egiptu, pri ¢emu je opisan njihov politicki, kulturni i istorijski identitet, osnovne
karakteristike civilno-autoritarnog rezima Burgiba-Ali 1956-2011 u Tunisu, odnosno
osnovne karakteristike rezima Egipta u periodu 1952-2011, civilno-vojni odnosi u ovim
rezimima, te uloga vojske u promjenama rezima i konstituisanju novih sistema vlasti, uz
obrazlozenje osnovnih karakteristika perioda kohabitacije vojske i Muslimanskog bratstva u
Egiptu i vojne hunte koja je kasnije uspostavljena na Celu sa predsjednikom Abdelom
Fatahom Saidom Huseinom Halalom Al Sisiem (4bdel Fatahh Saeed Hussein Khalil al-Sisi).

Cetvrti dio rada odnosi se na izu¢avanje vojske kao opstruktivnog faktora politicke
promjene u Bahreinu i Siriji, pri Cemu je, takode, opisan istorijski, kulturni 1 politicki identitet
ovih zemalja, zatvoreni autoritarni rezim Al Kalifa u Bahreinu uz opis politicke polarizacije
na sektaskoj osnovi, pokusaja politicke liberalizacije, te karakteristika vojno-bezbjednosnog

aparata, patrimonijalne vojske kao faktora oCuvanja rezima u momentu ,,Prolje¢a“ kao i



stanju civilno-vojnih odnosa nakon ,,Prolje¢a“. Takode, dat je prilog - analiza medijskog
izvjeStavanja u Bahreinu o arapskim pobunama objavljena u libanskim online medijima
2015. godine. U kontekstu Sirije, proucavana je pozicija ove zemlje kao ploda geostrateskog
suceljavanja velikih sila, odnosno arapska, osmanska 1 francuska osnova sirijske
(ne)stabilnosti; zatim socijalna struktura i identitet vladajuce konfesionalne grupe — Alavita;
kao 1 vojni udari i stabilizacija vlasti pod Asadom, tj. vojska kao faktor nestabilnosti
nezavisne sirijske drzave i zatvorenog autoritarnog rezima Asadovih 1970-2011. Poseban dio
posvecen je ,,Sirijskom proljecu”, odnosno sukobu regionalnih i globalnih sila i sektaskom
konfliktu, te humanitarnoj krizi koju je izazvalo i poziciji vojske kao faktora oCuvanja

Asadovog rezima.

Faktori koji opredjeljuju podjelu vojske na pristalice 1 protivnike aktuelnog rezima
dati su u petom segmentu rada na primjeru studija slucaja Libije i Jemena. U poglavlju
posvecenom fragmentaciji patrimonijalne vojske Libije opisan je politicki, kulturni i
istorijski identitet ove zemlje, autoritarni rezim Gadafija sa elementima sultanizma, uz
rezime 1 obrazlozenje njegovog autorskog djela ,Zelena knjiga™ na Cijim nacelima se
zasnovao sistem vlasti tzv.dzamahirija, vanjska politika i plemenski sistem, negacija vojnog
profesionalizma i institucionalizovanosti, uloga i pozicija vojske u gradanskom ratu, i na
kraju, somalizacija tj. vladavina milicija u postgadafijevom periodu. Frakciona vojska
Jemena kao odraz fragmentiranog drustva obradena je u posebnom poglavlju uz opis
istorijskog, kulturnog i1 politickog identiteta zemlje, autoritarnog rezima Saleha sa
elementima sultanizma, tzv. uhapSena drzavnost i njegov odlazak sa vlasti. Posebna
potpoglavlja su fokusirana na patrimonijalnu kulturu tribalizovane vojske tj. karakteristike
odnosa izmedu vojske 1 civilne vlasti u Sjevernom i Juznom Jemenu do ujedinjenja,
tribalizovanu vojsku pod direktivom Saleha, antirezimske proteste 2011: manifestaciju
podjele vojske po liniji Ali Mosen-Saleh 1 restrukturiranje civilno-vojnih odnosa pod

Hadijem.

Na kraju rada data su zaklju¢na razmatranja gdje su obrazlozeni glavni nalazi rada i u

skladu sa tim potvrdene/opovrgnute hipoteze rada, ukazano na identifikovane nedostatke



istrazivanja te istaknuta i obrazlozena potreba daljeg izuCavanja ove tematike, odnosno

razumijevanja odnosa militantnog i politickog elementa u tranzicionim drus§tvima.

Pored navedenog, rad sadrzi Sest priloga i to: tabelarni prikaz koji je pripremila
Szmolka o modelima procesa politickih promjena u arapskim zemljama i njihovim
rezultatima u 2012. godini; tabelarni prikaz nivoa tribalizma i1 islamizma u arapskim
zemljama; vojni indeks zemalja regiona Bliskog istoka i Sjeverne Afrike; autoritarne
trendove zemalja istrazivanja, Polity IV u periodu od 1943. do 2013. godine; intervju sa dr
Hajtam Muzahimom: Kompleksna situacija u Libanu; te analizu posljedica arapskih
nestabilnosti po Zapadni Balkan. U cilju validnijeg razumijevanja tematike rada, u sklopu
njegovih osnovnih pet segmenata dato je 26 tabela, Sest grafikona, tri dijagrama, dvije slike

1 mapa.



I
KONCEPTUALNO-TEORIJSKI OKVIR

Konceptualno-teorijski okvir disertacije ¢ini konceptualna analiza osnovnih pojmova,
kao1 teorijske perspektive koje uokviruju analiticki okvir rada kroz €ije dimenzije su testirane
postavljene hipoteze na bazi empirijskih indikatora datith u okviru studije slu€ajeva.
Istrazivacko pitanje: ,,Kakvu ulogu je imala vojska u arapskim rezimima 1 tranzicijama?‘
implicira potrebu za eksplanacijom pojmova: rezim, arapski rezim, tranzicija, arapska
tranzicija, vojska, uloga vojske u rezimima i tranzicijama, uloga vojske u arapskim rezimima
1 tranzicijama. Shodno tome, u nastavku teksta dat je pregled definicija koncepata 1 analiza
vodecih autora u ovim oblastima, te u skladu sa ciljevima 1 svrhom istrazivanja selektovane
definicije koncepata na temlju kojih je izgraden okvir identifikovanja 1 analize osnovnih
faktora koji su determinisali ulogu vojske u pobunama naroda protiv dugogodisnjih rezima
u odabranim arapskim zemljama krajem 2010, odnosno pocetkom 2011. godine, kao 1 u
periodu konstituisanja novog rezima u zemljama gdje je doslo do kolapsa prethodnog sistema

vlasti.

Konsekventno, ovaj dio rada obuhvata tri poglavlja: prvo poglavlje sadrzi
konceptualnu analizu pojma rezim, tipologije rezima, kao i vrste rezima u arapskim zemljama
prije 2010. godine; drugo poglavlje pokriva pitanje distinkcije izmedu drzavnih udara,
revolucija i gradanskih ratova, konceptualnu analizu pojma tranzicija, objasnjenje strateskog
teorijskog pristupa prou€avanju procesa tranzicije 1 analizu koncepta politickih promjena u
arapskim zemljama od 2010. godine, 1 na kraju, posljednje poglavlje sadrzi konceptualizaciju
civilno-vojnih odnosa 1 njegove determinante, opis uloge 1 polozaja vojske u nedemokratskim
rezimima i procesu tranzicije, analizu pojma i modele civilne kontrole nad vojskom, pregled
teorijskih perspektiva u ovoj oblasti, pokazatelje razvoja civilno-vojnih odnosa 1 pregled
literature u oblasti uloge 1 polozaja vojske u arapskim rezimima i tranzicijama na bazi koje

su utvrdene nezavisne varijable rada.



1. KONCEPT REZIM, VRSTE REZIMA I OBILJEZJA ARAPSKIH REZIMA

U okviru konceptualne analize rezima pruzena su pojmovna razjasnjenja koncepta u
odnosu na njegovu negativnu konotaciju, te pozitivnu konotaciju koncepta politicki sistem.
Zapravo, uz pregled odgovarajuce literature, dato je objasnjenje neutralne, odnosno sustine
istog znaCenja oba koncepta. Takode, predstavljene su determinante politiCkog sistema, te
njegove kalasifikacije od Aristotela, Sarl-Luja de Sekonda Monteskjea (Charles-Louis de
Secondat Montesquieu), Maksa Vebera (Max Weber), Gabrijela Almonda (Gabriel Almond)
preko Endrju Hejvuda (Andrew Heywood), Huana Linca (Juan Linz) i Alfreda Stepana do
Volfganga Merkela (Wolfgang Merkel), Samjuela Hantingtona (Samuel Huntington) 1 Pola
Brukera (Paul Brooker), uz deskripciju arapskih rezima i karakteristika koje su u istim
prepoznali Lisa Anderson, Mark Gasiorovski (Mark Gasiorowski), Eva Belin (Eva Bellin),
Inmakulada Szmolka (/nmaculada Szmolka) 1 dr, i to u cilju razumijevanja prirode 1 odlika

rezima zemalja koje su predmet istrazivanja.

1.1 Konceptualna analiza pojma rezim

U svakodnevnoj upotrebi u crnogorskom drustvu koncept rezim ima negativnu
konotaciju sa asocijacijom na odredenu zabranu, ogranicenje, cenzuru, neslobodu u bilo kojoj
oblasti zivljenja. To je zaostavstina jednopartijskog komnistickog rezima koji je vladao u
periodu od 1945. do 1992 godine. Kada je rijec o arapskim zemljama ovaj koncept ima sli¢nu
konotaciju, odnosi se na politicki sistem Cija vlada nije izabrana demokratskim putem, Cesto
namece oStra pravila nedemokratskog karaktera, te ukida ili ograni¢ava osnovna li¢na i
politicka prava, kao §to je pravo na javno i pravicno sudenje, sloboda udruzivanja, sloboda
govora, sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti, sloboda Stampe, aktivno i pasivno biracko
pravo i sl. S druge strane, koncept politicki sistem ima pozitivno znacenje sa asocijacijom na

liberalne demokratije zapadnog tipa.

Medutim, u pregledu literature koris¢ene za izradu rada prepoznaje se da autori u

oblasti komparativne politike i tranzitologije sustinski ne prave razliku izmedu koncepta
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politi¢ki sistem i rezim, odnosno upotrebljavaju ga jednako pri analizi liberalnih demokratija
1 diktatura. Na primjer, Adam Przevorski (Adam Przeworski) et al. (1996: 25-30) koriste
pojam politiCki rezim (political regime) pri klasifikaciji demokratija, odnosno diktaturau 141
zemlji svijeta u periodu od 1950. godine ili godine sticanja nezavisnosti date zemlje do 1990.

godine.

Koncept rezim potiCe od francuske rmjeCi régime, koja proizilazi iz
starofrancuske regimen -regime, odnosno latinske rijeci regimin - regimen. Koncept je prvi
put upotrijebljen 1776. godine, a u politickom kontekstu ima tri moguca znacenja: oblik
vladavine, vlada na vlasti 1 period vladavine (Merriam-Webster Dictionary Online). Prema
Oxford Living Dictionaries koncept rezim (regime) se definise kao ,,vladavina, posebno

autoritarna”.

U radovima Endrju Hejvuda, Miodraga Jovi€ica, Lise Anderson 1 Svend-Erik
Skaninga (Svend-FErik Skaaning) koncept rezim se izjednacava sa konceptom politicki sistem
1 ima neutralno znafenje. Prema Hejvudu (2004: 51), koncept rezim obuhvata mehanizme
vladanja i drzavne institucije, kao 1 strukture 1 procese interakcije sa Sirim dru§tvom. Sli¢no
tome, Jovi€i¢ (2006: 794-798) definiSe politicki sistem kao skup svih institucija kojima se
uoblicava politicka vlast, odnos izmedu te vlasti 1 druStva, kao 1 procese vrSenja vlasti,

ukljucujudi 1 uticaje gradana na to vrsenje.

Lisa Anderson (2014: 44) pri analizi rezima arapskog svijeta definiSe rezim kao set
pravila, ili kulturnih ili socijalnih normi koje reguliSu odnose izmedu vladara 1 onih kojima
se vlada, uklju€ujuci na¢in donoSenja i sprovodenja zakonodavstva, odnosno nacin izbora
vladara. Skaning (2006) se bavi definisanjem pojma rezim 1 rezimske promjene navodeci da
je ovo pitanje predmet analiza politicke teorije 1 komparativne politike joS od antickih
mislilaca, odnosno Platona i njegovog djela ,,Drzava“. Prema Skaningu (2006: 4-13), koncept
rezim ukljuuje institucionalnu dimenziju, odnosno formalna 1 neformalna pravila,
bihejvioralnu, tj. prihvatanje pravila od strane politickih aktera 1 atitudinalnu koja

podrazumijeva stav aktera prema institucijama.
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Tabela 1: Vrste institucionalizacije politickih pravila

Visok Srednji Nizak
Eksplicitan Eksplicitna Nestrukturirano (politicko)
rezim situacija ponasanje

Implicitan rezim  Implicitna situacija
Izvor: Skaaning, 2006:11.

Ukoliko je nivo institucionalizacije politickih pravila i njihove prihvacenosti visok
postoji eksplicitan rezim. S druge strane, ukoliko je nivo formalizacije i prihvacenosti nizak

prisutno je nestrukturirano politi¢ko ponasanje.

DefiniSu¢i principi politickog rezima koje je Skaning (ibid, 14) izdvojio na bazi
uporedne analize definicija priznatih politikologa®, su: pristup politi¢koj vlasti, odnosno
pozicijama moci, ovlas¢enja i odnos izmedu izvrSne, zakonodavne i sudske grane vlasti
(horizontalni nivo), odnos vlasti i Sireg drustva (vertikalni nivo) i karakter vladara. Shodno
tome, Skaning (ibid, 15) je definisao rezim na sljedec¢i nacin ,institucionalizovani skup
osnovnih formalnih i neformalnih pravila, koji reguliSe imenavanje na osnovne politicke
pozicije (prosirenje i karakter politickih prava), vertikalna ogranicenja (prosirenje i karakter
gradanskih sloboda) 1 horizontalna ogranicenja u vezi sa vrSenjem politicke moci (prosirenje

1 karakter podjele moci — kontrola i autonomija)”.

Summa summarum, na bazi navedene literature, mogu se identifikovati sljedece tri
kljucne odrednice rezima: institucije vlasti, odnos te vlasti sa druS§tvom i pravila koja taj
odnos regulisu. Pored politicke morfologije, odnosno politicko-institucionalnih 1 pravnih
faktora, jedan politicki rezim oblikuju istorijski, geografski i drustveno-ekonomski faktori,

psihologija i demografska slika drustva, postojanje razvijenog civilnog i politiCkog drustva,

4 Definicije vidjeti u: Cardoso, 2001: 126; Collier & Collier, 1991: 789; Fishman, 1990: 428; Lawson, 1993:
187; Macridis, 1986: 3; Merkel, 1999: 71; Munck, 1996: 5-6; O’Donnell & Schmitter, 1986: 73; Plasser et al,
1998: 4-5; Schmitter & Karl, 1991: 76.
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socijalni kapital, politi¢ka kultura,’ etnicka slika i podjele, mjesto i znadaj religije (aktivnost
crkava u politici), kultura i tradicija, tj. kumulativno dejstvo istorije i medunarodni faktori —
medunarodno okruzenje i geopolitika, tj. medunarodni polozaj i medunarodni odnosi,
ukljucujuéi efekte globalizacije 1 integracije, odnosno trenda univerzalizacije politiCkih

sistema.

1.2 Klasifikacija rezima

,, Bez mogucnosti da uporedi, um ne zna kako dalje da postupi”

Aleksis de Tokvil

U cilju boljeg razumijevanja politike i vlasti, te olakSanja procesa evaluacije postoje
razne klasifikacije politickih sistema, odnosno rezima. Aristotel je u Cetvrtom vijeku prije
nove ere svoja proucavanja zapoceo uporedivanjem ustava 158 grckih gradova-drzava tog
vremena. Na osnovu takvog proucavanja dao je klasifikaciju Sest oblika vladavine na osnovu
dva pitanja: ko vlada — jedan Covjek, nekolicina ili veéina i ko ima koristi od toga — vladari
ili svi. Ukoliko vlada jedan Covjek u svoju korist onda je rijeC o tiraniji, a ako korist imaju
svi onda je monarhija. Oligarhija postoji ukoliko vlada nekolicina i korist imaju vladari, a
aristokratija ukoliko korist imaju svi. Demokratija predstavlja vladavinu vecine gdje korist
ali u korist svih (Heywood, 2004: 55). Monteskje (1965: 104) izdvaja sljedece sisteme:
monarhiju koja reprezentuje Cast, despotiju koja je odraz straha i republiku koja predstavlja

vrlinu.

U skladu sa kriterijjumom nacina legitimacije vlasti, Veber pravi razliku izmedu
sistema sa harizmatskom vlascu koji se zasniva na odanosti vodi, tradicionalnog politickog

sistema utemeljenog na obiCajima i1 sistema legalno-racionalne vlasti zasnovanog na

3 Politi¢ka kultura je skup stavova, saznanja, uvjerenja i vrijedonosnih sudova posredstvom kojih se usmjerava
1 oblikuje politicko ponasanje. Socijalni kapital predstavlja socijalne norme i mreZe koje podsticu ljude da
saraduju u cilju postizanja zajednickih ciljeva (Vasovi¢, 2012).
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pravilima (Hague et al, 2001: 17). Voden kriterijumima politic¢ke kulture i politicke uloge
Gabrijel Almond (1956: 392-393) izdvaja sljedece sisteme: anglo-americki politicki sistem,
kontinentalno-evropski, doindustrijski i djelimi¢no industrijski i totalitarni politicki sistem.
Hejvud (ibid, 65) razlikuje pet vrsta rezima: zapadne poliarhije, odnosno liberalne
demokratije,® nove demokratije koje nijesu konsolidovane’, isto¢noazijske rezime?, islamske

rezime® i vojne rezime. '

Linc i Stepan su definisali petopartitnu pradigmu tipa rezima koju ¢ine demokratski,
autoritarni, totalitarni, posttotalitarni 1 sultanisticki rezimi, kako bi je ucinili upotrebljivom
pri analizi puteva tranzicije i zadataka konsolidacije u zemljama Juzne i Istocne Evrope i

Latinske Amerike (vidjeti tabelu 2).

¢ Liberalne demokratije predstavljaju sistem koji se zasniva na slobodnim izborima sa opstim i jednakim pravom
glasa, te odrzava ravnotezu izmedu nacela ograni¢ene vlasti i ideala narodnog pristanka (Heywood, 2004: 60).
7 Nove demokratije predstavljaju politicki sistem tranzicije, odnosno poludemokratije u kojima koegzistiraju
elementi starog i novog rezima (npr. zemlje centralne i istocne Evrope, ibid, 70-72).

8 Isto¢noazijske rezime odlikuje poseban civilizacijski okvir, odnosno azijski vrijednosni sistem -
konfucijanstvo, taoizam, budizam; politicka kultura koju karakteriSu sklad, harmonija, disciplina, autoritet,
odanost, duznost; autoritarna modernizacija; ekonomski rast (,,tigar ekonomije”) i bogatstvo, a manje slobode
i prava pojedinaca (ibid, 73-75).

° QOdlike islamskih rezima su sljedece: teokratska priroda politicke vlasti; religijski sistem ideja, uverenja,
stavova i pona$anja; religijski nacin Zivota determiniSe i politicki; islamski fundamentalizam: dominacija
religijskog podsistema; represivni, autoritarni rezimi; S$erijatsko pravo; univerzalno carstvo boZije vs.
sekularizam (ibid, 76-77).

19 Vojni rezimi su bili ili su i dalje pristutni u zemljama Afrike, Latinske Amerike, Jugoistocne Azije i Bliskog
istoka. Karakteristika ovih reZzima je neposredna uloga oruzanih snaga u kontroli vlasti (ibid, 78-79).
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Tabela 2: Karakteristike pet tipova rezima prema Lincu i Stepanu

Vrsta Demokratski
reZima

Osnovne

odrednice

Autoritarni
(Portugal,
Argentina,
Cile)

1A Ojacan. Siroka Postoji

pluralisticka ekonomski 1
autonomija u socijalni
privredi i drustvu. pluralizam.
Usaglasen sa Ograniceni
korporativizmom politicki
drustva, ne drzave. pluralizam —

postoji prostor
za djelovanje

poluopozicije.
Ideologija Postovanje ljudskihi  Ne postoji,
manjinskih prava, 1ako ima
vladavina prava, poseban
individualizam. mentalitet.
17601 IPATETPE  Niskog intenziteta. Nema
Akcenat na intenzivne ni
participaciji gradana.  ekstenzivne
mobilizacije,
osim u
odredenim
fazama
razvoja.
Liderstvo Biraju se na Hijerarhijska
slobodnim izborima.  ili
Vlast vrse u nehijerahijska
granicama ustava 1 vojna ili
vladavine prava. civilna elita
(kaudiljo).

Izvor: Linz i Stepan, 1998: 64-67.

Rezimi nedemokratskog karaktera

Totalitarni

(SSSR, Madarska,

Bugarska)

Ne postoji
ekonomski,
socijalni 1
politicki
pluralizam. Sve
oblasti drustva su
pod kontrolom
vladajuce partije.

Zvani¢na
ideologija —
razradena 1
usmjeravajuca.

Stalna. Masovna
mobilizacija kroz
organizacije koje
osniva rezim.

Neprikosnoveni
lider sa
monopolistickom
masovnom
partijom.

Post-totalitarni'!
(u kasnijo) fazi
SSSR, Madarska,
Bugarska)

Ograniceni
socijalni 1
ekonomski
pluralizam.
Politicki pluralizam
gotovo ne postoji,
jer partija i dalje
ima monopol vlasti,
izuzev postojanja
grupa desidenata ili
sl.

Zvani¢na ideologija
,prazna“.
Oslabljena podrska
1 vjerovanje u
utopiju.

Ritualna. Gubljenje
interesovanja za
mobilizaciju.

,.Kolektivno”
vodstvo, odnosno
oligarhijska
vladavinu.
partijskog
Politbiroa.

Sultanisticki
(Filipini na
celu sa
Markosom,
Rumunija sa
Causeskuom)
Fingirani.
Postoji
mogucnost za
osnovanje
organizacija ali
su one pod
kontrolom 1
uticajem sultna.

Pseudo-
ideologija. Ne
obavezuje
sultana 1 vazi
samo dok je
on/ona
podrzava. Kult
li€nosti.
Povremena. Na
primjer.
paradrzavne
grupacije koje
imaju za cilj
vrsenje
represije nad
protivnicima
reZima.

Li¢na diktatura.
Nicim
ogranicena
li¢na vladavina.

" Linc i Stepan (1998: 67) izdvajaju tri vrste posttotalitarnih reZima: rani, zamrznuti i zreli. Rani posttotalitarni
rezim se od totalitarnog razlikuje samo u jenoj dimenziji: ogranicenje apsolutisticke vladavine vode
oligarhijskom vladavinom Politbiroa. U ranom posttotalitarnom nema dovoljno samostalnosti ni raznovrsnosti
kod vladajuce drzavno-partijske strukture, ni snage ni autonomije kod demokratske opozicije §to bi omoguéilo
formiranje svih igraa za tranziciju putem pregovora ili transformaciju. U zamrznutom posttotalitarizmu
tolerisu se kriti¢ari rezima, ali rezim ne inicira bilo kakav vid reforme i promjene, te je njegov kraj najcesce
iniciran od strane opozicije, najbolji primjer je ,,plisana revolucija” u Cehoslovackoj. Zreli posttotalitarizam
pruza veoma dobre osnove za mirnu tranziciju putem pregovora ili transformaciju, jer u njemu dolazi do
znacajnih promjene gotovo u svakoj oblasti, najbolji primjer je Madarska za vrijeme Kadarovog liderstva na

Celu partije.
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Merkel (2009:18) u skladu sa Sest kriterijuma klasifikacije: legitimacija vlasti, pristup
vlasti, monopol na vlast, struktura vlasti, pretenzija na opseg vlasti i na¢in vladanja pravi
razliku izmedu demokratija, usidrenih i defektnih!? i autokratija koje obuhvataju autoritarne
1 totalitarne sisteme. Takode, prosiruje klasifikaciju Linca i Stepana indifikujuci sljedece
realne tipove autoritarnih sistema (ibid, 39-46):

a. komunisticki autoritarni rezimi - komunisticke partijske diktature (Sovjetski Savez
1924-1929, 1953-1956, 1985-1991, Poljska, Madarske, NR Kina od devedesetih
godina proslog vijeka) i autoritarne komunisticke diktature vode (Titova vladavina u
Jugoslaviji, 1945- 1980);

b. fasisticki autoritarni rezimi - faSisticka diktatura vode (Musolini u Italiji 1922 —
1943),

c. vojni rezimi koje odlikuje militarizam kao vrsta legitimizacije vlasti, 1 to:
biroktratsko-vojni rezimi, tj. hunta (Latinska Amerika, Grcka, 1967-1974), vojni
rezimi vode (Paragvaj pod vojnim diktatorom Alfredom Stroesnerom, 1954-1989) i
vojni rezimi gangstera i gospodara rata (Liberiji pod Carlesom Tejlorom,1997-2003);

d. korporativisticki autoritarni rezimi gdje su krupni privredni i druStveni interesi
koncentrisani u korporacijama koje su pod kontrolom drzave (FEstado Novo pod
diktatorima Salazarom i Kaetanom u Portugalu, 1926-1974),

e. rasisticki autoritarni rezimi koje odlikuje iskljucenost na rasnim ili etnickim
osnovama odredene grupe iz u¢estvovanja u procesima donosenja politickih odluka i
sl. (aparthejd u Juznoj Africi);

f. autoritarni modernizacijski rezimi koji imaju za cilj druStveno-ekonomsku
modernizaciju i sprovodenje projekta stvaranja nacije (Egipat za vrijeme Gamala
Abdela Nasera, 1954-1970);

g. teokratski autoritarni rezimi (Bozja vladavina) — obavezujuéi vjerski propisi

(Saudijska Arabija);

12 Usidrene demokratije su: vecinska demokratija, konsenzusna demokratija, predsjedni¢ki sistem i
parlamentarni sistem. Defektne demokratije su: ekskluzivna demokratija, enklavna demokratija, vojni rezimi,
neliberalna demokratija i delegativna demokratija (Merkel, 2009: 18).
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h. dinasti¢ki autoritarni rezimi: ustavne monarhije (Engleska od 17. do 20. vijeka) 1
neustavne monarhije (Maroko i Jordan);
1. sultanisti¢ki autoritarni rezimi koje odlikuje personalisticki stil vladanja i vladavina

porodi¢nog klana (kasni rezim Causeskua u Rumuniji).

Takode, Merkel (ibid, 52-55) prepoznaje sljedece realne tipove totalitarnih sistema:
komunisticki totalitarni sistem kojeg odlikuje monopolisticka vlast Komunisticke partije,
nepostojanje pluarizma i monisti¢ka struktura vlasti (Staljinov Sovjetski Savez, 1929-1953,
NR Kina pod Mao Cedungom, 1949-1976), fasisticki totalitarni sistem gdje je pristup vlasti
zatvoren u cjelini, nain vladanja je teokratski, a struktura vlasti je monisticka
(nacionalsocijalisticka Njemacka, 1938-1945) i teokratski totalitarni sistem gdje je osnovna
ideologija politicke legitimacije religija i sve sfere zivota, ukljucujuci intimno-privatnu su

pod kontrolom rezima (u dosadasnjoj istoriji ne postoje primjeri ovakvih sistema).

Evidentno je da se nedemokratski rezimi javljaju u razli¢itim oblicima, pri ¢emu ih
Hantington (2004: 92, cit prema Blagojevi¢, 2015: 164), na osnovu prirode koja moze biti
licna, organizaciona ili vojna, klasifikuje na: li¢ne diktature, jednopartijske i vojne rezime.
Pol Bruker je pripremio studiju na temu nedemokratskih rezima voden, izmedu ostalog,
razlozima moralne dvosmislenosti i kontrasta koje nedemokratski rezimi nose sa sobom."
Slicno Hantingtonu, Bruker (2009: 46, 81, 105) izdvaja monarhisti¢ku i li¢nu vladavinu —
kada pojedinac zauzima vladajucu poziciju i nije samo predstavnik odredene vladajuce
organizacije ili grupe; vojnu vladavinu, odnosno neposredno vrsenje politicke vlast od strane
vojske; 1 jednopartijsku vladavinu, tj. neposredno vrSenje politiCke vlast od strane jedne

partije.

Pored nedemokratskih i demokratskih sistema, Bruker (ibid, 235-238) u savremenom
svijetu prepoznaje i semidiktature, odnosno hibridne rezime iliti fasadne demokratije koje

predstavljaju kombinaciju demokratskih i nedemokratskih elementata. Drugim rijeima, u

13U nekim zemljama nedemokratski lideri su optuZeni za smrti miliona ljudi, dok se u drugima slave kao heroji,
ocevi osnivaci, patriote i sl. (ibid, 2).
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semidiktaturma se odrzavaju semikompetitivni izbori gdje se vladajuca partija takmici za
vlast sa partijama koje nijesu marionetske, ve¢ posjeduju odredeni stepen autonomije.
Medutim, vladajuca partija se Cesto sluzi sredstvima prinude i prevare u cilju obezbjedenja
zadovoljavajucih izbornih rezultata. Takode, prikrivene diktature Stite svoju poziciju

formalnim ili ustavnim spreCavanjem sticanja kljucnih javnih pozicija putem izbora.

Kako je predstavljeno u tekstu postoje razliCite tipologije rezima, zavisno od
kriterijuma kojim se autori vode pri klasifikaciji od prirode vlasti, odnosno toga ko vlada,
naCina na koji vlada, sredstava kojim se sluzi u cilju oCuvanja vlasti i sl. Zajednicka
karakteristika nedemokratskih rezima jeste odsustvo svih ili nekih od elementa koji prema
Lincu 1 Stepanu (1998: 19) Cine konsolidovanu demokratiju: nijedan relevantni politicki,
vojni ili ekonomski akter ne nastoji da ostvari ciljeve promjenom rezima kroz apel na vojni
udar ili revolucionarne aktivnosti; veéina stanovnistva, demokratske strukture i postupke
smatra odgovaraju¢im i legitimnim i podrska antisistemskim alternativama je sasvim slaba i
izolovana od prodemokratskih snaga; svi politicki akteri reSavaju medusobne konflikte
unutar vazecih normativnih okvira i procedura, znajuci da bi njihovo eventualno krsenje bilo

veoma skupo i neproduktivno.

Budu¢i da arapske rezime odlikuje odsustvo ovih elemenata mogu se svrstati u
kategoriju line ili monarhisticke vladavine, autoritarnog rezima sa elementima sultanizma,
semi-autoritarnog rezima baziranog na podrsci vojske 1 slicno. U nastavku rada predstavljene
su generalne klasifikacije arapskih rezima prije ,,Arapskog proljeca“, sa tim §to su rezimi
arapskih zemalja koje su selektovane kao studje slucaja rada podrobnije opisani i analizirani

u empirijskom dijelu rada.

1.3 Politicki rezimi prije ,,Arapskog proljeca‘

Drustvena 1 politicka organizacija zemalja arapskog svijeta predstavlja tvorevinu
djelovanja razli€itih kulturnih, civilizacijski 1 politickih uticaja na ovom podruc¢ju. Stoga,

savremeni arapski politicki sistemi, izmedu ostalog, predstavljaju rezultat uticaja
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kolonijalnog naslijeda na politicki razvo; ovih zemalja 1 savremenog djelovanja raznih
medunarodnih aktera 1 njegovih posljedice, prije svega Sjedinjenith Americkih Drzava

(Blagojevi¢ & Séekié, 2017: 539).14

U XIX vijeku, Velika Britanija i Francuska, potom i druge zapadne zemlje (Spanija,
Portugal, Holandija, Belgija, Njemacka, Italija) uspostavile su vlast nad znatnim dijelom
zemljine povrsine. Prije poCetka Prvog svjetskog rata, Evropa je vladala sa oko 85% povrSine
svjetske teritorije (Kalanj, 2004: 39-40, cit. prema Blagojevi¢ & Sceki¢, 2017: 539). Said
(1993: 8, cit. prema Blagojevi¢ & Sceki¢, 2017: 539) je definisao kolonijalizam kao
posljedicu imperijalizma koja podrazumijeva gradenje naselja na udaljenim teritorijima, pri
¢emu imperijalizam definiSe kao praksu, teoriju i stav dominantnih metropolitanskih centara
koji vladaju udaljenim teritorijima. Ideoloska podloga imperijalizma predstavlja pozicija da
odredena druStva zahtijevaju dominaciju 1 oblik znanja koji je prate, dok se u njegovoj biti
nalazi teznja za ekspanzijom evropskog kapitalizma, podsknutog industrijskim drustvom. To
je dovelo do sudara modernog Okcidenta sa tradicionalnim muslimanskim drustvom,

odnosno Orijentom (Blagojevi¢ & Séekic, ibid)."

GeostrateSki znafaj ovog podrucja potvrduje i nastojanje Evropljana da na njemu
steknu uticaj kroz sklapanje tajnog Sajks-Pikot sporazuma izmedu Velike Britanije 1
Francuske 1916. godine kojim je dogovorena podjela Osmanskog carstva (Todorovi¢, 2016:
264, cit. prema Blagojevi¢ & Sceki¢, 2017: 539), kao i Balfurovu deklaraciju iz 1917. godine
gdje je Velika Britanija izrazila da podrzava stvaranje jevrejske drzave u Palestini'®. Na ovaj
nacin, kreirani su uslovi i ocrtane vjestaCke granice koje su stvorile plodno tlo za kasnije

napetosti, ustanke i ratove (Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 539).

14 Identifikacija posljedica istorijskog razvoja prije XIX vijeka, odnosno pretkolonijalnog perioda data je
pojedina¢no za zemlje koje su predmet analize, u okviru djelova III-V rada.

15 Prema Saidu, Orijent je fanatizam koji su stvorili orijentalisti, to jeste Zapadnjaci (1999: 15-16, cit. prema
Blagojevi¢ & Séekié, 2017: 539), a orijentalizam je zapadni na¢in dominiranja, restrukturiranja i posjedovanja
vlasti na Orijentu (Said, 1999: 17, ibid).

16 O Balfurovoj deklaraciji kao uzroku arapsko-izraelskog konfilta vise pogledati u: Schneer, 2012, cit. prema
Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 539.
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Kolonijalne sile su kroz tzv. , civilizacijsku misiju“ sprecavale napredak kolonijalnih
drustava ukoliko je nivo njihovog razvoja bio napredniji u odnosu na metropolitanske centre
(Brichs, 2013: 1, cit. prema Blagojevi¢ & Séekié, 2017: 539). To iz bojazni da bi napredak
vodio dekolonijalizaciji 1 ugrozio evropski kapital. Tipican primjer je zatvaranje fabrika u
Egiptu koje su formirane za vrijeme Muhameda Alija, a potom postale prijetnja britanskoj
proizvodnji (Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 539).

Zapadna ideja nacije-drzave kao dominantni kriterijum politi¢ke organizacije drustva
postala je glavni argument u borbi protiv kolonizatora. Nezavisnost je otvorila prostor za
djelovanje novih aktera koji su se borili za vlast raznim metodama nastojeci da stvore drzavni
aparat i odgovore potrebama stanovnistva (ibid, 2, cit. prema Blagojevi¢ & Scekié, 2017:
539). Taj period je obiljezila nestabilnost olicena u udarima, represiji, ideoloskom,
politickom i1 vojnom intervencijom medu susjednim zemljama. Borba za mo¢ je
regionalizovana pedesetih i Sezdesetih godina dvadesetog vijeka, 1 to u borbi za liderstvom
u arapskom svijetu, prvenstveno izmedu Egipta i Saudijske Arabije, a u manjem intenzitetu
izmedu Sirije 1 Iraka (ibid). Meditim, 1 uprkos konfliktu, elite koje su osvojile vlast uspjele
su da je centralizuju i uspostave razli¢ite rezime kontrole nad drzavom i drustvom. To je
rezultiralo zamjenom pobuna konzervativnom stabilnos¢u do danas. Mnoge elite su ostale na
vlasti decenijama, Cesto, zahvaljujuci i podrsci vanjskih sila: SAD-a i Saveza Sovjetskih
Socijalistickih Republika (SSSR-a) tokom Hladnog rata, a kasnije SAD-a i evropskih sila
(Blagojevi¢ & Scekié, ibid).

Proklamovani ciljevi SAD-a za slobodom (/iberty), odnosno SSSR-a za pravdom
(justice) nijesu doprinijeli promovisanju demokratije i zastiti ljudskih i drugih prava u
zemljama Bliskog istoka (Khalidi, 2009: 166, cit. prema Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 539)!7.
Stavise, hladnoratovski suparnici su podsticali konflikt u ovoj regiji u periodu izmedu 1945.
1 1990. godine. Iako se Cesto opisuju kao stari i sui generis, konflikti izmedu Iraka i Irana,

kao i arapsko-izraelski konflikt predstavljaju proizvode dvadesetog vijeka. Ratovi su vodili

17 Ragid Kalidi (Rashid Khalidi, 2009: 167-175, cit. prema Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 539) pojasnjava uticaj
mijesanja vanjskih sila na podrivanje demokratije u Iranu.
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jacanju izvrsne vlasti ovih zemalja na racun ostalih grana vlasti i prava gradana. Pored toga,
naspram komunistickih, sekularnih i nacionalistickih arapskih rezima koje je podrzavao
SSSR, islam je postao znagajno ideolosko sredstvo borbe SAD-a (Blagojevi¢ & Scekié, 2017:
539)."® Tako su, tokom 1970-ih i 1980-ih, kako bi uklonile djelovanje SSSR-a, SAD pruzale
vojnu i finansijsku pomo¢ mudzahedinima u Afganistanu (Primakov, 2009: 90, cit. prema
Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 539).

Belin (2004: 148-149, cit. prema Blagojevi¢ & Scekié, 2017: 539) ukazuje na to da
je patronat velikih sila i sa Istoka i sa Zapada, tokom perioda Hladnog rata, bio znacajan
¢inilac u odrzavanju autoritarizma. Stavise, nakon Hladnog rata zapadne sile, i pored javnog
1 deklarativnog zagovaranja vrijednosti na kojima se temelji demokratija, nijesu odustale od
pruzanja podrske autoritarnim rezimima u ovoj regiji, ve¢ su nastavile da podrzavaju rezim
u Sudijskoj Arabiji, Egiptu, Jordanu, Tunisu i Alziru radi dva krucijalna razloga: nastavak
snabdijevanja naftom 1 drzanje pod kontrolom ,islamske prijetnje“ posebno nakon
teroristikog napada na Sjedinjene Drzave 11. septembra 2001. godine (Blagojevi¢ & Séekic,
2017: 539-540).

Vodena Lincovim pristupom definisanja nedemokratskih rezima, odnosno
sagledavanjem karakteristika politickih sistema koje se ne mogu podvesti pod definiciju
demokratije, Lisa Anderson (2014: 46-50, cit. prema Blagojevi¢ & Sceki¢, 2017: 540)
izdvaja osnovne dimenzije autoritarne vladavine u arapskom svijetu: nedostatak preciznih
informacija, a Sirenje glasina, nagadanja i teorija zavjere, mnogobrojni identiteti zasnovani

na pripadnosti religiji, regiji, ideologiji, partiji; nepostojanje instituta gradanstva i ograni¢ene

18 S obzirom na to da dana$nji americki javni diskurs satanizacije radikalnog i militantnog polititkog islama,
tesko je povjerovati da je islam bio sredstvo americ¢kih obavjestajnih sluzbi za ostvarivanje americkog interesa
1 to ne samo u arapskim zemljama, ve¢ i u Pakistanu, juznoj, jugoistocnoj i sredi$njoj Aziji, kao i u drugim
djelovima islamskog svijeta. Stavise, SAD su, u nekim aspektima, bile glavni pokrovitelj razvoja ekstremnih
tendencija islama, a sve u cilju ostvarivanja prevlasti u Hladnom ratu. Podrivanju demokratije na Bliskom
istoku, SAD su doprinijele i djelovanjem poput pruzanja podrSske udaru Husni Al Zaima protiv ustavno
izabranog predsjednika Sukrija Al Kuvatlija (Shukri al-Quwatli) u Siriji 1949. godine, zbacivanjem iranskog
demokratski izabranog premijera Muhameda Mosadeka (Mohammad Mosaddek) 1953. godine 1 nametanjem
autokratskog rezima na ¢elu sa Muhamedom Rezom Sahom (Mohammad Reza Shah), te pruzanjem pomoéi
libanskom predsjedniku Kamilu Samunu (Camille Chamoun) za ostvarivanje parlamentarne vecine na izborima
1957. godine (Khalidi, 2009: 20-21, cit. prema Blagojevi¢ & Sc¢eki¢, 2017: 539).
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mogucnosti za javnu raspravu; politicka pokornost zasnovana na strahu i zastrasivanju;
dvosmislena odgovornost i politicka neodgovornost - javni diskurs ¢ini retoricka
grandioznost gdje politicki akteri sebi prisvajaju razne epitete, a opoziciji daju nazive sa
loSom konotacijom, bez straha od testa pred javnosti; favorizacija i korupcija. Szmolka
(2014) na bazi tri dimenzije analize - pluralizam i politicka kompeticija, rezultati rada vlade
1 gradanska prava 1 slobode razlikuje sljedeCe arapske rezime: defektivne liberalne
demokratije, restriktivne i kvazikompetitivne pluralisticke autoritarne sisteme, restriktivne i
kvazikompetitivne hegemonisticke autoritarne sisteme i zatvorene autoritarne sisteme

(vidjeti tabelu 3).

Savremene politicke sisteme regiona Bliskog istoka i1 Sjeverne Afrike, Mark
Gasiorovski (2014:13) je grupisao u tri kategorije: autoritarne ili semidemokratske
monarhije, autoritarne republike i semidemokratske republike. Monarhisticke rezime gdje je
sva vlast koncentrisana u rukama monarha i gdje se legitimitet zasniva na istorijskoj,
plemenskoj ili/i religijskoj osnovi imaju Jordan, Maroko, Saudijska Arabija, Bahrein, Kuvajt,
Oman, Katar i Ujedinjeni Arapski Emirati. U tom kontekstu, postoji razlika izmedu ustavnih
1 apsolutnih monarhija (Oman 1 Saudijska Arabija). Takode, ve¢ina monarhija je dozvolila
ogranicenu politiCku liberalizaciju, odnosno uvodila je odredene demokratske institute kao
§to je odrzavanje izbora, uspostavljanje skupstina, dozvoljavanje djelovanja politi¢kih partija
1 sl. Monarhije Persijskog zaliva imaju vrlo razvijene 1 bliske odnose sa zemljama Zapada,

posebno Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Alzir, Egipat, Irak, Libija, Sirija, Tunis i Jemen predstavljaju autoritarne republike.
Tokom pedesetih i Sezdesetih bili su uspostavljeni arapski nacionalisticki rezimi koji su se
zasnivali na arapskoj nacionalistickoj ideologiji. Neki od ovih rezima su bili vrlo represivni
kao rezimi u Iraku i1 Siriji, dok su drugi poput tuniskog rezima bili liberalniji. Karakteristike
autoritarnih republika su jak drzavni aparat, dominantne partije ili partijski klanovi, jak
zastrasujuci aparat bezbjednosti, jaka izvrSna grana vlasti, laziranje izbora, kontrola i cenzura
medija i sl. Dozvoljeno je ograniceno djelovanje opozicije ali je ona pod stalnom i strogom

kontrolom.
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Tabela 3: Vrste i karakteristike arapskih rezima

Defektivne Visok stepen. Kompetitivni  Nedostaci koji se Nedostaci.
liberalne izbori, efektivna opozicija,  odrazavaju kroz
demokratije. sistem zasnovan na korupciju,

konsenzusu i predstavlja nedostatak

odraz multietniCke i efektivne kontrole

multikonfensionalne teritorije i sl.

strukture drustva.
Restriktivni i Slobodna kompeticija Centralizovano Ograni¢ena
kvazikompet- partija i politickih donoSenje odluka, kad god
itivni organizacija. Opozicija sa predstavnickim predstavljaju
pluralisticki moze da kritikuje vladu i institucijama koje prijetnju
autoritarni predlaze alternativna imaju samo osnovama
sistemi. rjesenja. No, odredene ograniena politickog

grupe preferiraju da ostanu  ovlas¢enja. poretka.

izvan institucionalne

dvorane jer ne vjeruju u fer

uslove u€estvovanja u

politi¢koj igri.
Restriktivni i Ograni¢ena kompeticija. Postoji pluralisticka  OgraniCena.
kvazikompet- Hegmonisticka, interakcija izmedu
itivni ultradominantna pozicijau  partija, ali ne i
hegemonisticki  politickom procesu mogucnost za
autoritarni odredene partije, grupe ili pristup vlasti. Izbori
sistemi. koalicije. Brojna su samo sredstvo za

ogranicenja i prepreke stvaranje

postavljene opoziciji. parlamentarne

Izborne neregularnosti. vecine koja

podrzava vladu.

Zatvoreni Ne postoji. Gradani ne Skupstina Prili¢no
autoritarni mogu izraziti svoje konstitutivne ograni¢ena.
sistemi. politicke preferencije. prirode. Formiranje

1 raspusStanje vlade
je diskreciono pravo
Sefa drzave.

Izvor: Szmolka, 2014: 23

Harizmatsko liderstvo (Naser u Egiptu, Burgiba u Tunisu) i masovnu mobilizaciju su
sedamdesetih i osamdesetih godina proslog vijeka zamijenili lideri ¢ija se vladavina zasniva
na strahu. Generalno ove zemlje karakteriSe udruzivanje protiv monarhija Persijskog zaliva,
Zapada i Izraela. Shodno ovim odlikama, oCigledo je zasto su sistemi nasljednici radikalnog
arapskog nacionalizma prvi pogodeni ,,Arapskim prolje¢em®, gdje su rezimi u Libiji, Tunisu

1 Egiptu dozivjeli kolaps. U grupu semidemokratija, odnosno demokratija spadaju Liban sa
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multikonfesionalnim sporovima, Izrael sa konstantnim konfliktom sa Palestinskom upravom

1 Turska sa problemom politizovane vojske kao ,,cuvarom demokratije®.

Kao S§to se moze zakljuciti iz prilozenog ne postoji opSteprihvacéena ili
sistematizovana tipologija ni svjetskih ni specifi¢no arapskih rezima ili njihovih osnovnih
dimenzija. Politikolozi daju razliCite tipologije koje se =zasnivaju na manje—vise
preklapaju¢im dimenzijama. Shodno navedenom, prilikom analize rezima u zemljama koje
su predmet istrazivanja bice konstruisani posebni nazivi na bazi njihovih specifi¢nih

karakteristika 1 uz pomo¢ gore opisanih tipologija.
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2. TRANZICIJA: KONCEPTUALNA ANALIZA, STRATESKI TEORIJSKI
PRISTUP I ARAPSKE POLITICKE PROMJENE

Od pocetka sedamdesetih godina proslog vijeka, odnosno tzv. Treceg talasa
demokratizacije'®, vrlo vazno podruéje izucavanja u okviru nauéne oblasti komparativne
politike postale su studije demokratizacije, odnosno tranzitologija. Medu osnovnim
istrazivackim pitanjima koje ova studija obuhvata nalaze se: koji faktori uslovljavaju
promjenu nedemokratskih rezima u pravcu demokratije, na koji nacin se te promjene
odvijaju, koji uslovi determiniSu odredeni model tranzicije, ko su inicijatori i kontrolori
demokratizacije, Sta uslovljava promjenu smjera tranzicije ka nekom vidu nedemokratskog

ili hibridnog rezima i sl.

Prilikom proucavanja politic¢kih promjena u razli¢itim djelovima svijeta, odgovore na
postavljena istrazivacka pitanja nastojali su da pruze mnogi politikolozi ukljucujuci Dankvart
Rustova (Dankwart Rustow), Giljerma O’Donelija, Filipa Smitera, Huana Linca i Alfreda
Stepana, Srdana Darmanovic¢a, Inmakulada Szmolku. Takode, osnovane su nezavisne
organizacije koje se bave analizom demokratskog razvoja u svijetu, kao $to su Freedom
House koja analizira izazove slobodi u svijetu, zalaze se za vece politicke 1 gradanske slobode
1 podrzava aktiviste koji se bore za postovanje ljudskih prava, projekat Polity IV Centra za
sistemski mir (Center for Systematic Peace) Ciji je cilj ispitivanje karakteristika politickih
rezima 1 tranzicija i Medunarodni institut za demokratiju i pomo¢ prilikom izbora (7he

International Institute for Democracy and Electoral Assistance, IDEA).

U skladu sa ciljevima i svrhom rada, u nastavku teksta predstavljena je konceptualna
analiza tranzicije, strateski pristup prouc¢avanju demokratizacije, kao i pojmovno razjasnjenje

arapskih politickih promjena. Takode, u svijetlu blizeg razumijevanja ovih koncepata i

19 Proces demokratske tranzicije koji je izmedu 1974. i 1990. godine zahvatio zemlje Juzne Evrope, Latinske
Amerike, Afrike, Azije i Isto¢ne Evrope uslovljen je sljede¢im faktorima: Sirenje krize legitimiteta u
prethodnom autoritarnom rezimu; visoka stopa ekonomskog rasta u Sezdesetim godinama XX vijeka; primjena
doktrine i prakse Katolicke crkve; promjena vaznih vanjskih aktera javnih politika i opSta demonstracija ili
kumulativni efekat $irom svijeta (Huntington, 1991: 45-46).
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teorijskog pristupa pruzeno je objasnjenje pojmovne distinkcije izmedu drzavnog udara,

odnosno puca, revolucije i gradanskog rata.

2.1 Distinkcija izmedu drzavnih udara, revolucija i gradanskih ratova

U kontekstu razumijevanja koncepta promjene rezima, odnosno tranzicije vazno je
razlikovati rezim kao ,sistem vlasti” koji moze biti promijenjen vanjskom vojnom
intervencijom ili internom revolucijom, i vlade koja se mijenja na izborima, drzavnim
udarom ili smjenom dinastija (Heywood, 2004: 52). Prema Tadi¢u, drzavni udar i puc je
simulacija revolucionarne promjene koja predstavlja kvalitativnu promjenu i ispoljava se na
vidljiv nacin:

- Politicki, kao promjena oblika vladavine (republika umjesto monarhija, demokratija
umjesto autokratija);
- Socijalno, kao promjena strukture drustva (najprije klasa umjesto staleza, a zatim

svjesna teznja ka ukidanju svih klasa).

Tabela 4: Razlike izmedu drzavnih udara, tj. puceva i revolucija

Izvode se odozgo, prevratom Izvodi se odozdo drustvenim

koji vrse ili Sefovi drzava ili
neko iz drzavne hijerarhije.

Na vlasti se smjenjuju vodece
grupe, a odnosi u drustvu
ostaju principijelno netaknuti
ili se vrie nebitne refome.

Marginalne drustvene
promjene u stanjima drustvene
krize ili krize odredenog
rezima.

Upleten militantni element. Ne
nose drustveni preobrazaj.

Izvor: Tadi¢, 1988: 130-140.

preobrazajem, kao djelo ugnjetavanih, tako
da je politicki €in revolucije njen conditio
sine qua non ali ne 1 conditio per quam.
Mijenja se ukupan drusStveni sistem, ne
samo politicke i pravne ustanove nego se
cjelokupan ekonomski 1 kulturni zivot
postavlja na nove osnove — mijenja se
struktura drustva.

Epohalne drustvene i politiCke promjene

Cije posljedice osjecaju tek kasnije
generacije.
Velike revolucije nose demokratski

drustveni preobrazaj.
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U tom svijetlu, Tadi¢ navodi misljenje Hane Arent: ,,Revolucija je principijelno nesto
drugo nego uspjesni ustanci, svaki drzavni udar se ne smije frizirati u jednu revoluciju 1 svaki

gradanski rat ne zasluzuje da se nazove revolucijom.”

Gradanski rat predstavlja rat izmedu razli¢itih grupacija, odnosno frakcija unutar iste
zemlje na ideoloskih, demografskim, vjerskim, etni¢kim, ekonomskim, socio-strukturalnim
1 politickim osnovama (Kegli et al, 2004: 615). Raspad evropskih kolonijalnih imperija
dorinio je ¢estom izbijanju gradanskih ratova u periodu od 1945. do 1970. godine. Polovina
zemalja u kojima su se vodili gradanski ratovi bile su one u kojima su etnicke manjine €inile

10 do 15% stanovniStva.

Prema izvjestaju ,,Radne grupe za neuspjesne drzave” pri CIA, gradanski ratovi su
doveli do raspada 113 drzava na posebne jedinice u period izmedu 1955. 1 1994. godine.
Prema ovom IzvjeStaju, uzroke propadanja predstavljaju autokratija, siromastvo, visoka
smrtnost djece 1 nizak nivo trgovinske otvorenosti (ibid, 617). Pored toga, velike sile su Cesto
vojno intervenisale u gradanskim ratovima u cilju pruzanja podrske prijateljskim vladama 1

svrgavanja sa vlasti neprijateljskih.

Shodno navedenom, gradanski ratovi su vodili ili propadanju drzava ili promjeni
rezima, na primjer u Italiji 1 Gr€koj nakon Drugog svjetskog rata vodili su restauraciji
demokratije. Takode, revolucije su predstavljale modele promjena rezima u mnogim
zemljama sa tim Sto su u nekima ukljucivale znatnu koli€inu nasilja, dok je u drugima to

nasilje bilo latentne prirode.

2.2 Konceptualna analiza pojma tranzicija

Osnivac tranzitologije Rustov (1970: 337) definisao je tranziciju kao druStveni
evolucijski model zasnovan na demokratskim pravilima koji odreduju djelovanje aktera u
tom procesu. Tranzicija je uslovljena unutraSnjim 1 vanjskim faktorima, odnosno

ekonomskim faktorima razvoja 1 stabilnosti zemlje, politiCkom kulturom 1 politickom
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participacijom. Rustov (ibid, 345) prepoznaje tri faze tranzicionog procesa: demokratizaciju
sistema koja ukljucuje politicku borbu tranzicionih aktera i formiranje nove elite, donoSenje
odluke o prelazu u demokratiju i na kraju, konsolidaciju rezima, odnosno novi politicki

sistem, viSepartizam, izbore, kompetenciju i kompeticiju.

O’Donel i Smiter (1986: 6) definisali su tranziciju kao ,,meduprostor dva politi¢ka
rezima... tranzicije su razgraniCene, sa jedne strane, lansiranjem procesa disolucije
autoritarnog rezima i, s druge, instaliranjem neke demokratske forme vladavine, povratakom
nekoj formi autoritarnog rezima, ili stvaranjem revolucionarne alternative. Drugim rije¢ima,
to je igra a varijabilnim pravilima, koja stvara porazene i pobjednike. Takode, razlikuju tri
faze demokratske tranzicije: liberalizaciju, proSirenje osnovnih sloboda i prava Covjeka;
demokratizaciju, uvodenje politicke participacije; i uvodenje demokratske vlasti mirnom
predaje iste, redovnim odrzavanjem izbora i prihvatanjem demokratskih pravila igre od svih
glavnih aktera drustva. Aktere bivSeg nedemokratskog rezima autori dijele na ¢vrstorukase
koji se opiru liberalizaciji 1 reformiste koji podrzavaju liberalizaciju i demokratizaciju. Prema
O’Doneliju i Smiteru, uspjesna tranzicija zasniva se na pisanom ili nepisanom socijalnom
paktu koji garantuje odustajanje od nasilja, definiSe nacionalne simbole i institucije, rjeSava

pitanja podjele vlasti u novoj demokratskoj vladi i slicno.

Sli¢no navedenim autorima, Linc i Stepan (1998) prepoznaju tri faze tranzicionog
procesa: liberalizacija, popusStanje autoritarnih stega i1 priznavanje politickih 1 gradanskih
prava, demokratizacija, odnosno uvodenje pluralizma, stvaranje uslova za politicku
kompeticiju, direktne i slobodne izbore, demokratski uspostavljene i odgovorne vlasti; i na

kraju konsolidacija.

Prema Darmanovicu (2002:11) u odnosu na liberalizaciju kao priznavanje osnovnih
prava i sloboda, demokratizacija znaci stvaranje od gradana politickih aktera i promjenu
legitimiteta institucija bivSeg rezima. Ipak, neophodna su oba pomenuta procesa kako bi

doslo do stvaranja demokratskog sistema. Iako imaju drugacije znacCenje, ova dva procesa su
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neodvojiva na putu ka demokratskom poretku. U suprotnom dolazi do fasadne demokratije

ili opstanka postojeceg sistema (Blagojevi¢, 2010: 14-16).

U procesu analize karaktera novoformiranog sistema, po mom miSljenju,
najprikladnija je definicija zavrSene tranzicije Linca 1 Stepana (1998: 15): , Demokratska
tranzicija je zavrSena kada je postignuta dovoljna saglasnost o politickim postupcima za
dolazenje do jedne slobodno izabrane vlade, kad vlada dolazi na vlast neposredno na osnovu
slobodnih 1 sveop$tih izbora, kad takva vlada ima fakti¢nu vlast da stvara novu politiku 1 kad
1izvr§na, zakonodavna i sudska vlast koju je stvorila nova demokratija ne mora de jure da
dijeli vlast sa drugim organima.” Na iskustvima odredenih zemalja Latinske Amerike u
kojima je izabrana vlada fakticki dijelila vlast sa vojskom, te postkomunisti¢kih u kojima je
jedna od grana vlasti uspostavljala dominaciju nad ostalima Darmanovi¢ (2002: 14)
nadograduje navedenu definiciju sljedecom konstatacijom: ,Tranzicija je zavrSena kada
nijedna od tri grane vlasti ne uspijeva da ostvari dominaciju nad drugima 1 nad druStvom

1zvan granica ustava 1 uobicajene prakse zasnovane na principu podjele vlasti.”

Pored liberalizacije, demokratizacije 1 konsolidacije, Szmolka (2014: 24-25) izdvaja
1 sljedece smjerove politiCkih promjena:

a. autokratizaciju (autocratisation), odnosno tranziciju iz demokratskog u autoritarni
rezim, §to je posljedica arbitrarnog vrSenja vlasti, ograni€enja politicke kompeticje,
politickih 1 gradanskih pravai sl

a. demokratsku regresiju, tj. gubitak odredenih demokratskih elemenata (npr.
ograni¢enje prava manjina) uz o¢uvanje sustine demokratije (izbora, jake opozicije i
sl.);

b. autoritarnu progresiju koja podrazumijeva pojacavanje autoritarnih crata rezima kroz
oStrije ogranicavanje kompeticije, politickih 1 gradanskih pravai sl; 1

c. produbljivanje demokratije, odnosno povecanje njenog kvaliteta Sto moze znaciti

prelazak iz defektne u punu demokratiju.

29



2.3 Strateski pristup objasnjenju procesa tranzicije

Strateski, odnosno tranzicioni pristup objasnjenju promjene rezima stavlja akcenat na
djelovanje, odlucivanje, izbore i strategije aktera tranzicije. Glavni fokus ovog pristupa je na
karakteru rukovodece garniture bivSeg nedemokratskog rezima, karakteru inicijatora
demokratizacije i njihovoj ulozi u tom procesu (Blagojevi¢, 2015: 164). Zavisno od stepena
promjene koje akteri zele da sprovedu politiCke strategije se dijele na: odrzanje
nedemokratskog rezima, sprovodenje umjerenih reformi i demokratski proboj, tj. raskid sa
rezimom. U skladu sa odabranom strategijom, taktikama i sredstavima, akteri se dijele na:
rezimske cvrstorukase 1 to — umjerene koji se zalazu za sprovodenja umjerenih reformi do
odredenog nivoa i radikalne, zagovornike oCuvanja postojeceg rezima, rezimske reformiste -
umjerene, pristalice sprovodenje umjerenih reformi uz oCuvanje postojeceg sistema i
radikalne, koji se zalazu za sprovodenja umjerenih reformi uz moguénost pruzanja podrske
demokratskom proboju; i na kraju, opoziciju i to, umjerenu, pristalicu demokratskog proboja
kroz sprovodenje umjerenih reformi 1 radikalnu zagovornicu raskida sa rezimom

(Darmanovi¢, 2002: 71).

U skladu sa ovim pristupom objasnjenju procesa demokratizacije, tranzitolozi
(Huntington 2004, Linz i Stepan 1998, Darmanovi¢ 2002 cit. prema Blagojevi¢, 2015: 164)
su zasvisno od strukture politickih aktera, njihove uloge i politickih strategija u procesu
demokratskih promjena, izdvojili sljede¢e modele tranzicije mirnim putem: transformaciju
(transakciju/reformu), smjenu (prekid/kolaps/slom) i promjenu rezima putem pregovora

)'20

(oslobodenje).”” Do transformacije dolazi kada rezimski reformisti ubjeduju umjerene

¢vrstorukase da prihvate ograniCene reforme, pri cemu im prijete strategijom demokratskog

20 Osim mirne promjene rezima, moguce je da do iste dode i nasilnim putem, gdje Darmanovi¢ (2002: 62-71)
izdvaja sljedece kategorije: restauracija demokratskog rezima nakon vanjskog oslobodenja od okupacije $to je
slu¢aj kada je zemlja bila osvojena ili okupirana u ratu (npr. Holandija, Norveska, Danska, Belgija nakon
Drugog svjetskog rata); restauracija demokratskog reZzima nakon oslobodilackog ili gradanskog rata sa ili bez
uloge vanjskog faktora koji slijedi nakon oslobodenja zemlje od stranih trupa (npr. Italija, Francuska, Gr¢ka
nakon Drugog svjetskog rata); demokratizacija nakon poraza u ratu, putem vanjskog nametanja kao Sto je bio
slu¢aj u Japanu, Australiji, Italiji i Austriji nakon Drugog svjetskog rata; demokratizacija nakon unutrasnje
pobune ili revolucije koju predvode demokratske snage; i promjena reZima nakon ljevicarske ili neke druge
sli¢ne revolucije koja vodi nastanku totalitarnih sistema.
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proboja. Ovakav odnos rezimskih snaga, gdje je opozicija marginalna, vodi preobrazaju
reformista u demokrate ili stvaranju semiautoritarizama - ,,demokrature”. Kada opozicija
umjesto marginalne preuzme lidersku ulogu u stavranju demokratije, te natjera rezimske
cvrstorukase da predaju vlasti dolazi do smjene odnosno kolapsa — zbacivanja rezima i
kaznjavanja (,, lustracije”) aktera bivSeg rezima. Na kraju, uz primjenu metoda postizanje
kompromisa za ,,okruglim stolom” i1 njegove osnove u strahu od udara ¢vrstorukasa dolazi

do promjene rezima putem pregovora izmedu rezimskih umjerenjaka i umjerene opozicije.

Mogucnost primjene tranzicionog modela putem pregovora ili transformacije je
gotovo nepostojeca u totalitarnim i sultanistiCkim rezimima, buduci da su u obje vrste sistema
sve poluge vlasti pod dominacijom jednog lidera — sultana koji personalizuje rezim ili
komunistickog lidera i njegove partijske masinerije. Djelovanje opozicionih snaga u takvom
okviru je gotovo nemoguce, buduci da je legalno zabranjeno. Ilegalno egzistiranje opozicije,
njenu strukturu, organizaciju, koordinaciju, funkcionisanje, a time i ucinke ¢ini slabim.
Takode, ne mozemo govoriti ni 0 postojanju i aktivnostima rezimskih reformista s obzirom
na monopol partije u totalitarnom rezimu, odnosno ¢injenicu da vladar prozima i rezim i
drustvo u sultanisticCkom. Napredovanje u sluzbi je moguce samo na osnovu lojalnosti lideru,

a ne stru¢nosti.

S druge strane, kolaps rezima je nesto manje vjerovatan kada je rije¢ o autoritarnim
strukturama vlasti, medutim i to zavisi od prirode, sastava i karaktera rukovodecée garniture.
U slucaju da je vojska na Celu rezima, promjena putem pregovora ili transakcija je moguca
pod uslovom da se da obecanje vojsci da nece biti krivicno gonjena za djela krsenja ljudskih

prava te da joj se garantuje autonomija. Ovim , rezervisanim domenima‘?!

se onemogucava
potpuna tranzicija zasnovana na pravdi i jednakosti, te se stvaraju prepreke na putu istinske
konsolidacije novog sistema (Blagojevi¢, 2015: 165). Ukoliko se na Celu rezima nalaze nizi
oficiri, vojska ¢e izvrsiti udar kako bi uspostavila hijerarhiju a zatim ¢e dozvoliti kaznjavanje

bivse nehijerarhijske vojne elite i povuéi se sa vlasti (Darmanovi¢, 2002: 25). U slu€aju da

2! Koncept ,,rezervisani domeni* koristili su Linc i Stepan (1998: 185) za oznacavanje raznih vrsta privilegija
bivSeg vojnog establiSmenta u odredenim drzavama Latinske Amerike.
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civili upravljaju autoritarnim rezimom, tj. kaudiljo koji najcesce ima podrsku vojske, moguce
je da pristane na neki vid pregovorne tranzicije, posebno ako sebe vidi kao pobjednika na
izborima Cime bi stekao demokratski legitimitet na domacem 1 medunarodnom planu
(Huntington, 2004: 144). Tokom takvog izbornog procesa, Cesto vanrednog, plasi se
opozicija, formiraju nefer izborni sitemi, te se kontroliSu sva finansijska sredstva. Medutim,

sa eventualnim laziranjem izbornih rezultata, vise se gubi nego dobija.

Rezimi sa dominantnim karakteristikama li¢ne vlasti su prolazili kroz promjene ka
drugom demokratskijem sistemu samo u slu¢ajevima: smrti diktatora (Spanija), masovnim
pokretom, atentatom ili pobunom vojske (Portugal, Filipini, Rumunija), uz stranu

intervenciju (Libija) ili mirnim prihvatanjem izbornog poraza (Cile).

Usljed gubitka oslonca na vojsku (Portugal, Isto¢na Njemacka), vojnog poraza
(Grcka, Argentina), pokradenih izbora (Filipini, Srbija), tj. manifestovanja slabosti sistema,
narod je svoje nezadovoljstvo postojecim rezimom iskazivao kroz pobunu ili drugi vid
pruzanja podrske opozicionim snagama koje mogu cCiniti vojska, studenti, radnici,
intelektualci, sitni biznismeni, u katolickim zemljama Celnici crkve, krupni biznismeni, razni

vanjski izvori podrske, poput velikih sila i sli¢no (Blagojevi¢, 2010: 20-26).

S obzirom na to da je u odnosu radikalna opozicija i rezimski ¢vrstorukasi promjena
rezima moguca samo uz njegov kolaps, dolazi do formiranja privremene vlade koja, ukoliko
se brzo ne odrze fer izbori, moze predstavljati opasnost po dalji put tranzicije ka
demokratskom sistemu. To iz razloga Sto najblizi saradnici diktatora mogu da preuzmu vlast
ili da vode pobune, bez zakazivanja izbora i sprovodenja izbornog procesa, sebe proglase

suverenim predstvanicima naroda.

2.4 Arapske tranzicije

Javno samospaljvanja uli¢nog prodavaca povréa i voca 26-godisnjaka Muhameda

Buazizija (Mohamed Bouazizi) krajem 2010. godine u Tunisu predstavljalo je okida¢ za
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manifestaciju nezadovoljstva akumuliranog tokom dvadesettrogodisnje Ben Alijeve
vladavine. Jednomjesecni protesti rezultirali su padom njegovog rezima. To je oznacilo
pocetak talasa politickih promjena u ostalim arapskim zemljama, odnosno zbacivanje s vlasti
Hosni Mubaraka u Egiptu od strane narodnih pokreta podrzanih pripadnicima vojske; zatim
Muamera Gadafija koji je ubijen u gradanskom ratu uz intervenciju snaga NATO-a, te
odlaska s vlasti Saleha u Jemenu takode usljed narodnih pobuna i stranog pritiska. Do
iniciranja tranzicije, odnosno masovne mobilizacije stanovniStva protiv rezima doslo je u
Bahreinu koji su uguseni uz vojnu intervenciju Saudijske Arabije i Siriji gdje su protesti
protiv Asada prerasli u gradanski rat koji traje do danas (Blagojevié¢ & Sceki¢, 2017: 540-
541). Sa velikim protestima suocili su se Alzir, Irak, Jordan, Kuvajt, Maroko i Sudan, dok su
manje politiCke potrese osjetili 1 Mauritanija, Oman, Dzibuti, Saudijska Arabija, Zapadna

Sahara i Palestina (Blight, Pulham, Torpe, 2012, cit. prema Blagojevié¢ & S¢eki¢, 2017: 541).

Na pocetku takozvanog Treceg talasa demokratizacije 1974. godine, prema podacima
Freedom House (2015, cit. prema Blagojevi¢ & Sceki¢, 2017: 541), 43% zemalja svijeta je
bilo ,,neslobodno", a 57% ,,slobodno" ili ,,djelomicno slobodno". Do 2011. godine kada su
pocele promjene u arapskim zemljama, Freedom House je zabiljezio 24% ,neslobodnih®,
76% ,,slobodnih“ (45%), odnosno ,,djelomi¢no slobodnih® zemalja (31%). Od arapskih
zemalja nalistu ,,djelimi¢no slobodnih" u 2011. godini dodat je Tunis (Freedom House, 2016,

cit. prema Blagojevié¢ & Sceki¢, 2017: 541).

Narodne pobune poznate pod nazivom ,,Arapsko proljece”, izmedu ostalog, izazvane
siromastvom, niskim nivoom zaposlenosti i korupcijom rezima, imale su za cilj, barem
deklarativno, uvodenje demokratije i slobode izrazavanja. Shodno tome, istrazivacko pitanje
koje je zaokupljalo analitiCare ove regije od osamdesetih godina proslog vijeka - zasto su

arapske zemlje?? ostale izvan opstih trendova prema demokratizaciji u svijetu, 2011. godine

22 Koncept arapske zemlje odnosi se na zemlje ¢ije veéinsko stanovni$tvo ¢ine Arapi - narod semitskog porijekla
¢ija je osnovna zajedniCka karakteristika arapski jezik. U tom kontekstu, rije¢ ,,Arapi“ se odnosi na ,,ljude koji
govore jasno” za razliku od rijeci ,,ajam™ koja oznaCava ,ljude koji priaju nerazgovjetno” (Watt i Cachia:
2015). Arapske zemlje se prostiru na 2,9 miliona kvadratnih kilometara od Atlantskog okeana, duz cijele africke
obale Sredozemnog mora, Bliskog istoka do Turske i Irana. Egipat, Irak, Liban, Saudijska Arabija i Sirija su
1945. godine osnovali Arapsku ligu koja danas obuhvata i Alzir, Bahrein, Komorska ostrva, Dzibuti, Jordan,
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zamijenjeno je brojnim novim istrazivackim pitanjima - zasto su se promjene pojavile krajem
2010. 1 pocetkom 2011. godine, a ne ranije? Zasto su pocele u Tunisu i Egiptu? Zasto su
obuhvatile samo Sest od 17 arapskih zemalja? Koji su glavni izazovi s kojima se arapske
zemlje u kojima su zbaceni dugogodisnji vladari, odnosno Egipat, Jemen, Libija i Tunis
mogu suociti? Koliki je geopoliticki interes i uticaj Zapada i drugih medunarodnih aktera u

svemu tome? (Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 541)

Prema Anderson (2014, 51-53, cit. prema Blagojevi¢ & Scekié, 2017: 541) uslovi
koji su omogucili pojavu , Arapskog proljeca™ su: nove informacione i komunikacione
tehnologije koje su doprinijele organizovanju i koordiniranju pobuna, te obavjestavanju
svjetske javnosti o tokovima i razvoju protesta; visok procenat mlade populacije koja je
najve¢i korisnik 1 propagator Sirenja novih tehnologija; teznja za zastitom li¢nog
dostojanstva, politickog gradanstva i odgovornom vladom; te nezadovoljstvo korupcijom,
odnosno dodjelom posebnih privilegija pristalicama rezima. Pored toga, samospaljivanje
prodavaca povréa ukazuje na ekonomski karakter tuniskih antirezimskih protesta, odnosno
teznju za prosirenjem ekonomskog prostora na sve gradane, a ne koncentrisanje na zatvoreni
jedan procenat korumpirane komercijalne elite koja je za svoje odrzavanje davala mito

rezimu (Cole, 2011, cit. prema Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 541).

Medu prvim metama pobune bila je banka Zitouna na Celu sa Alijevim zetom Seker
Al Materijem (Sakher Al Materi). Bunt je bio okrenut i prema stranim bankama kojima je
Tunis dugovao 14,4 milijarde dolara, pri ¢emu je rezim Alija dobijena sredstva potrosio u
privatne svrhe (Blagojevié & Scekié, 2017: 541). Dzek Senker (Jack Shenker, 2016, cit.
prema Blagojevié¢ & Scekié, 2017: 541) ukazuje na to kako je neoliberalna ekonomija
zasnovana na privatizaciji, odnosno bogacenju manjine i osiromasenju vecine u Egiptu

stvorila centralizovani nedemokratski sistem upravljanja, odnosno uslove za revolt. Egipat je

Kuvajt, Libiju, Mauritaniju, Maroko, Oman, Palestinsku upravu, Katar, Somaliju, Sudan, Tunis i Ujedinjene
Arapske Emirate (Arapska liga, 2013). Medutim, medusobna neslaganja i konflikti koji se, inter alia, temelje
na drugacijoj kolonijalnoj proslosti, ekonomskom i drugom razvoju, unutrasnjoj i vanjskoj politici i sl.
sprecavaju njihovo ujedinjenje.

* Clanstvo Sirije u Arapskoj ligi suspendovano je zbog gradanskog rata u kojem se zemlja nalazi od 2011.
godine.
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za vrijeme rezima Mubaraka pristupio programu strukturalnog prilagodavanja medunarodnih
finansijskih institucija po principu ,stabilizovati, privatizovati, liberalizovati“. Tokom
devedesetih godina i1 prve decenije XXI vijeka Vlada Egipta prodala je stotine javnih
institucija, obi¢no ispod trzisne cijene, privatnim investicionim konzorcijumima koji su ¢esto
bili u partnerskoj vezi sa ministrima ili bliskim saveznicima Mubaraka (Blagojevi¢ & Séekic,
ibid)®

Rezultati pobuna su bili razliiti. Razlozi zbog kojih su odredeni rezimi ostali na
vlasti usljed pobuna, izmedu ostalog, su: vlade koje imaju velike prihode, posebno od nafte
1 plina, u stanju su da kontroliSu opoziciju; zatim, preduzimanje brzog odgovora na proteste;
1 takode, vladari monarhija su u stanju da se distanciraju od politike vlade, odnosno da
smijene istu u cilju zastite rezima. S druge strane, uspjeh pobuna naroda odnosno radnika,
studenata, ¢lanova opozicionih politickih organizacija predstavljao je posljedicu raskida
dobrih odnosa izmedu politicke elite koja je upravljala zemljom i elite koja je podrzavala
rezim, odnosno vojske (Blagojevi¢ & Scekié, ibid). Shodno tome, Szmolka zakljuduje (2012:
6, cit. prema Blagojevi¢ & Séeki¢, 2017: 541) da je glavni pokretaé procesa politickih

promjena u arapskim zemljama predstavljala podjela unutar politickog sistema.?*

3 Izrazit primjer destruktivnog efekta neoliberalizma predstavlja Helwan Cement Company osnovana
kraljevskim dekretom 1929. godine. Hel/wan je bio u vlasni$tvu $vajcarskog konzorcijuma, dok je nije kupila
francuska filijala italijanske kompanije. Vlasnici su ostvarili korist od reformisanog radnog zakonodavstva,
donesenog pod pristiskom Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke, koji je vlasnicima omogucio da
sa radnicima sklope privremene ugovore o radu. U 2007. godini, otpusSteno je 100 radnika koji su radili na
temelju ovakvog ugovora, pri ¢emu je odbijen njihov zahtjev da razgovaraju sa rukovodstvom. U isto vrijeme,
partnerska kompanija Helwan Cement sa sjediStem u Italiji ostvarila je neto dobit od 613 miliona eura.
Djelovanje ove kompanije predstavljalo je dio ukupne neoliberalne transformacije koja je doprinijela rastu
godisnjeg BDP-a do 7%, dok je 95% zaposlenih u javnom sektoru postalo siromasno, jedan od Cetiri Egip¢anina
nije imao posao, a skoro tre¢ina djece je bila neuhranjena (Shenker, 2016, cit. prema Blagojevi¢ & Séekié,
2017: 541).

24 Szmolka (ibid, 7) je anlizirala modele polititke promjene u arapskim zemljama kroz sljedeca tri elementa:
uzrok promjene (socijalna i medunarodna mobilizacija, izvor implusa demokratizacije/liberalizacije —
unutras$nji: unutar ili izvan rezima ili vanjski: izvan zemlje), nacin (reforma ili ruptura/proboj, postojanje
politi¢kog i socijalnog konsenzusa), i rezultat procesa promjene. Takode, Szmolka je ispitivala da li je doneseno
novo zakonodavstvo u oblasti funkcionisanja politi¢kih partija, novi ustav ili sprovedene ustavne reforme, te se
fokusirala na pitanje organizovanja i sprovodenja izbora. Rezultate analize vidjeti u tabeli datoj u prilogu I rada.
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Anderson (2014: 53-57) istiCe povezanost izmedu stabilnosti 1 legitimiteta drzave 1
promjene rezima. Promjena rezima ne predstavlja prijetnju opstanku jakih drzava (Egipat,
Tunis), ali slabe drzave dozivljavaju kolaps padom njihovog rezima (Libija, Jemen). Rezimi
koji imaju za cilj izgradnju drzave (state building), identifikuju se sa njom i svim sredstvima

brane opstanak na vlasti (Sirija) (Blagojevi¢ & Scekié, ibid).

Neprofitna organizacija RAND (2012: 395) je izdvoyjila sljedece izazove tranzicije u
Tunisu i1 Egiptu: upravljanje efektima modela rezimske promjene; rjeSavanje problema
nedostatka demokratskog iskustva, uspostavljanje civilne kontrole nad vojskom;
sprovodenje demokratskih izbora; izrada novog ustava; suocavanje sa prosloscu; suocavanje
sa problemima socijalne kohezije; suoCavanje sa ekonomskim problemima; adekvatan
odgovor na vanjske pritiske i uplitanja. Za razliku od Tunisa i Egipta, Jemen i Libija treba da
se oporave od nasilnog konflikta, §to ukljucuje fizicku rekonstrukciju, ublazavanje sektaskih,
regionalnih i drugih animoziteta, razoruzanje naoruzanih grupa (militias) i drugih oruzanih

elemenata.

Od navedene Cetiri zemlje u kojima je prethodni autoritarni rezim dozivio pad: Tunis,
Egipat, Libija i Jemen, prema Szmolka (2014: 26, cit. prema Blagojevi¢ & Séeki¢, ibid)
jedino Tunis predstavlja slu¢aj demokratizacije koja tek treba da bude zavrSena, u Egiptu je
poceo proces demokratske tranzicije koji se s obzirom na niz prepreka, kao $to je mijesanje
vojske u politiku, pretvorio u proces autokratizacije i doveo do nastanka restriktivno-
hegemonistickog autoritarnog rezima. Libija i Jemen su izgubili osnovne elemente
drzavnosti po Veberov konceptu, buduéi da nije uspostavljen monopol nad upotrebom sile
prinude. Takode, Szmolka (ibid, 27-30, (Blagojevié¢ & Séeki¢, 2017: 542) navodi da je do
politicke liberalizacije bez demokrtaskog efekta doslo u restriktivnom kvazikompetitivnom
autoritarnom rezimu Maroka, restriktivnom, hegemonisti¢kom i pluralistickom autoritarnom
rezimu Jordana i Alzira, restriktovnom 1 hegemonistickom autoritarnom rezimu Mauritanije
1 zatvorenom autoritarnom rezimu Omana. Do autoritarne progresije uprkos politickim
reformama doslo je u Siriji u kojoj je produbljen autoritarizam zatvorenog autoritarnog

rezima, u Bahrenu je o€uvan restriktivni, hegemonisticki i pluralisti¢ki autoritarni rezim, dok
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je u Kuvajtu restriktivni kvazikompetitivni pluaristicku autoritarni rezim prerastao u
restriktivni, hegemonisticki i pluralisticki autoritarni rezim. Sto se ti¢e ostalih arapskih
zemalja: Liban, Irak, Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski Emirati ne postoji nikakav
dokaz da je pokrenut bilo kakav proces politicke promjene kao rezutat ,,Arapskog proljeca”
(Blagojevi¢ & Séekié, ibid).

Kako je izjavio Josihiro Fransis Fukujama (Yoshihiro Francis Fukuyama) 2014.
godine ,,malo je vjerovatno da ,Arapsko proljece' igdje proizvede demokratiju osim u zemlji
u kojoj je pocelo - Tunisu.“ Takode, ostajuci pri tezi skovanoj 1989. godine da je na kraju
istorije 1 dalje demokratija, istakao je da je uvjerenje da Ce , Arapsko prolje¢e” odmah
proizvesti demokratiju nerealno. Nakon evropskog ,Proljeca naroda” 1848. godine

demokratiji je bilo potrebno jos 70 godina da se stabilizuje i ucvrsti.

Ovakav rezultat narodnih pobuna 2011. godine u velikoj mjeri je determinisan
odnosom izmedu civilnih 1 vojnih vlasti u nedemokratskom rezimu, odlukom vojnih lidera
da ostanu lojalni rezimu ili podrze protestante, te pozicijom koji su zadobili nakon zbacivanja
diktatorskih rezima, odnosno odlukom da zadrze ,,rezervisane domene”, zauzmu politicko-
civilne pozicije ili se vrate u kasarne. Budu¢i da je cilj ovog rada ispitati koji faktori su
determinisali djelovanje pripadnika vojske Bahreina, Sirije, Egipta, Tunisa, Libije i Jemena
prilikom pobuna naroda protiv rezima, te njihovu ulogu u fazi konstituisanja novog sistema
u zemljama u kojima je bivsi rezim dozivio slom, u nastavku teksta neophodno je odgovoriti
na sljedeca pitanja: kakvu ulogu vojska moze da igra u politicCkom zivotu, kakav je njen
polozaj 1 funkcija prilikom tranzicije, kakav odnos treba da bude izmedu civilne vlasti i

vojske u konsolidovanim demokratijama, na koji nacin se on postize i sl.
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3. CIVILNO-VOIJNI ODNOSI: KONCEPTUALIZACIJA, TEORIJSKE
PERSPEKTIVE I ARAPSKI KONTEKST

,Politika bezbjednosti stvorena je u cilju sprecavanja 'budanja uma’*

Z (1969) r: Costa-Gavras®

Vojska monopolizuje legitimnu upotrebu sile i predstavlja vidljiv izraz sposobnosti
drzave da se posluzi surovom silom kako bi otklonila vanjske i unutrasnje prijetnje
odrzavanju autoriteta (Heywood, 2004: 695, cit. prema Blagojevi¢, 2015: 161).2° Kako je
istakao Kon (1997: 141): ,,Ratni obicaji i postupci su po svojoj prirodi u sukobu sa slobodom
pojedinca i gradanskim pravima - najvisim demokratskim vrijednostima®. Kao institucija sa
minimumom demokratskih karakteristika koja ima moc¢ da silu upotrijebi protiv opstih
drustvenih interesa i cijeva, predstavlja predmet teorijskih 1 empirijskih rasprava koje,
izmedu ostalog, imaju za cilj identifikovanje: faktora koji deteminiSu odluku pripadnika
vojske da interveniSu u politiku, sruse civilnu vlast, povuku se iz politike i vrate u kasarne;
kao i najprihvatljivijeg modela kontrole njihovog djelovanja i instrumenata pomocu kojih je
moguée mjeriti uspjeSnost primjene odgovaraju¢eg modela civilno-vojnih odnosa u

savremenim druStvima.

Takode, vazno je ukazati na to da se u literaturi koja se bavi pitanjem civilno-vojnih
odnosa navodi pojam oruzane snage (armed forces) koji se odnosi na sva zakonom propisana

tijela koja imaju moguénost da upotrebe silu, ukljucujuci vojsku, policiju, zandarmeriju,

% Film Z u reziji Kosta Gavrasa zasnovan na romanu Vasilis Vasilikosa odnosi se na ubistvo politi¢ara ljevice
Grigoris Lambrakisa od strane policijskih oficira 1963. godine. Na pocetku filma komandant bezbjednosnih
snaga vlade kojom dominira vojska izlaZze govor gdje poziva na iskorjenjivanje ideologije budanja uma,
socijalizma, anarhizma, imperijalizma ili komunizma.Na kraju filma, umjesto liste sa informacijama o
glumackoj postavi i ostalim kreatorima filma, data je lista stvari koje je vojna hunta (1967-1974) zabranila,
ukljucujuci mime pokrete, sindikate, advokatsku komoru, dugu kosu za muskarce, mini suknje za Zene, Sofokla,
Tolstoja, Dostojevskog, strajkove, Sokrata, Sartra, Bitlise, Cehova, Mark Tvena, sociologiju, Beka, Joneska,
medunarodnu enciklopediju, slobodu Stampe, modernu i popularnu muziku, novu matematiku, slovo Z $to na
starom grékom znaci He is alive (to se odnosilo na ¢injenicu da duh Lambrakisa i dalje zivi). Magazin Z osnovan
1987, ime je dobio po navedenom filmu, a posveéen je temama borbe protiv represije i nepravde.

% Prema Hejvudu (ibid, 697, cit. prema Blagojevi¢, 2015: 161), vojska moze imati sljedece uloge u politickom
Zivotu: sredstvo za vodenje rata, garant politickog poretka i stabilnosti, interesna grupa i alternativa civilnoj
vladavini.
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obavjestajno-bezbjednosne sluzbe, grani¢nu, obalsku i zatvorsku strazu i druge javno-
bezbjednosne snage, kao i1 nelegalne oruzane grupacije. Medutim, pojam oruzane snage se
Cesto samo odnosi na vojsku (military) odnosno na armiju, pomorske i vazdusne snage. U
tom kontekstu, navedeni koncept se upotrebljava u ovom radu buduéi da je predmet rada
pozicija 1 uloga vojske u politickim procesima, sa osvrtom na djelovanje drugih organa

bezbjednosti.

U nastavku poglavlja predstavljena je konceptualna analiza civilno-vojnih odnosa,
zatim analiza pozicije vojske u nedemokratskim rezimima: vojnoj vladavini, jednopartijskim
rezimima i licnoj diktaturi, uloga vojske u tranziciji iz tih rezima, modeli 1 determiniSuci
faktori civilne kontrole nad vojskom, pokazatelji razvoja civilno-vojnih odnosa u
novokonstituisanim sistemima, kao i pregled literature u vezi sa civilno-vojnim odnosima u

arapskim rezimima i tranzicijama.

3.1 Pojam civilno-vojnih odnosa i determinisudi faktori

Budu¢i da civilno-vojni odnosi obuhvataju cjelokupan opseg odnosa izmedu vojske i
drustva na svakom nivou (Feaver, 1999: 2011), njihovo izuCavanje spada kako u oblast
politickih nauka, tako i sociologije, prava, filozofije, psihologije, antropologije, ekonomije,
vojnih nauka i sli¢nih nau¢nih disciplina. Problematika odnosa izmedu civilnih i vojnih vlasti
sadrzana je u pitanju koje je Platon postavio u djelu Drzava, kao i pjesnik Juvenal u starom
Rimu: Ko ¢e cuvati ¢uvare? - Quis custodiet ipsos custodes? (Timoti¢, 2000: 5). Pitanje
odslikava situaciju u kojoj je instituciji koja je stvorena da stiti drustvo- vojsci dato dovoljno
prerogativa da postane prijetnja istom. Sa jedne strane, vojska mora biti dovoljno snazna da
pobijedi u potencijalnom ratu i odbrani zemlju od vanjske prijetnje, ali s druge strane, ta ista
snaga joj daje mogucnost da preuzme politicku vlast od civila i direktno intervenise u

politicka pitanja.

Razlika izmedu vojske i drugih institucija sastoji se u Cetiri elemeta koja joj mogu dati

prednost u odnosu na civilne organizacije. Prvo, kao sredstvo za vodenje rata vojska
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prakti¢no ima monopol na naoruzanje i izrazitu moc¢ prinude. Budu¢i da moze da odrzi ili
obori rezim, njena odanost je kljuna za opstanak drzave. Drugo, vojska je veoma Cvrsto
uspostavljena 1 disciplinovana hijerarhijski organizovana institucija. Trece, ima posebnu
kulturu i skup vrijednosti, kao i espirit de corps koji njene pripadnike priprema da se bore,
ubijaju <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>