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THE CONTROL AND SUPERVISION
IN THE INTERNATIONAL TRANSPORT

Summary

This thesis deal with the problem of the supervision and the control in the international transport
and the author treats them as the integral whole in contrast to the past usually partial approaches in the
technical literature. The different aspects of the control-supervisory action in various forms of the
international transport are covered by studies and the author thoroughly deals with the survey of th
standards or the direct and indirect control of all the participants in the international transport and
especially government offices, inspection services and the other authorities. It is especially pointed to the
complex importance of the control-supervisory action for the participants in the international transport, as
for the ordering party in some modes of transport, so for the carrier and government offices.

Proceeding from a viewpoint that for the complex realization of these problems the
interdisciplinary approach is necessary (from the aspect of law, commerce economy, technical etc.) this
thesis is divided into seven chapters of which the first Chapter gives the comparative survey of the
control and supervisory standards in the high developed countries while the Seven Chapter gives their
concretisation on example on the example of our largest port - Luka Bar.

The First Chapter is concerned with the examination of the control as the collection of standards
of the direct supervision in the international transport of goods, means of transport, passengers and their
luggage. It deals with their detailed account of the standards of customs control in relation to the goods
which is the subject of the international transport such as keeping and custom inspection, the carmage of
dutiable goods through our custom territory, putting the custom marks. Their common cbaracteristic is
prevention of the unauthorized treatment of goods, which is liable to control and the insurance its identity
in order to avoid the possible manipulation and misuses. The goods is not only the subject to control of
the authorized organs, because the means of transport, passengers, and luggage are liable to control as
well. That is why this chapter describes in details the measures of inspection and search of the means of
transport, drives and crew as well as measures of inspection and search of the passenger and their luggage
including the personal search of the passengers as the exceptional measures only as case of doubt.

In the Second Chapter the author has described the contemporary supervisory action in the
international transport in its different forms through the synthesis of the theory of law, legal regulations
and the ruling practice. In addition to the custom supervision which is one of the most important and
covering collection of the supervisory standards, the other forms are discussed phytosanitary and
veterinary supervision, sanitary supervision of the imported victuals and things for the general use as well
as the supervisory for the internal security forces, border bodies and inspection services of the



government office. All these forms of the supervisory action are treated as the subsystem of the unique
system of the supervision in the international transport and each of them in its sphere of authority of the
involved organs contributes to the undisturbed development of the international transport and commerce
as well as the state security, where this transport and commerce develop.

The Third Chapter deals with the standards and procedures of the supervisory action in the
relevant branches of the contemporary international transport: railway, road-haulage, water, air and
combined then the transport which develops troughs pipes and pipelines, postal service and
telecommunications.

In the fourth part it is discussed the action of control and supervision function according store of
merchandise its loading and underloading in international transport, the ways of storing merchandise the
same as control and supervision at the moment of loading and unloading merchandise with special review
on maritime transport.

In the fifth part it is discussed the function and organization of informative system in the change
of control and supervision in all ways of transport. Application of contemporary informative technologies
found its use at first in existence of contemporary informative system which include automatization in
action of transport. However it found its use in automatisation of making and course of document which
follows the transport. It is all possible thanks to use of contemporary computer and communication
system as well as to application of methods and techniques of modernize of previous mentioned system.

In the Sixth Chapter the author completes the previous examination with the comparative
analyses of the legislative legal regulations of control-supervisory action in the high developed countries
and countries in the development. In this analysis’s special attention is paid both to the comparative legal
examination of the customs tariff in the national customs laws of the leading countries of Europe and
world and to the comparative examination of prohibition of the postal parcels in the international
transport between these countries. This comparative examination enables the reader to acquire to
complete insight into these problem and to assume a critical attitude based on the similanties ad
differences of the legislation of some countries. Finality, it is given a special reference to the influence
which have new intemnational standards for the system of the quality ISO 9000 on the procedure of the
clearance and custom control in the contemporary international transport.

In the Seven Chapter is considered with standards of the control and supervision in our largest
seaport - Luka Bar. Luka Bar is chosen not only because it has role for our country from the transport
economic aspect but owing to the fact it represent an appropriate example to illustrate different aspects of
the control and supervisory action in the international transport, as Luka Bar unites technological
facilities of the port terminal for combined transport with the economic capacities of the free zone. The
wider analysis shows all potential which Luka Bar possesses from aspect of the perspective for its long
term development, especially if we take into account the new law of Montenegro of companies and
development of the international business transactions.

This thematic and methodological approach to the problem of the control and supervision treated
integrally and interdisciplinary, is the main contribution of this thesis because it enables the reader to
have the complete insight into this matter, sublimating the knowledge and experience which have been
acquired only consulting a great of scientific and technical publication which have approached this matter
partially or within the scope of some wider problems.
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UVOD

U struénoj literaturi vrlo €esto je prisutno poistovjecivanje znacenja pojmova nadzora i
kontrole, pogotovo u domenu carinskog poslovanja!. U ovom radu, koji ima za cilj da
kroz pregled i analizu bitnih karakteristika jedne i druge kategorije u medunarodnom
transportu ukaZe na njihov izuzetan znacaj za normalno odvijanje internacionalnog
prometa robe i putnika, usvojili smo kao polazno stanoviste shvatanje da je nadzor
obuhvatnija kategorija od kontrole2. Tako se, na primjer, u carinskom poslovanju pod
kontrolom najéeS¢e podrazumijevaju mjere koje carinski organi preduzimaju u vezi sa
carinskim nadzorom nad robom (npr. pregled robe, dokumenata koji prate robu,
putnikovog prtljaga, kontrola kori§¢enja privremeno uvezene robe itd.), tako da ona
postoji samo kao mjera direktnog carinskog nadzora. S druge strane, carinski nadzor
egzistira i onda kada carinska kontrola ne postoji kao direktan uvid od strane carinskog
organa. Moglo bi se reéi da postoji neki latentni vid carinskog nadzora nad carinskom
robom, koji se razlikuje od carinske kontrole, pri ¢emu u prvom redu mislimo na
odredene mjere koje se preduzimaju nad carinskom robom (npr. carinska obiljeZja,
carinski Zigovi, carinske isprave i sl.), dok carinska kontrola sve vife dobija smisao
aktivnog odnosa carinskog organa prema carinskoj robi, §to se jasno ispoljava kod mjera
kao $to su pregled carinske robe, provjera carinskih obiljezja i dr.

lako kategorije carinskog nadzora i carinske kontrole ne obuhvataju sve vidove kontrolno-
nadzome djelatnosti u medunarodnom transportu, shvatanje da je nadzor obuhvatnija
kategorija od kontrole ima, po na§em misljenju, karakter op3te odrednice ovih pojmova i
moguce ga je generalno postaviti kao njihov medusobni odnos. U tom smislu, kategoriju
nadzora u ovom radu tumacili smo kao integralni sistem mjera direktnog ili indirektnog
karaktera u vezi sa pregledom robe, putnika i prtljaga u medunarodnom transportu, dok
smo pojam kontrole ograni¢ili samo na mjere direktnog nadzora ovla3éenih organa.

Kontrola i nadzor u medunarodnom transportu, dakle, obuhvataju i direktnu — neposrednu
kontrolu svih u€esnika u medunarodnom transportu, a posebno nadleznih upravnih,
inspekcijskih i drugih organa. Tako shvaéena, kontrolno-nadzorna djelatnost u
medunarodnom transportu viSestruko je zna¢ajna, kako za naru¢ioca prevoza u pojedinim
vidovima saobra¢aja, tako i za vozara i nadleZne organe. Ona je posebno aktuelna za
vlasnika robe, narudioca prevoza (po zaklju€enim ugovorima o prevozu), &iji je interes da
se prevoz robe, odnosno usluga prevoza u medunarodnom saobraéaju adekvatno izvrsi i
da roba bez ikakvih o3te€enja i gubitaka bude prevezena do mijesta destinacije u drugoj
drZavi. Uostalom, i cilj tog medunarodnog transporta je da se roba, od mjesta otpreme u

! Npr. dr M. Popovi¢, Carinsko poslovanje, Beograd, 1973, str. 34.
2 Vidi dr M. Stankovié, Carinski sistemi i carinske politike, NauZna knjiga, Beograd, 1987, str. 108 (fusnota br. 60).
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jednoj drzavi, otpremi saglasno ugovoru u neku drugu drZavu, eventualno i u istu drZavu
(a preko teritorije neke drzave3), bez ikakvih oSte€enja i gubitaka. Narugilac medunarod-
nog prevoza, naj¢e¥ce vlasnik ili medunarodni trgovac, ima prije svega interes da se ova-
kav medunarodni transport izvr$i bez bilo kakvih oSteéenja i nedostataka robe. Za ovakve
rizike se u€esnici medunarodnog transporta mogu osigurati kod osiguravajuéih organiza-
cija i drudtava kako bi im se nadoknadila Steta nastala kao posljedica o$teéenja ili gubitka
robe.

Medunarodni vozar, bez obzira o kojoj se vrsti medunarodnog prevoza radi, takode ima
poseban interes da taj prevoz bude adekvatno i saglasno ugovoru o prevozu izvrien.

Zbog interesa obje ugovorne strane — naru€ioca prevoza i medunarodnog vozara — da se
medunarodni prevoz obavi adekvatno ugovoru i bez o3teéenja i gubitka robe, nuZne su
odredene mjere kontrole i nadzora u medunarodnom prevozu, prije svega i od strane ovih
ugovornih strana. Te mjere imaju u prvom redu ulogu preventivne kontrole u cilju
utvrdivanja osobina, koli¢ine i kvaliteta vrste robe od momenta njene predaje vozaru na
medunarodni prevoz, do dopreme robe od strane vozara u mjestu destinacije. Tom
internom kontrolom (od strane jedne ili obje ugovorne strane) ugovorni partneri se
obezbjeduju da ne dode do nekog odstupanja ili izmjene osobina robe koja se prevozi u
medunarodnom transportu. Vrlo &esto, jedna od ovih ugovornih strana, moZe u mjestu
destinacije ovlastiti nadleZnu kontrolnu organizaciju, koja ée u ime i za rafun stranke
utvrditi osobine, kvalitet i koli€inu istovarene robe u mjestu destinacije izvrienog prevoza
1 o tome izdati odgovarajuéi certifikat, kao dokaz o robi.

Ovaj aspekt kontrole i nadzora, kao uZe i $ire mjere pri medunarodnom prevozu i kao,
nazovimo ga, intemme kontrole, koje preduzimaju same ugovormne strane Kkod
medunarodnog prevoza, ili samo jedna ugovorna strana — naruilac medunarodnog
prevoza je, dakle, prvenstveno zbog njih samih u cilju njihovog obezbjedenja da je
ugovor o medunarodnom prevozu adekvatno i saglasno samom ugovoru i izvrSen bez
ikakvih o3tecenja i gubitaka robe.

Postoji, medutim, i drugi oblik kontrole i nadzora koji bi se sa aspekta razmatranja ove
disertacije morao smatrati eksternim, a koji se preduzima nezavisno od volja ugovomih
strana pri medunarodnom prevozu. Radi se o kontrolno-nadzornoj djelatnosti koju sa svog
aspekta (zastite domace privrede, bezbjedonosnih razloga, zastite od zaraznih bolesti bilja
i Zivotinja i dr.) preduzimaju nadleZni organi i inspekcijske sluZzbe (npr. carinski,
veterinarski, fitosanitetski i drugi organi) u skladu sa odgovarajuéim zakonskim
ovladéenjima. Naruéioci prevoza i vozari u medunarodnom transportu moraju biti lojalni
takvim kontrolama i mjerama nadzora i omogucéavati da se iste efikasno u medunarodnom
transportu i izvr3e. Jer, za njihovo nelojalno pona3anje i eventualno zaobilaZenje
adekvatnog ¢injeniénog stanja o robi koja se prevozi, odgovarace i oni kao u&esnici
medunarodnog prevoza i vlasnici robe. Na primjer, vozar i vlasnik robe ne smiju svojim
radnjama dovesti carinske organe u zabludu da se radi o manjoj koli€ini robe koja se pre-
vozi u medunarodnom transportu ili o0 manjoj vrijednosti takve robe u cilju da se plati
manja carina (bilo putem laznih faktura, isprava o prevozu izdatih od vozara, prikrivanja

3 Takvih je sludajeva bilo u na¥cm pravu gdje sc prevoz robe u terctnom sacbraéaju na relaciji Jasa Tomié - Meda,
obavlja preko carinske teritorije (vidi Stankovi¢ dr M.: Carinski sistemi i carinske politike, Beograd, 1987).

2
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robe ili kombinacijom niza mjera i dr.). Isto tako, nedozvoljivo je da se laZnim uvjeren-
jem o zdravstveno-veterinarskom ili fitosanitetskom pregledu od strane neke medunarod-
ne organizacije ili na drugi na&in pri uvozu ili izvozu robe dovedu u zabludu nadleZni ve-
terinarski i fitopatolo3ki organi u zemlji 1 zaraZena roba uveze ili izveze iz zemlje. Tako-
de, laznim prikrivanjem robe, njenom kamuflazom, sakrivanjem, vozar pri prevozu robe
neposredno ugroZava bezbjednost zemlje (tako to se, npr., umjesto deklarisane robe uvo-
zi eksploziv, oruzje, droga i sl.).

Na osnovu naprijed iznesenog, moZe se zakljuditi da je 1 ovaj oblik eksterne kontrole i
nadzora od posebnog interesa za drzavu i da se zato sprovodi nezavisno do volje
ugovornih stranaka kod medunarodnog prevoza. Drzavni interes se ovdje ogleda u zastiti
domacde proizvodnje (carinska kontrola i nadzor) i za$titi od zaraze bilja, stoke, mesnih i
klaniénih proizvoda (fitosanitetska i veterinarska kontrola) i dr. Ove kontrole i nadzori su
mahom organizovani na ulazno-izlaznim prelazima i punktovima u medunarodnom
transportu, ali to ne zna¢i da se one ne mogu sprovoditi i mimo njih; naprotiv,one se
mogu sprovesti i kasnije, tokom prevoza u unutra$njem dijelu zemlje, s tim da se ne smiju
pomijesati ingerencije i nadleZnosti pojedinih organa (npr. da carinski nadzor obavlja
policija, a policijski — carina i sl.). One se, takode, mogu sprovoditi i poslije izvr§enog
medunarodnog prevoza robe kod korisnika i imaoca robe, posebno kada neki od
ovla3¢enih organa posumnjaju u moguénost zloupotrebe u vezi sa ovim prevozom — pri
prelasku robe i prevoznih sredstava preko granice, tokom transporta ovakve robe u
unutranjosti zemlje do mjesta destinacije i njenog skladidtenja, kao i pri njenom
koriS¢éenju u procesu proizvodnje. U tom cilju, su znaajne mjere tzv. posteriorne,
naknadne kontrole i sveobuhvatnog nadzora (robe, isprava o robi, prevoznih sredstava,
skladi3ta, druge dokumentacije o robi i sl.) kako bi se do%lo do utvrdivanja istinitog
¢injeniénog stanja o robi koja je bila u medunarodnom prevozu.

Treba rec¢i da su svi ovi oblici kontrole i nadzora u medunarodnom transportu znacajni i
vrlo korisni i prisumi. Interna kontrola od strane ugovornih strana pri medunarodnom
prevozu znacajana je u prvom redu za same ugovorne strane — naru¢ioca medunarodnog
prevoza robe i vozara u tom prevozu. Interesi su i jedne i druge ugovome strane da se ovaj
prevoz obavi bez ikakvih o3teéenja, manjkavosti i izmjene osobina robe, kao i bez
gubitaka robe, 3to ce obije ugovorne strane ili jedna od njih utvrditi pri izvrSenom
medunarodnom prevozu u mjestu destinacije — same ili preko ovlai¢ene kontrolne

organizacije. 4

-
.

S druge strane, eksterna kontrola i nadzor u medunarodnom transportu ima veliki znagaj ‘."_'x -

radi spre€avanja moguéih zloupotreba i izigravanja uvozno-izvoznih rezima (u naj8irem
smislu rije¢i shvaceno), kako bi roba bila uvezena ili izvezena, odnosno kako bi se obavio
medunarodni prevoz. U tom cilju nadlezni upravni i inspekcijski organi (carinski,
pograni¢ni, policijski, veterinarski, fitopatoloki i dr.) imaju za cilj da sprije€e sve te
moguce zloupotrebe u vezi sa robom koja se uvozi, izvozi i provozi u medunarodnom
transportu. Njihove mjere kontrole i nadzora u ovim vidovima medunarodnih transporta
imaju upravo za cilj spre€avanje niza zloupotreba i utvrdivanja materijalne istine, pravog
stanja o robi koja se prevozi u medunarodnom prevozu i koja kao takva odlazi iz podrugja
jedne drave, u podrugje druge drZave ili obrnuto, kada takva roba dolazi iz podru&ja neke
drzave u podrudje odredene drZave.
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Smatramo da ne bi trebalo posebno 1zdvajati samo odredene mjere kontrole i nadzora u
medunarodnom transportu, nego da su sve one (interne i eksterne, fakti¢ke i produZene,
dokumentarne i nedokumentarme i dr.) vrlo zna€ajne i da svaka od tih mjera kontrole i
nadzora ima svoju svrhu i cilj, tako da se generalno mozZe zakljuciti sve su te mjere u
funkciji adekvatmog izvrienja medunarodnog transporta.

S druge strane, kontrola 1 nadzor u medunarodnom transportu obuhvata ne samo robu koja
se prevozi u medunarodnom transportu, ve¢ i prevozna sredstva kojima se taj transport
obavlja. Smatramo da se pri tome mora spojeno razmatrati kontrola i nadzor i robe i

prevoznih sredstava za svaki oblik medunarodnog transporta, pa smo se tog pristupa
drzali 1 u ovom radu.

Imajuéi u vidu da je medunarodna razmjena roba i s tim u vezi medunarodni transport,
uslov ekonomskog opstanka dr?ava u savremenoj medunarodnoj zajednici, razmatranje
ove teme od posebnog je znaCaja za medunarodnu robnu razmjenu i medunarodni
transport, kao narocito zna€ajan vid medunarodnih usluga. Taj aspekt kontrole i nadzora u
medunarodnom transportu ima viSestruki znaéaj i zahtijeva interdisciplinami pristup (sa
aspekta prava, trgovine, ekonomije, tehnike i sl.), pa kao takav zavrjeduje odgovarajucu
nau¢no-stru€énu obradu i analizu. On se ne moZe posmatrati parcijalno i izolovano, veé

cjelovito, integralno sa aspekta velike uloge i zna¢aja koji ima u medunarodnoj robnoj
razmjeni.

Pristupajuéi ovoj problematici sa takvog stanoviita, ovaj rad podijelili smo na Sest
dijelova.

U prvom dijelu izlaZzu se osnovne karakteristike kontrole kao mjere direktnog nadzora u
medunarodnom transportu, zatim oblici &uvanja i pregleda carinske robe, postupak
sprovodenja carinske robe i stavljanje carinskih obiljeZja, postupak pretresa prevoznih
sredstava, vozatkog osoblja i posade, kao i pretres prtljaga.

Drugi dio bavi se nadzorom kao obuhvatnijom kategorijom, pri éemu se razmatraju:
carinski nadzor, veterinarski, fitosanitetski, sanitetski i nadzor kontrole kvaliteta.

U treéem dijelu razmatraju se vrste nadzora u razli¢itim vidovima medunarodnog
transporta, kao i postupak pri uvozu, izvozu i prevozu robe po pojedinim vidovima
transporta, tehni¢ki uslovi vozila za prevoz robe u medunarodnom transportu, povlastena

plovidba u pomorskom transportu, obaveze €&lanova posade, ali i konvencije o
multimodalnom transportu.

U cetvrtom dijelu se razmatraju funkcije kontrole i nadzora robe, njenog smje¥taja,
ukrcaja i iskrcaja u medunarodnom transportu, zatim oblici smje$taja robe, odnosi izmedu
subjekata transporta u razli¢itim vidovima transporta i tok dokumentacije koja prati tok
robe, sa posebnim osvrtom na pomorski transport..

U petom dijelu se razmatra funkcionisanje i organizacija informacionih sistema u vrienju
kontrole i nadzora u svim vidovima transporta. Pri tome se transport posmatra kao sloZen
sistem sa svojim elementima, vezama i osobinama elemenata i veza. Informacioni sistem
sluzi za prikupljanje, obradu podataka i distribuciju informacija koje sluze za dono3enje
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pravovremenih i ta&nih informacija na osnovu kojih se donose odluke u organizacijama
koje se bave medunarodnim transportom. Odluke su pri tome osnova upravljanja za
postizanje ciljeva transportnih organizacija. Kako upravljanje podrazumjeva funkcije
planiranja, organizovanja, obezbjedenje kadrova 1 kontrolu, shvata se potreba uvodenja
savremenih informacionih tehnologija u tansportnim organizacijama koje posluju u
slozenom okruZenju i koje se moraju prilagoditi tako sloZenom nadinu poslovanja.
Primjena savremenih informacionih tehnologija u prvom redu se ogleda u postojanju
savremenog informacionog sistema koji ukljuujuje automatizaciju postupaka transporta,
ali isto tako i automatizacije izrade i toka dokumentacije koja prati proces transporta. Sve
to se ostvaruje primjenom savremenih ra¢unarskih i komunikacionih sistema, ali isto tako
i primjenu metoda i tehnika osavremenjavanja tih sistema.

U Sestom dijelu je dat uporedni prikaz reZima visokorazvijenih zemalja i zemalja u
razvoju sa stanovista kontrole i nadzora u medunarodnom transportu kao i moguénost
poveéanja prometa roba tih zemalja sa carinskog aspekta, sa tabelamim prikazima
primjene ugovornih strana u Konvencijama o nomenklaturi, pregledima zemalja koje
koriste nomenklaturu Savjeta za carinsku saradnju po kontinentima, kao i pregled zemalja

koje u bliZoj buduénosti ne namjeravaju da primjenjuju tarifu zasnovanu na nomenklaturi
Savjeta za carinsku saradnju.

U posljednjem sedmom poglavlju razmatraju se mjere kontrole i nadzora u luci Bar,
zbog uloge koju ona ima u nadoj zemlji sa saobraéajno-ekonomskog aspekta, ali i

tehnolo3kog aspekta kao terminala za kombinovani transport i njenih kapaciteta slobodne
zone.

Cilj teme doktorske disertacije jeste cjelovita nauZna obrada problema postavljenog u
naslovu, s obzirom da se obraduje po prvi put u nafoj zemlji. Tema je aktuela sa nau¢nog
i struénog stanovista, ali vrlo malo obradivana i kod nas i u svijetu i vrlo je od bitnog
znacaja u pomorskim lukama i svim drugim prelazima drzavne granice. . Konacan cilj
nau¢ne obrade ove materije sastoji se u Zelji da se stvori neophodna teorijska podloga
unapredenju rada svih vrsta kontrola i nadzora u medunarodnom transportu.

Zeljeni nauni rezultati treba da se postignu uticajem koji ovako istraZivanje treba da vrsi
na odgovarajuée drZzavne i druge organe koje se bave poslovima kontrole i nadzora, kao i
na pedagoS$kom planu obrazovanju struEnjaka iz ove oblasti. Pri istraZivanju su se
koristile komparativne metode i analize stanja kontrolnih sluZbi kod nas i u svijetu. Osim
toga kori$¢ene su i metode opservacije, a rezultati rada prezentirani metodom predvidanja
o buduéem radu i razvoju ovih sluZbi.
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1. KONTROLA U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

1.1. POJAM 1 VRSTE KONTROLE U MEDUNARODNOM
TRANSPORTU

Polaze¢i od nacelnog razlikovanja kontrole i nadzora koje smo naéinili u uvodu, kontrolu
u medunarodnom transportu mozemo definisati kao skup mjera direktnog (neposrednog)
nadzora nad prometom robe, putnika i njihovog prtljaga.

Mjere kontrole u medunarodnom transportu mogu se podijeliti na:
e mjere carinske kontrole i
e mjere kontrole prelaska drzavne granice.

Carinsku kontrolu sprovode carinski organi 1 ona obuhvata sljedece mjere:

¢uvanje i pregled carinske robe,

e sprovodenje carinske robe

e stavljanje carinskih obiljeZja,

e pregled i pretres prevoznih sredstava, voza&kog osoblja i posade

e pregled i pretres putnika i stvari koje oni sobom nose.

Kontrolu prelaska drZavne granice sprovode organi unutra$njih poslova i pograni¢ni
organi na osnovu vaZecih zakonskih propisa.

1.2. CUVANIJE I PREGLED CARINSKE ROBE

Cuvanje i pregled carinske robe* posebno je znakajno u &itavom nizu mjera koje se
preduzimaju nad carinskom robom (uvoznom, izvoznom i provoznom). Ove mjere

4 Institut carinske robe sc javlja pri svakom medunarodnom promctu rabe, jer, po pravilu, zaklju¢cni medunarodni

ugovor o kupoprodaji kojim su odredeni njcgovi bitni clementi — predmet i cijena - i koji podrazumijeva da sc
kupac i prodavac nalazc u dvijc razligitc 2cmlje, stvara preduslov da kupljcna roba samim faktom prclaska prcko

6
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1. KONTROLA U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

1.1. POJAM I VRSTE KONTROLE U MEDUNARODNOM
TRANSPORTU

Polazeéi od nacelnog razlikovanja kontrole i nadzora koje smo naginili u uvodu, kontrolu
u medunarodnom transportu moZzemo definisati kao skup mjera direktnog (neposrednog)
nadzora nad prometom robe, putnika i njihovog prtljaga.
Mjere kontrole u medunarodnom transportu mogu se podijeliti na:

e mjere carinske kontrole i

e mjere kontrole prelaska drZavne granice.
Carinsku kontrolu sprovode carinski organi i ona obuhvata sljede¢e mjere:

e duvanje i pregled carinske robe,

e sprovodenje carinske robe

e stavljanje carinskih obiljeZja,

e pregled i pretres prevoznih sredstava, vozatkog osoblja i posade

e pregled i pretres putnika i stvari koje oni sobom nose.

Kontrolu prelaska drZzavne granice sprovode organi unutra$njih poslova i pograni¢ni
organi na osnovu vaZe¢ih zakonskih propisa.

1.2. CUVANJE I PREGLED CARINSKE ROBE

Cuvanje i pregled carinske robe! posebno je znalajno u &itavom nizu mjera koje se
preduzimaju nad carinskom robom (uvoznom, izvoznom i provoznom). Ove mjere

4 Institut carinske robe sc javlja pri svakom mcdunarodnom prometu robe, jer, po pravilu, zakljugcni medunarodni

ugovor o kupoprodaji kojim su odredeni njegovi bitni clementi — predmet i cijena - i koji podrazumijcva da sc
kupac i prodavac nalaze u dvije razlititc zemlje, stvara preduslov da kupljcna roba samim faktom prelaska preko

6
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omogudéavaju carinskim organima neposredan uvid nad carinskom robom u odredenom
carinskom podrucju.

1.2.1. CUVANIJE CARINSKE ROBE

Mjere Cuvanja carinske robe’ mogu preduzimati carinski organi kad robu pod carinskom
kontrolom, na primjer, uva carinarmica u svom magacinu, ali i carinski obveznici uz
odobrenje carinskih organa, pod uslovima da to dozvoljavaju i vaZeéi carinski propisi.
Tako se najcedce po carinskim propisima, carinska roba nalazi na Euvanju kod carinskog
obveznika kad je ovaj sobom unosi u carinsko podruéje, pa je u odredenom carinskom
dokumentu, carinskoj propratnici, karnetu TIR ili ATA i dr. u odredenom roku mora
predati radi carinjenja nekoj unutra$njoj carinarnici.

Osim ovog, carinsku robu mogu ¢uvati i druga lica, fizi¢ka ili pravna. To je sluéaj sa
priviemeno uvezenom ili izvezenom robom koja se nalazi kod carinskog obveznika na
upotrebi (a u isto vrijeme 1 na €uvanju), te ovaj odgovara za nju i za iznos carinskih
dazbina u slu€aju njenog otudenja. Takode 1 roba koja je smjestena pod carinsku kontrolu
(na primjer, u slobodnim carinskim zonama 1 konsignacionim skladi$tima i dr.) nalazi se

na ¢uvanju kod drZaoca konsignacionog skladi§ta odnosno osnivaéa slobodnih carinskih
zona.

Potrebno je ista¢i da u ovakvim situacijama za robu nije primaran cilj njeno ¢uvanje, nego
njeno izlaganje radi prodaje (konsignaciono skladiste) ili obavljanje odredenih radnji radi
oplemenjivanja robe i industrijske proizvodnje (slobodne carinske zone), ali uz ovakve
radnje carinski obveznik svakako treba da preduzme odgovarajuée radnje u vezi sa ¢uva-
njem, obezbjedenjem carinske robe. Carinska roba se nalazi u priteZanju kod drzalaca
konsignacionih skladista, osniva&a slobodnih carinskih zona ili carinskih obveznika koji
robu privremeno uvoze i odgovaraju carinskom organu za poéinjene propuste i zloupotre-
be koje bi ovi eventualno napravili u vezi sa carinskom robom. Carinski obveznici se sta-
raju da se roba, iako se koristi (kao na primjer, kod privremenog uvoza) ne upotrijebi u
neke druge svrhe, a ne za one za koje carinski organi daju odobrenje, zatim o odredenim
mjerama i radnjama preduzetim nad carinskom robom, vode odgovarajuéu evidenciju
(tzv. dokumentarna carinska kontrola).

U naprijed navedenim situacijama, carinsku robu na odredeni naéin &uvaju lica koja nisu
carinski organi i kojima je carinska roba povjerena na &uvanje. Takav sluéaj posebnog
Cuvanja u kombinaciji sa prevozom carinske robe, javlja se i kada vozar (na primjer,
Zeljeznica) primi na prevoz odredenu robu od carinskog organa. Ovakva roba nalazi se
pod carinskom kontrolom i za nju, posto je predata na €uvanje i prevoz Zeljeznici, ista i

carinske linijc dobija karakter carinske robe (Stankovi¢ dr M., Carinski sistemi i carinske politike, Naugna knjiga,
Bcograd 1987, str. 80).

5 Stankovié dr. Miadrag: Pravni karaktcr carinskc robe, Beograd 1979., str 149-191.

.
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odgovara, snosi eventualne posljedice u slu€aju unitenja, otecenja ili gubljenja robe na
odredenom carinskom podruéju.

1.2.2. PREGLED CARINSKE ROBE

Pregled carinske robe treba shvatiti kao pravo i duZnost carinskog organa da izvr3i
carinsku kontrolu.¢

Carinska kontrola i pregled carinske robe mogu se obaviti kod uvozne i provozne robe jo3
u momentu njenog prelaska preko carinske linije, pa sve do momenta carinjenja i istupa
ove iz odredenog carinskog podruéja. 7

Na osnovu naprijed navedenog, moZe se zakljuéiti da se carinski pregled robe moZe
obavljati ne samo po prelasku robe preko carinske linije nego i u unutradnjosti carinskog
podruéja, bilo na putu od grani¢ne carinamice do mjesta odredista, bilo tamo gdje je
carinska roba smje§tena (u magacinu, skladidtu, na konsignaciji i dr.) sve u cilju

utvrdivanja istovjetnosti carinske robe sa njenim stanjem koje je navedeno u ispravama
koje takvu robu prate.

Pregled robe se smatra aktivnom mjerom carinske kontrole koju preduzimaju carinski
organi u cilju utvrdivanja stanja robe, za razliku od pregleda robe koji se preduzima pri
carinjenju kao jedna od njegovih faza. Medutim, i kod pregleda robe kao faze carinjenja,
dolazi do utvrdivanja istovjetnosti carinske robe sa stanjem koje je navedeno u carinskoj
deklaraciji, u pogledu koli¢ine, kakvoce, vrste, vrijednosti i porijekla robe, kao i njenog
svrstavanja u odredeni tarifni stav Carinske tarife. Pregled carinske robe, kao mjera
carinske kontrole, moZe se pojaviti ne samo na granici, pri prelasku robe preko carinske
linije, nego i kasnije, naknadno, kao oblik posteriomnog carinskog pregleda.® Takav oblik
carinskog pregleda robe moZze se preduzeti, na primjer, nad privremeno uvezenom robom,
kad carinski organ obavlja naknadni pregled robe u cilju provjeravanja — utvrdivanja da li
se ovakva roba koja je pod carinskom kontrolom koristi u one svrhe za koje je nadlezni
carinski organ dao odobrenje, kao i da utvrdi da li ima nekih zloupotreba u vezi sa robom.

6  Tecrmini “carinska kontrola™ i “carinski nadzor" sc vrlo &esto u litcraturi smatraju kao sinonimi, na primjer,
dr.M.Popovié¢ “Carinsko poslovanjc”, Beograd, 1973. str.34. Stojimo na stanovidtu da je carisnki nadzor Sira
katcgorija od carinske kontrole. Ovo zbog toga 3to se pod carinskom kontrolom najéc$éc podrazumjcvaju mjcre
kojc carisnki organi preduzimaju u vczi sa carinskim nadzorom nad robom (pregled robe, dokumcnata koji pratc
robu, pregled putnitkog prtljaga, kontrola koriSécnja privremeno uvezenc robe i dr.). Carinski nadzor jc daklc,
svcobuhvatnija katcgorija i obuhvata i carinsku kontrolu. Carinski nadzor postoji iako carinska kontrola nc postoji
kao dircktan uvid od stranc cariskog organana. Postoji, ncki skriveni (latentni) vid carinskog nadzoranad carinskom
robom, koji sc razlikujc od carinskc kontrolc , a to su, prijc svega, odredenc mjere koje se¢ preduzimaju nad
carinskom robom (carinska obiljc2ja, carinski 2igovi, carinskc ispravc i sl.) . Mcdutim, pod carisnkom kontrolom
svc sc vidc smatra aktivan odnos carinskog organa u vezi sa carinskom robom (pregled robe, provjeravanje cariskih
obiljeZja i sl.). Vidi: dr. Miodrag Stankovi¢, Carinski sistcmi i carinska politika, Bcograd, 1987., str. 108.

7 Cetkovié Andrija: Osnovi carisnkog sistema SRJ, Becograd, 1963., str.16.

8 Stankovié dr. Miodrag: Pravni karakter carinske robe, Becograd 1979, str 101-113.
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Pregled carinske robe preduzima se u svim vidovima medunarodnog transporta: u
drumskom, Zeljezni€kom, vodnom, vazdu§nom saobracaju i drugim vidovima saobracaja,
s ciljem da se utvrdi identitet carinske robe. Pri svim ovim vidovima carinske kontrole,
carinski organi imaju diskreciono pravo da izvrSe ili ne izvr8e pregled carinske robe,
odnosno da povjeruju inostranim carinskim obiljeZjima i carinskim ispravama (kao na
primjer, u medunarodnom drumskom saobraéaju po reZimu karneta TIR — da povjeruju
navodima u vezi sa carinskom robom koja je navedena u spisku robe u karmnetu TIR) te da

ne otvaraju vozilo i1 obavljaju carinski pregled robe pri njenom provozu kroz odredeno
carinsko podruéje.

1.3. SPROVODENJE CARINSKE ROBE

Ovakva mjera carinske kontrole u mnogim carinskim sistemima® rjede se praktikuje zbog
povecanja troSkova transporta i odvajanja carinika od posla, jer pretpostavlja i put
carinskog radnika sa carinskom robom kroz ¢itavo carinsko podrué¢je odredene zemlje.

U naSem pravu, ova mjera je predvidena &lanom 95. Uredbe o carisnkom postupku u
zeljezni€kom i drumskom saobracaju, saobraéaju vodenim putevima, vazdu$nom i
postanskom saobraéaju u putni¢kom prometu'?, kada su odredene posebne mjere carinske
kontrole nad robom koja se provozi kroz nase carinsko podru¢je Dunavom, gdje je izri¢ito
predvideno sprovodenje broda ukoliko se carinska kontrola ne moZe obezbjediti na drugi
nalin. Kada je carinamica kao mjeru carinske kontrole na Dunavu odredila sprovodenje
broda, vozar je duZan da carinskom sprovodniku (cariniku) obezbijedi na brodu
prenoéidte i hranu po reZijskim cijenama i da izlaznoj carinamici isplati dnevnice za
carinskog radnika za sve vrijeme provedeno na putu radi sprovodenja broda. Kod nekih
zemalja carinik sve ove usluge dobija i besplatno.}!

1.4. STAVLJANJE CARINSKIH OBILJEZJA

Svrha stavljanja carinskih obiljeZja kao mjera carinske kontrole je u tome da se obezbijedi
istovjetnost carinske robe, tj. njena identifikacija. Tako se u carinskim pravima mnogih
zemalja kao carinska obiljeZja pojavljuju: carinske plombe, otisci sluzbenog carinskog
?iga i sluzbenog carinskog pecata, kao sredstava kojima se carinska roba obiljeZava u
cilju obezbjedenja njene istovjetnosti od trenutka stavljanja pod carinsku kontrolu pa sve
do zavrietka te kontrole, odnosno, najée§¢e — do carinjenja robe. Pri ovome se mora
narocito voditi ratuna da se, recimo stavljanjem carinskih plombi ne povrijedi carinska

9 Jvanovi¢ M., Popovié dr.M: Carinc i carinsko poslovanjc, Becograd, 1973., str. 35.
10 S1.1ist br. 48/92, 50/92.

11 0 tome detaljnije u A. Cetkovié, Carinski postupak, Becograd, 1963.
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roba i njena funkcionalnost. Tako, na primjer, postavlja se pitanje da li je svrsishodno
staviti carinske plombe na cipele koje se privremeno uvoze radi probe ili na Zensku
bundu, kao $to to €ine grcki carinski organi (ispod kragne) umjesto detaljnog opisa robe
koja se privremeno uvozi, u carinskoj ispravi, kao §to bi to, u konkretnom slué¢aju, uéinili
nadi carinski organi.!2

Carinska plomba je narocito podeSeni pljosnati komad olova, okruglog oblika, sa
Supljinom u precniku koja se s jedne strane zavrSava jednim otvorom, a sa druge strane —
sa dva otvora. Kroz istu se plombu provla¢i gvozdena Zica, kanap i sl., s tim §to se takva
Zica i kanap moraju vezati najéeSce dva puta tako da se obezbijedi da se ovaj kanap
poslije presovanja plombe ne moZe izvuéi. Pri obiljeZavanju robe, plomba se Zigo3e
(presuje) carinskim kljestima. Ova kljeSta su u nas tako podeSena da pri presovanju
plombe ista na jednoj strani utiskuju urezan grb SRJ, a na drugoj strani urezuje se plombi
broj klje3ta 1 naziv carinamice. Svaka carinska klje3ta moraju imati poseban broj, odnosno
svaka carinarnica ima svoj broj kljesta. Kako predvidaju podzakonski carinski propisi
na3e zemlje, carinska plomba mozZe biti izradena i od drugog odgovarajuéeg metala, a ne
samo od pljosnatog komada olova, s tim da se isti metal moZe vrlo lako presovati,
odnosno da se plomba moZe efikasno postavljati.

Kao carinsko obiljeZje kojim se obiljeZava carinska roba radi obezbjedivanja njene
istovjetnosti od trenutka stavljanja pod carinsku kontrolu sve do zavrietka postupka
carinjenja, pored carinske plombe — moZe se upotrijebiti i carinski Zig. Isti Zig se moZe
upotrijebiti i za vosak i da bude suvi Z%ig. Zig za vosak je od mesinga, okruglog oblika, a
suvi Zig je od celika, takode okruglog oblika. Na carinskom Zigu upisan je naziv
carinarnice u koncentri¢nim krugovima oko grba SRJ na jezicima naroda Jugoslavije.
Pored toga, kao carinsko obiljeZje moZe posluZiti i carinski pecat na kojem je takode
upisan naziv carinarnice na jezicima naroda Jugoslavije.

Carinska plomba, carinski 2ig i carinski pecat kao carinska obiljeZja kojima se obiljeZava
carinska roba radi obezbjedivanja njene istovjetnosti od trenutka stavljanja pod carinsku
kontrolu, pa do zavrietka postupka carinjenja, utiskuju se na najpodesnije mjesto na robi,
na omotu robe, na prevoznom sredstvu, prostoriji ili prostoru, a konstatacija o tome unosi
se u odgovarajuéu ispravu (carinsku prijavu za uvoz i provoz robe, prevoznu ispravu,
zapisnik i dr.).

Prilikom stavljanja ovakvih carinskih obiljeZja, posebno se vodi raéuna da se roba ne
o¥teti ili da se ista ne uc¢ini neupotrebljivom za svrhe za koje se uvozi.

12 Carinskim obiljezjima smatraju sc jod i opis robe, spiskovi, fotografijc, skicc ili crtcZi sa opisom robe, koji su
ovjereni od carinamice i koji sc upatrebljavaju kad sc na carinsku robu ne mogu staviti carinska obiljc2ja.
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1.5. PREGLED I PRETRES PREVOZNIH SREDSTAVA,
VOZACKOG OSOBLJA I POSADE

Pregled i pretres prevoznih sredstava, kao jedna od posebno znacajnih mjera carinske
kontrole pojavljuje se u svim vidovima saobracaja i prometa robe preko carinske linije: u
drumskom, Zeljezni€kom, vodnom, vazdu§nom i putni¢kom prometu. U carinskim
sistemima niza zemalja pravi se razlika izmedu pregleda i pretresa kao mjera carinske
kontrole.

Pregled podrazumijeva rutinsku kontrolu robe i prevoznih sredstava'3, a pretres prevoznih
sredstava i li€ni pretres putnika preduzima se izuzetno, kad postoji osnovana sumnja da se
carinska roba neprijavljena carinskim organima prenosi preko carinske linije. Tom
prilikom mjere carinskog pretresa su znatno detaljnije, sprovode se po rigorozno
predvidenom postupku. Medutim, ima odredenih prevoznih sredstava nad kojima se i ne
sprovode mjere carinske kontrole. Radi se najée§ée o domaéim i stranim brodovima koji
viju vojnu pomorsku zastavu, brodovima koji plove na dijelovima grani¢nih rijeka, na
kojima se, u skladu sa medunarodnim ugovorima ne mogu obavljati mjere carinske
kontrole, brodovima policije i unutradnjih poslova, domaéim i stranim vojnim
vazduhoplovima. No, putnici i roba koji se ukrcavaju ili iskrcavaju iz ovih prevoznih
sredstava, podleZzu mjerama carinske kontrole.

Pregled prevoznih sredstava kao i vozatkog osoblja jedna je od svakodnevnih,
uobiéajenih mjera koje carinski organi preduzimaju u cilju adekvatnog sprovodenja
carinske kontrole i sprijetavanja ilegalnog prenosenja robe. Ovaj oblik carinske kontrole
je manje detaljan u odnosu na pretres, jer pri pretresu prevoznih sredstava i vozatkog
osoblja, carinski organi isti obavljaju daleko detaljnije u cilju pronalaZenja skrivenih
mjesta i carinske robe u takvim prevoznim sredstvima. Prevozno sredstvo se moZe
iskljuéiti iz saobradaja i obaviti detaljan pregled motora, kabine, putnikovog prtljaznog
prostora, kako bi se utvrdilo ima li u njemu skrivenih mjesta sa robom. Pored pretresa
prevoznih sredstava, po ukazanoj potrebi, obavlja se i li¢ni pretres posade i vozatkog
osoblja.

1.6. PREGLED I PRETRES PUTNIKA
1.6.1. PREGLED ROBE I PRTLJAGA PUTNIKA

DuzZnost je putnika da prijavi, bilo usmeno ili pismeno, sve stvari koje sobom nosi pri
prelasku carinske linije, kao i da ih na zahtjev carinskog radnika pokaZe. Ta obaveza
uvedena je u skoro svim carinskim sistemima. Ukoliko putnik tako ne postupi, onda ée on

13 Stankovié dr Miodrag: Pravni karaktcr carinske orbe, Beograd 1979., str. 151-155.
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poéiniti carinski prekr§aj, za koji ¢e u posebnom postupku odgovarati 1 izre¢i ée mu se
odgovarajuca nov&ana kazna.

Carinski radnik ima pravo da u cilju provjere izvrii pregled svih stvari, podrazumijevajuéi
ovdje, pored robe, i li€ni prtljag putnika. To blize znaci da carinik moZe da povjeruje
navodima putnika pa i da ne vr3i pregled stvari koje ovaj nosi, da izvr§i djelimi¢an
pregled nekih stvari ili da izvr3i cjelokupan pregled putnikovih stvari. Prema tome, to je
diskreciono pravo i on moze da izvr$i pregled ili da ga ne izvr3i ili da ga izvr$i djelimi&no.
Znati, to Cesto zavisi i od njegovog nahodenja ili od pona3anja putnika, uznemirenosti
putnika ili se putnik cariniku u&ini ne$to sumnjiv, 1 drugih razloga kada se carinik
opredijeli da izvr3i odredeni pregled stvari koje putnik sobom nosi.

U na3oj carinskoj praksi ovaj pregled se obavlja svakodnevno, na svim graniénim
prelazima.'4 Medutim, u praksi nekih drugih zemalja, kao na primjer SAD, praksa je
neito drugacija. Oni u sustini imaju, zbog velikog broja putnika i prometa robe, prili€no
liberalan oblik pregleda stvari putnika i vrlo €esto ga i ne obavljaju. Medutim, svakih
desetak ili dvadesetak dana obavljaju vrlo detaljan carinski pregled, gdje skoro svakog
putnika i njegove stvari pregledaju i to dovodi do &estog zagulenja preko graniénih
prelaza i stvaranja zastoja na granici.

1.6.1. LICNI PRETRES

Li¢ni pretres je izuzetna mjera u carinskom postupku i preduzima se samo u posebnim
slu¢ajevima osnovane sumnje, a zavisi od niza konkretnih okolnosti, kada putnik nije
prijavio ni stvari koje su pregledom kod njega pronadene, ili postoje indicije da on
ilegalno prenosi robu i dr. Tek utvrdivanjem ovog uslova ,,osnovane sumnje’” preduzima
se mjera li€énog pretresa.

Ovu mjeru obavlja po odredenom postupku lice istog pola kojeg je i putnik i pri tome se
saginjava zapisnik. U zapisnik se, pored podataka o putniku, mora unijeti da li je kod
njega pronadeno ne§to od stvari i gdje. Ovo je vrlo bitno i vezano je za pitanje naknade
Stete putniku. Jer, ukoliko nidta nije pronadeno, pri€injena $teta se mora putniku
nadoknaditi i obratno.

U vezi sa naknadom pri€injene 3tete, svakako je vrlo aktuelno i pitanje koja ¢e se 3teta
putniku nadoknaditi: da li samo pri¢injena materijalna, stvama S3teta, ili se mozZe
nadoknaditi i moralna, nematerijalna, duhovna $teta, kao i izmakla dobiti koju je putnik
mogao ostvariti. U nalem carinskom pravu, Carinski zakon izri€ito predvida samo
naknadu materijalne 3tete, tj. stvarne Stete!S, ali ostavlja moguénost da i sud rjefava po

14 Stankovié dr Miodrag: Carinski sistemi i carinske politike, Beograd 1987., str. 104-113.

15 ¢1. 88. Carinskog zakona (Sl.list SR) 45/92). Ako je pregledom stvari i lignim pretresom putnika nancscna
matcrijalna Steta, putnik ima pravo na naknadu Stete. Ako su prilikom pregleda, odnosno liénog pretresa kod
putnika nadenc skrivene stvari ili su krivicom putnika preduzete ncophodne mjere carinskog nadzora uslijed kojih
je prouzrokovana 3icta, pritinjcna Mtcta sc nc naknaduje, osim ako jc Stcta nacinjcna namjemo ili grubom
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pitanju naknade 3tete, §to blize znaci da ovaj moZe rjesiti, pored materijalne i naknadu
nematerijalne (duhovne) Stete kao i izmaklu dobit. Nekom putniku je vife stalo da
naknade ove duhovne, nematerijalne $tete, da dobije odredenu moralnu satisfakciju da je
on u pravu putem izvinjenja u §tampi, i sl., jer eventualno pocijepane cipele i kaput ne
znae mu toliko koliko mu je stalo do izgubljenog ugleda. Na primjer, ako se izvede neki
trgovacki predstavnik iz kupea u vozu, u kome sjedi odredeni broj poslovnih partnera to
moze da se odrazi na njegov ugled kao poslovnog partnera i da &ak ne dode ni do
zaklju€enja odredenog trgovackog posla koji je bio izvjestan. U takvom primjeru, ovom
licu je vi¥e stalo do naknade nematerijalne 3tete i izmakle dobiti zbog nezaklju€enja
odredenog posla nego do naknade samo stvarne, materijalne tete. Kod nas, kao i kod
drugih zemalja u svetu, sud bi odlu¢ivao pored materijalne i o naknadi nematerijalne
Stete, ukoliko se stranka tuZbom obrati sudu. Isti sud bi rje¥avao i o izmakloj dobiti.!é

Carinamica kojoj je podnet zahtjev ne rjefava za naknadu $tete, sprovodi samo dokazni
postupak i predmet sa svojim mi3ljenjem dostavlja Saveznoj upravi carina. Znaci, stvamo
je nadleZna po zahtjevu za naknadu $tete da odlu€uje Savezna uprava carina. Postupak za
naknadu 3tete je hitan i mora se zavrsiti u roku od 30 dana od dana podno3enja zahtjeva za
naknadu 3tete. Medutim, ukoliko o$teceni u toku postupka koji se vodi kod Savezne
uprave carina, pokrene postupak za naknadu $tete kod redovnog suda onda se postupak
kod Savezne uprave carina obustavlja. U tom slu¢aju, kona¢nu odluku o zahtjevu za
naknadu $tete ne donosi Savezna uprava carina, veé odluku donosi nadleZni sud.

ncpaznjom. Viada propisujc postupak za rad carinskih organa kada sc strana za naknadu 3tcte ncposredno obrati
carinamici.Postupak za naknadu 3tctc jc hitan i mora sc zavrditi u roku od 30 dana od dana podno3cnja zahtjcva za
naknadu Stcte. Naknada 3icte sc naplaéujc na teret saveznog budzcta.

16 U natem pravu je, znati, ostavljcna moguénost alternacijc, izbora od stranc stranke kod podnoicnja zahtjcva za
naknadu 3tcte: da li carinamici ili sudu. Ako sc stranka sa zahtjevom 2a naknadu Stetc obrati carinamici koja joj jc i
nancla Stctu, ona u zahtjcvu mora da navede podatke o tomc kada je, na kom mjestu, na koji nagin i kakva joj jc
3tcta nanijeta, kao i druge podatke kojima sc dokazuje pravo naknadc Stete, kao i njcnu visinu.
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2. NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

2.1. POJAM I VRSTE NADZORA U MEDUNARODNOM
TRANSPORTU

U medunarodnom transportu robe i putnika sprovodi se &itav niz nadzomih mjera koje
imaju za cilj da obezbijede regulamnost i bezbjednost prelaska robe i1 putnika preko
drzavne granice odnosno carinske linije. Sve te mjere mogu se podijeliti na skup mjera
direktnog (neposrednog) i indirektnog (posrednog) nadzora. Usvajajuéi stanoviste da se
pojam kontrole u medunarodnom transportu odnosi samo na skup mjera direktnog
nadtora, dolazimo da zaklju€ka da je nadzor $iri pojam od kontrole i da kao takav sadrzi
obuhvatniji sistem mjera. Po3to je mjerama kontrole bilo posveéeno dovoljno prostora u
prvom dijelu, ovdje ¢emo se iskljudivo baviti onim mjerama nadzora koje nisu
obuhvacene prethodno izloZenom materijom.

Uslovi za obavljanje spoljnotrgovinskog prometa'’ propisani su odredbama Zakona o
spoljnotrgovinskom poslovanju (“Sl.List SRJ”, br.46/92, 49/92, 16/93, 24/94, 28/96 i
29/97), kao i podzakonskim aktima donijetim na osnovu tog zakona.

Clanom 10 navedenog zakona predvideno je da se roba mo¥e uvoziti ili privremeno
uvoziti ako iapunjava uslove propisane za stavljanje u promet, odnosno za upotrebu na
domacdem trzidtu. Roba za koju je propisana obavezna zdrastvena, veterinarska, ekoloska
ili fitopatoloka kontrola, ili kontrola kvaliteta, moZe se uvoziti ili privremeno uvoziti ako
je njen predmet zabranjen u zemlji iz koje se uvozi, ili u zemlju u kojoj je proizvedena.

Radi spreavanja ugroZavanja Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine, Savezna vlada
moZe zabraniti uvoz i tranzit odredene robe preko teritorije Jugoslavije, ili propisati
uslove pod kojima se takva roba moZe uvoziti odnosno izvoziti, kao i zabraniti ili
propisati posebne uslove uuvoza kori§éenja opreme 1 motornih vozila.

Znati, ukoliko se roba koja se uvozi ne ispunjava propisane uslove za stavljanje u promet,
odnosno za upotrebu na domaéem trZistu, njen uvoz je zabranjen. Na osnovu &lana 94
tatka 1 Carinskog zakona (“Sl. list SRJ”, br. 45/92, 16/93, 50/93, 28/96 i 29/97), preko
carinskog podru&ja Jugoslavije ne moZe se prevoziti roba &iji je uvoz zabranjen, odnosno
takvu robu carinamica primjenjuje odredbe €&l. 101 i 102 Carinskog zakona (koje
propisuju sa robom ¢&iji je uvoz zabranjen).

Kontrolu robe u prometu preko carinskog podrugja Jugoslavije, zavisno od vrste robe,
obavljaju, na osnovu saveznih propisa, nadleZne savezne inspekcijske sluzbe:

17 Carinski pregled broj 11-12/97
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e Zivotinje, kao 1 proizvodi Zivotinjeskog porjekla podlijezu veterinarsko-
sanitarnom pregledu saveznog graniénog veterinarskog inspektora;

e bilje i sredstva za za$titu bilja podlijezu fitosanitarnom pregledu saveznog
grani¢nog inspektora za za$titu bilja;

e Zivotne namirnice i predmeti opite upotrebe, lijekovi i druga ljekovita i
medicinska sredstva, otrovne materije, opojne droge, jonizujuéa zracenja i sl.,
podlijeZu zdrastvenom pregledu saveznog sanitarnog inspektora;

e kvalitet poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda podlijeZe kontroli saveznog
grani¢nog trzi¥nog inspektora.

Navedene poSdiljke organi carinske sluZbe ne mogu carininiti dok nadlijeZni savezni
inspektor ne bavi obavezan pregled i ne ovjeri uvoz predmetne posiljke. Isti postupak vazi
1 kada je u pitanju uvoz poSiljki u konsignaciona skladista i slobodne carinske zone.

Prema Uredbi o obrazaovanju ministarstva i drugih saveznih organa i organizacija
(“SL.list SRJ”, br. 12/97) kontrola prometa Zivotinja i bilja preko dravne granice je
nadlijeznost Saveznog ministra za poljoprivredu (élan 30), dok se Savezni sanitarni
inspektorijat nalaziu sastavu Saveznog minisarstva za rad, zdrastvo i socijalnu politiku
(¢lan 28), a Savezni trZiSni inspektorijat u sastavu Saveznog ministarstva za unutra$nju
trgovinu (€lan 26). Zna€i, navedena savezna ministarstva donose odgovarajuca akta iz
njihove nadleZnosti 1 obavijaju nadzor nad njihovim sprovodenjem posedstvom
inspekcijskih sluzbi.

S obzirom da je sistem mjera nadzora u medunarodnom transportu raspodijeljen na &itav
niz poslova i da ga sprovode razli¢iti nadzomi organi, moguée je izvr$iti njegovu
klasifikaciju na sljedece mjere nadzora:

e carinski nadzor;

e veterinarsko-sanitarni nadzor

e fitosaniterni nadzor

e saniterni nadzor

e nadzor nad kontrolom kvaliteta,

U nastavku smo najvise paznje posvetili carinskom nadzornu kao najvaZnijem podsistemu
u okviru sistema nadzomih mjera u medunarodnom transportu.!® Ostalim vrstama nadzora
posveéeno je srazmjemo manje prostora, ali po na§em misljenju ipak dovoljno da se
istaknu njihove glavne karakteristike.

18 peni¢ Jancz: Carinc in carinski postopck, skripta, Maribor, 1973. str.60.
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2.2. CARINSKI NADZOR

Pod carinskim nadzorom se podrazumijevaju sve mjere koje preduzimaju carinski organi i
carinski obveznici u cilju sprije€avanja neovla§éenog, nedozvoljenog postupanja sa
carinskom robom, kao i obezbjedenja njene istovjetnosti dok se nad njom ne sprovedu
odgovarajuce radnje predvidene u carinskom postupku konkretne zemlje.'® Znaéi, carinski
nadzor je prije svega skup mjera koje se preduzimaju nad carinskom robom, i to u cilju:

e sprecavanja neovla$éenog postupanja nad carinskom robom, i
e obezbjedivanja njene istovjetnosti.

Carinski nadzor u oba ova navedena sluéaja djeluje preventivno na carinsku robu i njene
¢uvare, vlasnike, kao i carinske obveznike, da ne bi nezakonito i mimo carinskih propisa,
postupali sa carinskom robom bilo u cilju njenog daljeg raspolaganja, otudenja, kori§¢enja
i sl. kao 1 da se nad takvom robom obezbijedi identitet najée§¢e putem carinskih obiljeZja,
kako bi se nesumnjivo moglo utvrditi da se roba nalazi pod carinskim nadzorom i da se sa
njom ne moZe slobodno raspolagati.

Carinski nadzor je prateéi i posebno znaajan elemenat svake carinske robe. Nema
carinske robe bez carinskog nadzora, ali carinski nadzor se ne mora odnositi samo na
carinsku robu, ve¢ i §ire, u cilju utvrdivanja da li postoje neke zloupotrebe sa njom. Tako,
carinskom nadzoru u svim carinskim pravima podlezu i fizi¢ka lica, gradani, te se i nad
njima sprovode mjere carinskog nadzora, (li¢ni pretres, pregled i sl.), u cilju utvrdivanja
ilegalnog prenofenja carinske robe, kako se ne bi dogodilo da dode do izbjegavanja
plac¢anja carine.

Carinskom robom se ne moZe raspolagati dok se nad njom ne sprovede odgovarajuéi
carinski postupak u vezi sa carinjenjem i na taj naéin uvezena roba, iako je vlasnistvo
uvoznika, ne moZe se podiéi ispod carinskog nadzora, dok se ne zavr$i postupak
carinjenja. Uvozna carinska roba je, zna¢i, pod posebnim reZimom carinskog nadzora od
samog momenta njenog prelaska preko carinske linije, pa sve dok se ne zavr$i postupak
carinjenja. Ovakav postupak je predviden u carinskom pravu kao obezbjedenje carinske
robe i carinskih organa, odnosno drZzave da roba neocarinjena ne dode na trZiste, jer bi se
u tom slu¢aju poremetili trzi¥ni odnosi, po$to bi neocarinjena roba bez pla¢ene carine bila
daleko konkurentnija domacoj robi. Posljedice ovoga bile bi vrlo neugodne po svaku
privredu, a pogotovo za privredu zemalja u razvoju. Carinski nadzor, kao skup mjera koje
preduzimaju carinski organi nad carinskom robom obezbjeduje takvu robu da
nekontrolisano dode na odredeno carinsko podruéje prije izvrienog carinjenja.

19 Madari¢ dr Juraj: Spedicija (Speditrska tchnika, transportno osiguranjc i carinski postupak), Zagreb, 1978, str. 156-
160.

16



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

Ne samo uvozna, nego i izvozna i provozna roba podleZu carinskom nadzoru 1 to u cilju
zadtite odredenog trZidta 1 uslova privredivanja na njemu. Nad prevoznom carinskom
robom, mjere carinskog nadzora obezbjeduju se od prelaska carinske linije i ulaska robe
na odredeno carinsko podruéje, pa sve dok ona ne izade iz zemlje i ponovo na taj nacin ne
prede carinsku liniju. Cak i roba koja se ne bi mogla uvesti na odredeno carinsko
podru¢je, kao na primjer komercijalna roba u nekim carinskim sistemima, uz
obezbjedenje mjera carinskog nadzora, moZe tranzistirati preko takvih podrudja.

Nad 1zvoznom carinskom robom se takode preduzimaju mjere carinskog nadzora, ali sa
ciljem da izvozno ocarinjena roba doista istupi iz odredenog carinskog podruéja. Ovo je
potrebno ne vide radi zastite domacde proizvodnje, nego iz odredenih ekonomskih uslova
privredivanja. Potrebno je ista¢i da je cilj svake zemlje koja Zeli da ima zdravu
ekonomiju, pogotovu zemlje u razvoju, da 3to vi§e izvozi, a da smanjuje uvoz roba u cilju
smanjenja platnog deficita, i poveéanja deviznog priliva. Jer, dobar dio izvoza znadi
prodaju koja donosi odredeni novéani priliv, a uvoz €esto zna&i i kupovinu na kredit 3to
svakako dovodi do zaduZenja i poveéanja pasive odredene zemlje. 1z tih razloga se nad
izvoznom carinskom robom preduzimaju mjere carinskog nadzora od izvrienog carinjenja
pa sve do istupa takve robe preko carinske linije.

U cilju stimulisanja izvoza, iz naprijed navedenih razloga, mnoge zemlje daju odredene
premije i stimulacije koje treba da pospeSe izvoz robe na inostrana trzista. Kada se nad
1zvozno ocarinjenom robom ne bi preduzimale odredene mjere carinskog nadzora,
1zvoznici bi mogli poéiniti razne zloupotrebe, kao na primjer, da dobiju premiju, a
1zvozno carinjenu robu i da ne izvezu.20

2.2.1. POTPADANJE POD CARINSKI NADZOR

Carinski nadzor kao prateéi elemenat carinske robe vri ogromnu ulogu u cilju
utvrdivanja i obezbjedivanja istovjetnosti carinske robe, kao i sprefavanja da se sa
carinskom robom nezakonito postupa prije sprovedenog odgovarajuéeg carinskog
postupka nad njom.

Carinskom nadzoru, pored carinske robe, bilo o kojoj se carinskoj robi radi — uvoznoj,
izvoznoj, ili provoznoj podlezu ili potpadaju?' jo§ i putnici, posada, odnosno osoblje
prevoznih sredstava, da se carinska roba ne bi na ilegalan naéin prenosila preko carinske
linije. U tom cilju, carinski organi mogu da preduzimaju pregled i pretres kako putnika,
tako i prevoznih sredstava. U carinskim sistemima niza zemalja pravi se razlika izmedu
pregleda i pretresa kao mjera carinskog nadzora.

20 Kod nas sc¢, U vezi sa priprcmama za donocnjc novog Zakona o carinskoj tarifi 1987. godine, sasvim opravdano
razmatralo da carina, porcd zadtitne uloge domaée privrede pro uvozu, trcba da dobije, a §to je i udinjeno,
stimulativnu ulogu pro izvozu — da sc od naplaéene carine putem stimulacijc pospjcdi izvoz nckih roba u
inostranstvo.

21 y nacm Carinskom zakonu sc upotrcbljava termin ,podlcZc” carinskom zakonu, dok npr. 3vajcarski feredalni
zakon o carinama govori o robi koja ,,potpada” pod carinski nadzor i carinu.
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Pregled podrazumijeva rutinsku kontrolu robe i prevoznih sredstava, a pretres, prevoznih
sredstava i li€ni pretres putnika preduzima se izuzetno, kad postoji osnovana sumnja da se
carinska roba neprijavljena carinskim organima prenosi preko carinske linije. Tom
prilikom mjere carinskog pretresa su znatno detaljnije, sprovode se po rigorozno
predvidenom postupku. Medutim, ima odredenih prevoznih sredstava nad kojima se i ne
sprovode mjere carinskog nadzora. Radi se naj¢e§¢e o domacim i stranim brodovima koji
viju vojnu pomorsku zastavu, brodovima koji plove na dijelovima grani¢nih rijeka, na
kojima se, u skladu sa medunarodnim ugovorima ne mogu obavljati mjere carinskog
nadzora, brodovima policije i unutradnjih poslova, domaéim i stranim vojnim
vazduhoplovima. No, putnici i roba koji se ukrcavaju ili iskrcavaju iz ovih prevoznih
sredstava, podleZu mjerama carinskog nadzora.22

Na osnovu iznetog, moZe se zakljuéiti da je carinski nadzor vrlo zna¢ajna komponenta
carinske robe i bez njega je nezamislivo njeno postojanje.

2.2.2. MJERE CARINSKOG NADZORA

Da bi se sprijecilo neovlaiéeno, nezakonito postupanje sa carinskom robom, kao i da bi se
kroz odredeni vremenski period obezbijedila njena istovjetnost, identitet, u carinskim
pravima postoje odredene mjere, sredstva koja sluZe ostvarivanju ovih ciljeva. Mjere
carinskog nadzora mogu se, kao §to je veé istaknuto u definiciji nadzora, podijeliti na
mjere direktog (neposrednog) i mjere indirektnog (posred-nog) nadzora.23

Po3to smo mjere direktnog nadzora detaljno razmotrili u okviru mjera carinske kontrole,
ovdje ¢emo nesto viSe reéi o mjerama indirektnog nadzora, u koje se mogu ubrojiti:
uzimanje uzoraka, crteZa, prospekata, fotografija i drugih podataka o robi.

[stovjetnost carinske robe moZe se obezbjediti uzimanjem uzoraka, crteZa, skica sa
opisom robe, prospekata, fotografija i drugih podataka o robi. Za neke robe moguce je
obezbjediti uzimanje uzoraka (razne rinfuzne robe, tecnosti i dr.) kad uzeti uzorak po
posebno predvidenoj proceduri treba u malom da bude reprezentant robe na veliko, da on
doista predstavlja carinsku robu koje je pod carinskim nadzorom. 24

Kada iz odredenih razloga nije moguée uzeti uzorak za carinsku robu, kojim bi se
omogucéilo da carinski organ u svakom momentu utvrdi istovjetnost robe, onda taj organ
moZe pribeéi i drugim mjerama carinskog nadzora: uzimanju i obiljeZavanju prospekata,
crteZa, skica, fotografija, carinske robe i dr. Tako, na primjer, neizvodljivo je uzeti uzorke
za masine za pranje ve$a, televizore, fotoaparate, gramofone i druge sliéne robe. Za ove

22 stankovi¢ dr Miodrag, Kuzmanovié M., Pupara K.: Carinc i osnove carinskog sistcma, Beograd, str. 112-114.
23 Popovié dr M., Ivanovié mr M.: Carinc i carinsko poslovanje, Beograd, 1974., str. 86.
24 Ccrombie James: Her Majesty's Customsa and Excisc, London, New York, 1962, str. 16.

18



KONTROLA | NADZOR U MEBUNARODNOM TRANSPORTU

robe, umjesto uzoraka, mogu se obeleZiti sravnjeni prospekti sa carinskom robom
pedatima carinarnice.23

Kad za neku robu ne postoji ni prospekt, onda ¢e carinarnica sainiti opis ili skicu
carinske robe, izvrsiti fotografisanje robe sa oznakom o kojoj se radi i sa kraé¢im opisom
takve robe. U tom slu&aju, skice sa opisom carinske robe, crteZi, fotografije sa oznakom
robe o kojoj se radi i sa ovjerenim pe€atom od strane carinarnice, smatrali bi se da
obezbjeduju carinski nadzor nad takvom robom, jer se pouzdano moZe utvrditi
istovjetnost carinske robe i robe koja je oznagena u skici, crteZu, fotografiji, opisu i sl.

2.2.3. VRSTE (OBLICI) CARINSKOG NADZORA

U carinskim sistemima mogu postojati razli¢iti oblici carinskog nadzora2é, zavisno od
toga:

e da li se radi o neposrednom potéinjavanju carinske robe pod vlast, kontroli
carinskih organa ili ne (neposredan i posredan carinski nadzor);

e dali se carinska roba pot&injava fakticki pod reZim carinskog nadzora ili se radi
o carinskom nadzoru koji traje i poslije obavljenog carinskog pregleda
(fakti€ki, produZeni ili naknadni, posteriorni carinski nadzor);

e carinski nadzor zavisno od pravca kretanja robe (pri uvozu, izvozu ili prevozu);

e dokumentami i nedokumentami carinski nadzor (zavisi od toga da li je isti evi-
dentiran u carinskim dokumentima ili ne);

e carinski nadzor, zavisno od transportnih puteva i vrsta prevoznih sredstava
(carinski nadzor u pojedinim vidovima saobracaja).

NEPOSREDAN I POSREDAN CARINSKI NADZOR

O podjeli carinskog nadzora?’ na neposredan i posredan ve¢ je bilo rijedi ranije. Ovdje
éemo samo ukratko ukazati na jo§ neke karakteristi¢éne razlike izmedu ove dvije vrste
nadzora.

25 Andrijatcvié K. D.: Carinstvo, Zagreb, 1924., str. 41.
26 Basid Jean: Les douancs, Paris, 19685., str.6.
27 |vanovi¢ K. Milan: Studijc za carinsko pravo, Zagrch, 1938., str.4S.
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Posredan (indirektan) carinski nadzor vi$e je dokumentaran. To ne znaéi da i neposredan
carinski nadzor nije dokumentaran (npr., roba smje$tena u carinskom magacinu zahtjeva
vodenje odgovarajuée evidencije, tzv. magacinske knjige). Medutim, posredan indirektan
carinski nadzor je svakako daleko vi§e nadzor koji se ogleda u vodenju evidencije putem
carinskih isprava. Tako, na primjer, ako se carinska roba nalazi smje$tena kod nekog
pravnog lica — osnivaca slobodne carinske zone, konsignatera i dr. putem odgovarajuéih
carinskih isprava mogu¢ je adekvatan carinski nadzor nad ovakvom robom.

FAKTICK], PRODUZENI ILI NAKNADNI CARINSKI NADZOR

Ova podjela carinskog nadzora dolazi od toga da li je carinska roba doista faktigki
prisutna pod carinskim nadzorom, ili je oti§la ispod carinskog nadzora, a carinski organ
ima odredena ovla$cenja da izvr$i kontrolu nad takvom robom. To mozZe biti slugaj i sa
ocarinjenom robom koja je oti§la ispod carinskog nadzora, kad carinski organ moze da
izvr§i naknadnu, postoriornu carinsku kontrolu i da u odredenom roku utvrdi da li je roba
pravilno ocarinjena s obzirom na njena svojstva, a u vezi s tim mozZe se izvrsiti i naknadna
naplata iznosa carinskih daZbina. Takva naknadna, posteriorna carinska kontrola moze
biti u sluajevima oslobodenja od plaé¢anja carine, kad carinski organ ima pravo da u
odredenom roku izvr§i obradun carine ako ovom kontrolom utvrdi da je carinska roba za
koju je vezano neko li€no oslobodenje od pladanja carine otudena, data drugom licu na

upotrebu ili se koristi u druge svrhe, a ne one za koje je dato oslobodenje od pla¢anja
carine.

Zbog naprijed iznetog, moglo bi se zaklju€iti, u vezi sa ovom podjelom carinskog
nadzora, da je fakti¢ki carinski nadzor onaj nadzor koji traje nad carinskom robom (bilo
neposredno ili posredno) sve vrijeme dok se uvozna roba ne ocarini i ne naplate dazbine,
a izvozna i provozna roba ne prede carinsku liniju i istupi iz odredenog carinskog
podrugja.

ProduZeni ili naknadni, posteriomni carinski nadzor ima za cilj da obezbijedi ta&nost,
objektivnost carinskih organa u cilju utvrdivanja realnih ¢€injenica, da se odredeni propusti
carinskih organa otklone, kako se ne bi oStetila ni privreda ni pojedinac. Tako, na primjer,
ako se naknadno carinskom kontrolom utvrdi da neka roba nema odredena svojstva
(recimo, kamion, nije od 6 tona nosivosti i nije kiper), onda bi se u carinskim ispravama, a
posebno u uvoznoj carinskoj deklaraciji izvr8ila ispravka ovakve konstatacije rje§enjem o
upravnom postupku i u isto vrijeme povrati viSe napladeni iznos carinskih daZbina,
carinskom obvezniku. Tako se u praksi ponekad deSavalo da carinski obveznik nije
mogao da registruje onaj kamion koji nije imao odredena svojstva, a koja su navedena u
carinskoj deklaraciji, te je carinski organ naknadnim, posteriornim pregledom kao mjerom
carinskog nadzora utvrdio da je pogre¥no navedena konstatacija u deklaraciji o
odredenom vozilu koje je ocarinjeno, nego u isto vrijeme i o iznosu carine i drugih
daZbina. ProduZeni ili posteriorni carinski nadzor, prije svega je konstruisan u cilju objek-
tivne tacne istine u carinskom postupku i ucinjeni propusti mogu se na ovaj nacin
otkloniti. Na taj na¢in ne bi se o§tetila ni drZava, a ni pojedinac.
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Profesor Stankovié posebno isti€e kao naknadni posteriorni carinski nadzor koji je
predviden ¢&lanom 141. Carinskog zakona. 28 Istom odredbom, carinski obveznici,
odnosno lica koja su ozna&ena kao krajnji korisnici uvezene robe, obavezna su da u roku
od dvije godine od dana podizanja robe ispod carinskog nadzora, da po potrebi i na
zahtjev carinskih organa omoguce pregled ne samo robe nego i poslovnih knjiga, isprava,
obraduna i drugih podataka radi provjeravanja elemenata utvrdenth o robi i u
sprovedenom carinskom postupku, na osnovu kojih je utvrdena carinska osnovica ili
svrstavanje robe po Carinskoj tarifi i drugim tarifama, kao i objektivnost kori§éenja
povlastice oslobodenja od plac¢anja carine po odredbama &lana 25-30. Carinskog zakona.
Ova odredba je posebno znadajna novina u carinskom sistemu, a koja ima za cilj da se
naknadnom, posteriomom carinskom kontrolom utvrdi objektivnost sprovedenog
carinskog postupka u pogledu elemenata o robi koja je carinjena, kao i da li od strane
korisnika oslobodenja postoje odredene zloupotrebe u vezi sa korid¢enjem povlastice
oslobodenja od pla¢anja carine.

CARINSKI NADZOR PRI UVOZU, IZVOZU 1 PROVOZU CARINSKE ROBE

Carinski nadzor nad uvoznom robom traje od momenta prelaska iste preko carinske linije,
pa sve do trenutka, dok se ne zavr8i uvozno carinjenje, kod 1zvozne carinske robe obrnuto,
od momenta izvrienog carinjenja pa sve do momenta dok carinska roba ne istupi iz
odredenog carinskog podruéja. Kod provozne carinske robe carinski nadzor traje od
momenta ulaska robe u odredeno carinsko podruéje, pa sve do momenta izlaska takve
robe iz carinskog podrucja.??

Carinski nadzor, bilo da se radi o uvoznoj, izvoznoj ili provoznoj carinskoj robi,
obezbjeduje se nizom naprijed navedenih mjera carinskog nadzora (carinskim obiljeZjima,
¢uvanjem carinske robe, carinskim ispravama, polaganjem nov€anog obezbjedenja i na
drugi na&in).

Carinskim nadzorom, bilo pri uvozu, izvozu ili provozu robe, postize se da ne bude
zloupotreba sa odredenom carinskom robom, dok je ona pod istim, tj. da se obezbijedi
njena istovjetnost dok se ova ne ocarini ili ne istupi iz odredenog carinskog podrudja.

DOKUMENTARNI I NEDOKUMENTARNI CARINSKI NADZOR

Ova podjela carinskog nadzora zavisi prije svega od &injenice da li je isti evidentiran u
carinskim dokumentima ili ne. Tako se, na primjer moZe govoriti o nedokumentarnom, ali
fakti¢kom carinskom nadzoru koje carinski organi preduzimaju u putni¢kom prometu —
pri ¢uvanju i pregledu robe, li€nom pretresu i sprovodenju carinske robe. U iznetom
slu¢aju, carinski nadzor nad carinskom robom ne moZe se obezbjediti i bez odredenih
dokumenata. Medutim, i ovaj oblik faktitkog nadzora se najéei¢e kombinuje sa

28 0 tome vidjeti u dr M. Stankovié, Carinski sistemi i ct;rinskc politikc, Nautna knjiga, Becograd 1987, str. 114-115.

29 Stankovi¢ dr Miodrag: Carinski nadzor robe u vezi sa ugovorima sa inostranim clementima, Zbromik Pravnog
fakultcta u Beogradu, predavanja na Specijalistitkom studiju za spoljnutrgovinu, Beograd, 1977, str. 16.
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odredenim ispravama, carinskim dokumentima, kao npr.: magacinskom knjigom,
carinskom prijavom za uvoz i prevoz robe, carinskom propratnicom, kametima TIR, ATA
1dr.

Dokumentamni carinski nadzor zasnovan je prije svega na odredenim ispravama koje je
jedna zemlja sama propisala, ili su te isprave donijete i propisane putem medunarodne
saradnje, odnosno medunarodnim konvencijama. Sve takve isprave, carinska dokumenta
obezbjeduju carinski nadzor nad carinskom robom. Vrlo &esto, takvim carinskim
dokumentima se obezbjeduje carinski nadzor, a da carinska roba i nije u priteZanju
carinarnice i pod neposrednim carinskim nadzorom.

Ovom prilikom ¢emo nedto vide reéi o carinskim ispravama koje je na3a zemlja
samostalno propisala, a kojima se obezbjeduje carinski nadzor nad carinskom robom, dok
¢emo o medunarodnim ispravama — kametima pisati u odgovarajuéim poglavljima, kao
npr: u carinskom nadzoru o drumskom saobracéaju (kamet TIR), priviemenom uvozu robe
(kamet ATA) i dr.

Carinska prijava za uvoz i provoz sluZi da vozar prijavi carinsku robu, ulaznoj ili nekoj
drugoj carinamnici radi obezbjedenja carinskog nadzora. Uz tu prijavu prilazu se i
prevozne isprave, koje su u saglasnosti sa podacima u carinskoj prijavi. Takvu prijavu,
carinarica zavodi u kontrolnik prijava za uvoz i provoz, pod uslovom da se utvrdi da je
ista ispravna i uredno popunjena. Ista se prijava popunjava od strane vozara pisa¢om
masinom, hemijskom olovkom uz upotrebu indiga u dva primjerka, bez brisanja i
precrtavanja, uz poStovanje predvidenih rubrika.

Na stranama carinske prijave za uvoz i provoz, nalaze se podaci o prijavljenoj carinskoj
robi, sa brojem prevozne isprave (brojem koleta, marke, numere, bruto teZini robe, kao i
gdje je ista smjeStena, kojoj se carinamici roba upuéuje, odnosno o primopredaji robe
izmedu primaoca i predavaoca robe). Na taj naéin se pomocu ove carinske prijave za uvoz
i provoz obezbjeduje carinski nadzor.

Prijavom za izvoz i provoz se grani¢noj carinamnici prijavljuje carinska roba pri izvozu i
na taj nadin se obezbjeduje carinski nadzor nad ovom robom. Robu prijavljuje vozar na
osnovu prevoznih isprava — tovamih listova i izvozne carinske deklaracije. U ovoj prijavi
se daju podaci o broju i seriji kola, kao i podaci o robi, sa ovjerom podnosioca — vozara i
carinarnice na granici.

Carinskom propratnicom se upucuje roba pri provozu odnosno radi carinjenja, sa rokom
transporta (optimalan rok predaje robe po istoj je najvise do 15 dana, ali carinamica po
pravilu odreduje kra¢i rok imajuéi u vidu duZinu transportnog puta i vrstu prevoznog
sredstva). Pored toga, u istoj se propratnici daju podaci o prevoznom sredstvu, broju
koleta, opisom robe, vlasniku robe, bruto teZini robe, carinskim obiljeZjima (broju i vrsti).
Ovi se podaci putem indiga prenose na drugi identi¢ni dio primjerka propratnice. Na kraju

se carinske propratnice potpisuju i carinski radnik i vozar koji je primio robu na prevoz sa
ovjerom.

Drugi primjerak propratnice cijepa se iz bloka i daje sa robom vozaru da je preda
carinarnici opredjeljenja (destinacije) zajedno sa carinskom robom. Carinamica prijema,
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poslije konstatacije urednosti dostave robe, odreskom propratnice potvrduje carinamici
odadiljanja robe da je roba predata ovoj carinarnici, sa podacima o carinskoj robi,
prevoznom sredstvu, carinskim obiljeZjima.

Carinamica koja je robu poslala odredenoj drugoj carinamici, po prijemu odreska
propratnice, traZi original lista iste propratnice u bloku i lijepi odrezak na ovom i na taj
nacin se carinski nadzor nad ovom robom razduZzuje.

Brodski 1 vazduhoplovni manifest je isprava koju izdaje zapovjednik broda, odnosno
vazduhoplova. U isti se unose podaci o sveukupnom teretu koji se nalazi na ovakvim
prevoznim sredstvima. Kad se manifest podnosi za uvoznu robu, onda je rije¢ o
dolazecem manifestu, a pri izvozu o odlazeéem manifestu, kad se istovaruje dio robe sa
ovih prevoznih sredstava, onda se to ¢ini izvodom iz manifesta.

U manifestu se kao ispravi, pored podataka o prevoznom sredstvu, daju i podaci o robi
(broju koleta, marci, numeri, bruto teZini robe, porijeklu robe, Zivotnim namirnicama i
pogonskom materijalu) sa potpisom zapovjednika.

2.3. VETERINARSKO SANITARNI NADZOR30

Veterinarsko-sanitarni nadzor se obavlja na osnovu Zakona o za$titi od zaraznih bolesti
koje ugrozavaju cijelu zemlju.3!

Pod veterinarskim nadzorom u smislu ovog zakona, podrazumjeva se sanitarna kontrola
koja se primjenjuje na Zivotinje i proizvode Zivotinjskog porjekla, radi zaStite Zivota i
zdravlja ljudi i Zivotinja, kao i kontrola objekata ili robe koji mogu da budu prenosioci
zaraznih oboljenja Zivotinja. Veterinarsko-sanitamme preglede i kontrolu Zivotinja,
proizvoda, sirovina i otpadaka Zivotinjskog porjekla obavljaju, osim grani¢nih
veterinarsko-sanitarne preglede i kontrolu predmetne robe u okviru Vojske Jugoslavije
obavljaju organi Vojske Jugoslavije.

30 Spisak najvaznijih propisa koji sc odnose na vetcrinarsku i sanitarnu kontrolu u promctu prcko drzavne granicc:
Zakon o za$titi 2ivotinja od zaraznih bolcsti kojc ugrozavaju cijclu zemlju (Sl.list SFRJ 43/86 i 3/91)

e Pravilnik o nalinu utovara, prctovara i istovara pogiljaka Zivotinja, proizvoda, sirovina i otpadaka Zivotinjskog
porjckla, uslovima kojc moraju ispunjavati posiljke i obrascu uvjerenja o zdrastvenom stanju posiljke ( Sl.list SFRJ
60/90)

e Pravilnik o vrstama podiljaka proizvoda Zivotinjskog porjckla za kojc nijc potrebno rjedcnje o vcterinarsko-
sanitarnim uslovima koji tc po3iljke moraju ispunjavati prilikom uvoza ili provoza. *S\. list SFRJ 72/91, 75/91)

= Naredbe o odredivanju graniénih prelaza preko kojih ée sc obavljati promet posiljaka, Zivotinja, sirovina i otpadaka
Jivotinjskog porjckla (S). list SFRJ 4/92)

¢ Pravilnik o uslovima kojc moraju ispunjavati objckti za smjc3taj Zivotinja i skladiita za smje3taj Zivotinjskih
proizvoda, Zivotinjskih otpadaka na grani&nim prclazima (SI. list 6/88)

= Pravilnik o uslovima i trajanju karantina za uvczenc Zivotinje (Sl.list 6/88)

e Pravilnik o uslovima za prevoz Zivotinja u javnom prevozu u vazduSnom saobraéaju (Sl. list SFRJ 42/88 i 57/90)

e Pravilnik o uslovima kojc moraju ispunjavati stanicc i pristaniita za utovar, pretovar i istovar posiljki Zivotinja
(Sl.list 6/88).

31 wg).1ist SFRI”, br. 43/86, 53/91 i “SL.list SRJ", br.24/94, 28/96.
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Veterinarsko-sanitarni nadzor pri uvozu, izvozu i provozu propisana je odredbama ¢lana
26-33 Zakona. Posdiljke Zivotinja, proizvoda, sirovina i otpadaka Zivotinjskog porjekla,
sjemena za vje§tatko osjemenjavanje i oplodivanje Zivotinja, prilikkom uvoza, izvoza i
provoza podlijeZu obaveznom veterinarsko-sanitamom pregledu. Predmetne poSiljke
podlijezu i obaveznom veterinarsko-sanitamom pregledu 1 prilikom utovara istovara i
pretovara.

Za predmetne poSiljke koje se izvoze uvjerenje o zdrastvenom stanju izdaje savezni
veterinarski inspektor na osnovu potvrde, odnosno uvjerenja o zdrastvenom stanju izdatog
prilikom utovara tih po3iljki, koje daje nadleZni inspektor u republici.

Funkcioner koji rukovodi saveznim organom uprave nadleZnim za poslove zatite
Zivotinja od zaraznih bolesti moZe zabranitit uvoz i provoz predmetnih poSiljki iz zemlje
uvoznice ili zemlje kroz koje se provozi posiljka ukoliko postoji zarazna bolest, odnosno
ako postoji opasnost da se zarazna bolest unese u zemlju.

2.4. FITOSANITETSKI NADZOR

Fitosaniternu kontrolu obavlja Savezni graniéni inspektor za zaZtitu bilja na osnovu
Zakona o zastiti bilja od bolesti i Stetodina koje ugroZavaju cijelu zemlju®? i Zakona o
prometu sredstava za za$titu bilja33.

Pod biljem , u smislu ovog zakona, podrazumjeva se: Zivo bilje i1 njegovi djelovi, sjeme i
sadni materijal, biljni plodovi, vlakna predivih biljaka, ambalaza biljnog porjekla, drvna
grada i Sumski sortimenti, kao i drugi proizvodi i predmeti kojima se mogu prenositi
biljke i bolesti i §tetodine; a pod sredstvima za za3titu bilja, u smislu ovog zakona,
podrazumjevaju se hemijski proizvodi biolo3kog porjekla namjenjeni za sprefavanje,
suzbijanje i uni§tavanje organizama $tetnih za bilje, biljne proizvode i1 plodove i sl.

Prilikom uvoza i provoza poSiljki bilja obavezan zdrastveni prgled obavlja se na:

32 g|.list SFRJ", br. 74/89 i “Sl.list SRJ” br. 24/94 i 28/96.Najvazniji propisi o zastiti bilja sc odnosc na fitosanitarnu
kontrolu bilja u prometu preko drzavne granicc.

e Zakon o zadtiti bilja od bolcsti Stctodina kojc ugroZavaju cijelu zemlju (SL.list SFRJ 74/89)

e Lista karantinskih i ckonomskih 3tctnih biljnih bolesti i $tctodina (Sl.list SFRJ28/90 i 46/91)

e Pravilnik o zdrastvenoj kontroli bilja u promctu prcko drzavne granice (Sl.list SFRJ 59/91)

e Narcdba o zabrani i ograniavanju uvoza i precvoza pojedinih vrsta bilja radi sprceavanja uno3cnja baktcrijske
plemcnjadc jabuka i kruaka-Erwinia anyolora (Burill) Kinslow et al. (Sl.list SFRJ 40/91 i 53/91)

e Narcdba o zabrani uvoza i provoza pojedinih vrsta bilja i odredivanja karantinskog nadzora nad pojedinim vrstama
bilja kojc sc uvozi radi gajenja (SL.list SFRJ 59/91)

e Narcdbe o vrstama sadnog matcrijala matcrijala vicgodinjih biljaka iz uvoza kojc podlijcZu praéenju zdrastvenog
stanja kod krajnjcg korisnika i o uslovima tog praécenja (SL.list SFRJ 64/91)

e Naredba o odredivanju graninih prclaza preko kojih ée sc izvoziti, uvozitit i provoziti pogiljke bilja (Sl.list SRJ
4/92)

33 us).list SRI", br. 57/93, 24/94 i 28/96.
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e grani¢nom prelazu - ako se poSiljka uvozi Zeljezni¢kim, rijeénim, jezerskim,
pomorskim ili drumskim prevoznim sredstvima;

e na mjestu carinjenja u kome postoji savezna graniéna inspekcija za zastitu bilja
- ako se pogiljka uvozi sredstvima postanskog ili avionskog saobracaja.

Posiljke bilja koje se izvoze iz SRJ, ukljudujuéi tu i bilje iz slobodnih zona i
konsignacionih skladi3ta, podlijeZu obaveznom zdrastvenom pregledu (na mjestu utovara)
nadleZno organza u republici, a ako u mjestu utovara postoji savezna grani¢na insekcija za
za$titu bilja, taj pregled i izdavanje uvjerenja obavlja savezni graniéni inspektor za zastitu
bilja. Izuzetno, ukoliko zdrastveni pregled posiljke bilja koja se izvozi nije obavljen u
mjestu utovara, to ¢e udiniti savezni grani¢ni inspektor za zaititu bilja na grani¢nom

prelazu, izuzev poSiljke sjemena i sadnog materijala koja se mora pregledati u mjestu
utovara.

Sredstva za zaS3titu bilja (pesticidi) mogu uvoziti samo pravna lica koja ispunjavaju
propisane uslove, dok je fizitkim licima uvoz ovih pogiljki izri€¢ito zabranjen.

2.5. SANITARNI NADZOR3¢

Sanitamni nadzor obavlja savezni sanitarni inspektor na osnovu slijede¢ih zakona:
Zakona o zdrastvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta op$te upotrebe3s.
Pod Zivotnim namimicama podrazumjeva se sve §to se upotrebljava za hranu ili pi¢e u

preradenom ili nepreradenom stanju, a pod predmetima opSte upotrebe podrazumjevaju
se:

posude, pribor, postrojenja, uredaji i ambalaza za namimice;

dje¢je igracke;

sredstva za odrZavanje &istoce;

duvan, duvanske preradevne i pribor za puienje;

34 Spisak najvaZnijih propisa koji sc odnosc na nadzor i kontrolu 2ivotnih namjcmica i prcdmcta opSte
upotrebe u prometu prcko dr2avnce granicc:

e Zakon o zdrastvcnoj ispravnosti 2ivotih namjcmica i prcdmeta opSic upotrcbe (S). list SRJ br 53/91,
24/94 i 28/96)

= Pravilnik o koli¢inama pecsticida, mctala i matalofida i drugih otrvonih supsancija hcrmoterapcutika,
anabolika i drugih supstancija kojc sc mogu nalaziti u namjcmicama (SI. list SRJ br. 5/92).

e Uputsto o nalinu uzimanja uzoraka 2a vricnjc analiza i supcranaliza namjcmica i predmcta opste
upotrcbe. (Sl.list SFR) br.60/78).

35 «sLlist SFRJ", br. 53/91 i “SL.list SRJ br. 24/94 i 24/94.
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e odredeni predmeti koji pri upotrebi dolaze u neposredan dodir sa koZom ili
sluznicom.

Pod zdrastvenom ispravno$¢u podrazumjeva se higijenska ispravnost namirmnica i
ispravnost njihovog sastava u pogledu energetskih, gradivnih i zaStitnih materija, koja ima
uticaj na biolo§ku vrijednost namirmnica.

Na osnovu Zakona o proizvodnji i prometu ljekova?é savezni sanitamni inspektor obavlja
zdrastvenu kontrolu nad proizvodnjom i prometom ljekova. Ljekovimase smatraju: gotovi
ljekovi, ljekovite supstance odredenog hemijskog sastava, proizvodi koji se u apotekama
izraduju, kao i krv, sastojci krvi, krvni derivati i drugi srodni proizvodi. Pod ljekovima se
podrazumjevaju i pomoéna ljekovita i medicinska sredstva.

Na osnovu Zakona o proizvodnji i prometu otrovnih materija’’?, savezni sanitarni
inspektor obavlja nadzor nad proizvodnjom i prometom otrovnih materija, odnosno
supstancama prirodnog ili sintetiénog porjekla i preparata proizvedenih od tih supstanci
koji mogu ugroziti Zivot i zdrave ljude, odnosno Zivotnu sredinu. Proizvodnju i promet
otrova mogu obavljati pravna lica koji ispunjavaju propisane uslove.Otrovi se mogu
uvoziti samo preko graniénih prelaza na kojima je organizovano obavljanje inspekcijskog
nadzora. Uvoznik je duZan da o prispje¢u poSiljke otrova blagovremeno obavjesti
saveznog sanitarnog inspektora. Organi carinske sluZbe mogu da carine otrov samo uz
saglasnost saveznog sanitarnog inspektora. Pravno lice koje izvozi otrov koji je zabranjen
ili ¢ije je korii¢enje znatno ogranieno u odredenoj zemlji duZzno je da, uz zahtjev za
izdavanje odobrenje za izvoz, priloZi saglasnost zemlje u kojoj se otrov izvozi.

Na osnovu Zakona o proizvodnji 1 prometu opojnih droga3® savezni sanitarni inspektor
nadzire proizvodnju i promet opojnih droga. S tim u vezi, organi carinske sluzbe duzni su
da na svakoj dozvoli za izvoz, odnosno dozvoli za uvoz opojnih droga naznace datum i
mjesto obavljenog carinjenja i da iskori¥¢ene dozvole s tim podacima dostave nadleZznom
saveznom organu u roku od osam dana od dana obavljenog carinjenja.

Ako se obavi tranzit opojnih droga, organi carinske sluzbe duzni su da za svaku pogiljku
opojnih droga utvrde vrstu i koli¢inu opojnih droga, da na carinskoj ispravi naznade iz
koje je zemlje i u koju zemlju se poSiljka Salje, i da o tome obevjeste nadleZni savezni
organ.

- Zakonom o zastiti od jonizirajuéih zra¢enja?® propisano je da savezni sanitarni inspektor
obavlja nadzor i kontrolu nad prometom izvora jonizirajuéih zratenja preko granice SRJ.
Oragi carinske sluzbe mogu obaviti carinjenja navedenih posiljki samo uz saglasnost
saveznog inspektora.

36 «s1.list SRJ", br. 18/93, 24/94 | 28/96.

37 wg).list SRJ™, br. 15/95 i 28/96. (Zakon o proizvodnji i prametu otrovnih materija)
38 wg] list SRI", 46/96. (Zakon o proizvodnji i promctu opasnih droga)

39 wg) list SRI™, br. 46/96. (Zakon ozastiti od jonizirajucih zratenja)
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2.6. NADZOR NAD KONTROLOM KVALITETA

Odredeni poljoprivredni i prehrambeni proizvodi i njihove preradevine (proizvodi) koji su
namjenjei izvozu ili se uvoze podlijeZu odredbama Zakona o kontroli kvaliteta koli&ine,
pakovanja, oznafavanja, ambalaZe, prevoznih sredstva 1 transportovanja (kontroli
kvaliteta). Kontrola kvaliteta, u smislu ovog zakona, ne odnosi se na zdrastvenu,
veterinarsko-sanitarnu i fito-sanitarnu ispravnost proizvoda. Kontrolom kvaliteta
proizvoda koji s namjenjeni izvozu utvrduje se da li ti proizvodi odgovaraju izvoznom
kvalitetu. Pod izvoznim kvalitetom podrazumjeva se kvalitet ugovoren sa stranim
kupcem, ako za pojedine proizvode namjenjene izvozu nije propisan poseban izvozni
kvalitet. Kontrola kvaliteta proizvoda koji su namjenjeni izvozi vrsi se na mjestu utovara
tih proizvoda, a izuzetno savezni sekretarijat za trzite i op&te privredne poslove moze
propisati da se kontrola kvaliteta i pojedinih proizvoda koji su namjenjeni izvozu vrsi i na
drugom mjestu. Kontrola kvaliteta proizvoda koji se uvoze vr3i se u mjestu carinjenja
robe, neposredno prije carinjenja.

Nadzor nad kontrolom kvaliteta obavlja savezni trzi¥ni inspektor na osnovu Zakona o
kontroli kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda o spoljnotrgovinskom
prometu?®. Kontrolom kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i njihovih
preradevina koji se uvoze, odnosno izvoze, utvrduje se da li ti proizvodi u pogledu
kvaliteta, koli¢ine, pakovanja, oznaavanja, ambalaZe, prevoznih sredstava i transporta
odgovaraju propisanim normama.

Navedena kontrola ne obavlja se ukoliko se predmetni proizvodi uvoze radi prerade,
dorade i1 obrade (oplemenjivanja), odnosno samo na proizvode koji se stavljaju u promet
na domadem trZistu.

Kontrola kvaliteta obavlja se neposredno prije carinjenja i razlikuje se od zdrastvene
kontrole (sanitarne, veterinarsko-sanitarne 1 fitosanitarne), odnosno pored navedenih
kontrola, kvalitet se kontroli¥e na osnovu toga da li taj proizvod ispunjava propisane
uslove sa stanovista kvaliteta koli¢ine, pakovanja, oznagavanja, ambalaZe i sl., odnosno
da li odgovaraju kvalitetu za stavljanje u promet na domadem trZidtu. Za proizvode koji se
izvoze, kontrolom kvaliteta utvrduje se da li ti proizvodi odgovaraju propisanom
izvoznom kvalitetu. Izvozni kvalitet, u smislu ovog zakona, je i kvalitet ugovoren sa
stranim kupcem.*! Savezni trZi$ni ispektorat je odgovoran za pravilno i efikasno

40 «g| list SRI”, br. 12/95.

41 Spisak najvaznijih propisa koji sc odnosc na kotrolu kvalitcta robe koja sc izvozi i uvozi prcko drzavne granicc:

¢ Zakon o kontroli kvalitcta poljoprivrednih i prchrambenih proizvoda u spoljnotrgovinskom prometu (S1. list SRJ br
12/95),

¢ Odluke o odredivanju poljoprivrednih i prchrambenih proizvoda i njihovih preradevina koji podlijeze kontroli
kvalitcta u spoljnotrgovinskom prometu (S1. list SFRJ br 55/79, 6€1/80, 47/81),

e Pravilnik o nalinu i postupku vrScnja kontrole kvalitcta poljoprivrednih i prchrambenih proizvoda u
spoljnotrgovinskom promectu (S1. list SFRJ br. 23/81),
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obavljanje kontrole kvaliteta koju vrie odredene organizacije. Radi toga Savezni izvrini
inspektorat vrdi nadzor nad radom tih organizacija u pogledu kontrole kvaliteta koju one
vrie, daje im uputstva za rad i pruza drugu pomoé. Za proizvode koji odgovaraju kvalitetu
izdaje se uvjerenje (certifikat) , kao i1 za one proizvode koji ne podlijeZzu kontroli kvaliteta,
ako to zahtjeva inostrani kupac, kao i za proizvode koji se uvoze po odobrenju izdatom na
osnovu Zakona o standardizaciji.

Ako proizvodi ne odgovaraju kvalitetu rjefenjem ¢e se odbiti zxahtjev za izdavanje
certifikata, a protiv ovog rjesenja izvoznik ili uvoznik moZe izjaviti Zalbu Saveznom
sekretarijatu za trziste i cijene.

Tro3kove kontrole kvaliteta snosi izvoznik, odnozno uvoznik, a visinu i nadin placanja za
pokric¢e tro8kova propisuje Savezno izvr§no vijeée, po pribavljenom midljenju Privredne
komore Jugoslavije.

Prihod od naknade unosi se u budZet federacije ako za kontrolu kvaliteta izvr§io Savezni
trZiSni inspektorat, a ako je kontrolu kvaliteta izvriilo preduzeée kojoj je povjereno
vrienje kontrole kvaliteta - taj prihod ulazi u njen prihod.

Kontroli kvaliteta u spoljnotrgovinskom poslovanju podlijezu proizvodi koji su navedeni
u Izvodu iz odluke o odredivanju poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i njihovih
preradevina.

Tabela 1. Tabelarni prikaz propisa koji se primjenuju prilikom kontrole (nadzora)
valiteta u prometu preko drZavne granice*?

Naziv propisa lzdanje i godina """:':::l:""l':."n;::""
medunaradaim N
evrupikim dokumentima

Pravilnik o kvalitctu masti i ulja biljnog Sl. list SFRJ br. 13/78, 7/92. DA
porickla, margarina, majoncza, S§cécra |
ostalih saharida i meda
Pravilnik o  kvalitctu  alhoholnik i SI. list SFRJ br. 13/78, 7/92. NE
bczalhoholnih piéa, lcda i sirécta
Pravilnik o kvalitctu kafc i sirove kafe, &aja, | SI. list SFRJ br. 13/78, 20/80, 41/80, 45/81, NE
zatina, praémasti i ulja biljnog porckla, 5/86, 33/89, 39/89 SI. list SRJ br. 7/93,
margarina, majoncza, §cécra i ostalih saharida 68/93.
i meda
Pravilnik o kvalitctu mcsa, stokc za klanje i Sl list SFRJ br. 13/78, 1/81 NE
divljadi
Pravilnik o kvalitctu proizvada od mcda Sl. list SFRJ br.13/78, 41/80, 55/91. NE
Pravilnik o kvalitctu sto&nc hranc SI. list SFRJ br. 15/89, 54/90. DA
Pravilnik o kvalitetu proizvoda od mcsa S\. list SFRJ br. 55/91. DA
pernatih Zivotinja

¢ Spisak preduzcéa ovlad¢enih za vrSenje kontrole kvalitcta poljoprivrednih i prchrambenih proizvoda i njihovih
preradevina namjenjenih izvozu (S). list SFRJ br. 70/80, 2/81),

* Rjcienje o odredivanju preduzeéa i drugih pravnih lica za izdavanje certifikata o kvalitctu sjemena i sadnog
matcrijala koji sc izvoze (SI. list SFRJ br, 16/92).

42 Zbirka prpisa “Savremena praksa”, list za privrcdna i pravna pitanja, Beograd 1988.
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Pravilnik o kvalitctu piva Sl. list SRJ br. 91/91, i SI. list SRJ br. 7/92, DA
88/94.

Pravilnik o kvalitctu fcécra SI. list SRJ br.7/92 DA

Pravilnik o kvalitctu jestivih ulja, masti SI. list SRJ br. 25/92. DA

biljnog i Zivotinjeskog porjckla, margarina i

njima srodih proizvoda

Pravilnik o kvalitctu kuhinjske soli i soli za SI. list SRJ br. 7/93. DA

prchrambcenu industriju

Pravilnik o kvalitctu vina Sl. list SRJ br. 26/93. DA

Pravilnik o kvalitctu kakao proizvoda i SI. list SRJ br. 41/93. DA

tokoladc

Pravilnik o kvalitcti supa, sosova, dodataka Sl list SRJ br. 41/93 DA

jelima i srodnih proizvoda

Pravilnik o kvalitctu prirodnc mincralnc vodc Sl. list SR) br. 45/93 DA

Pravilnik o kvalitctu scnfa SI. list SRJ br. 68/93. DA

Pravilnik o kvalitctu &aja, mjclavinc Qaja, St list SR) br. 68/93 DA

domaédeg &aja, mjclavinc domaécg 2aja i

instant ¢aja

Pravilnik o  kvalitctu  osvjczavajuéih SI. list SFRJ br. 52/83, 56/83. DA

bczalhoholnih piéa

Narcdba o nakinu izmjcljavanja p3cnice SI. list SFRJ br. 62/82, 10/83, 50/87. NE

Pravilnik o kvalitctu zaklanih svinja i SI. list SFRJ br. 2/85, 12/8S, 24/86. NE

katcgorizaciji svinjskog mcsa

Pravilnik o kvalitctu meda i drugih p&clinjih Sl list SFRJ br. 4/85, 7/92. DA

proizvoda i mctodama za kontrolu kvalitcta

madc i drugih péclinjih proizvoda

Pravilnik o kvalitctu zatina, ckstrakata i S1 list SfRJ br. 4/85, 84/87. DA

mjciavina zatina

Pravilnik o kvalitctu jestivih ulja i masti | Sl. list SFRJ br. 27/8S, 51/91, Sl. list SRJ br. NE

bilnog porjckla i margarina, majoncza i njima 25/92.

srodnih proizvoda

Pravilnik o kvalitctu  bjclan&cvinastih Sl. list SFRJ br. 41/85. DA

proizvoda i mjc3avina za prchrambcnu

industriju

Pravilnik o kvalitctu kcksa i proizvoda Sl. list SFRJ br. 68/78, 63/79. NE

srodnih kcksu

Pravilnik o kvalitctu proizvoda od voéa, Sl. list SFRJ br. 1/79, 20/82, 39/89, 74/90, DA

povréa i pcturki i pcktinskih preparata 46/91, 58/95.

Pravilnik o mctodama uzimanja uzoraka i SI. list SFRJ br. 29/83. DA

vricnja hcmijskih i fiziekih analiza radi

kontrolc kvalitcta proizvoda od voéa i povréa

Pravilnik o kvalitctu voda, povréa i pceurki Sl. list SFRJ br. 29/79, 53/87 DA

Pravilnik o kvalitctu roba, rakova, Skolja3a, Sl. list SFRJ br. 65/79, 48/84 DA

morskih jcZcva, Zaba, komjala, puZcva i

njihovih proizvoda

Pravilnik o kvalitctu mcsa pcrnatc Zivine S\. list SFRJ br. 1/81, 51/88, DA

Pravilnik o kvalitctu mlijcka, proizvoda od | SI. list SFRJ br. 51/82, 39,89, Sl. list SRJ br. DA

mlijcka, sira i &istih kultura 58/94.

Pravilnik o mctodama uzimanja uzoraka i Sl. list SFRJ br. 32/83. DA

mctodama  hemijskih i fizitkih  analiza

mlijcka i proizvoda od mlijcka

Pravilnik o mctodama uzimanja uzoraka i Sl. list SFRJ br. 41/85. DA

vricnja  hemijskih i fizickih  analiza

bjclanécvinastih proizvoda za prchranbenu

industriju

Pravilnik o mctodama uzimanja uzoraka i SI. list SFRJ br.15/87. NE

mctodama fizi¢kih, hemijskih i

mikrobioloikih analiza sto&nc hranc

Pravilnik o kvalitctu pckarskog kvasca Sl. list SFRJ br. 32/87. DA
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Pravilnik o mctodama uzimanja uzoraka i
mctodama vricnja hemijskih i fiziekih analiza
kakao zma, kakao proizvoda, proizvoda
slitnih  Zokoladi, bombonskih proizvoda,
krem proizvoda, kcksa i proizvoda srodnih
kcksu

SI. list SFRJ br. 41/87.

DA

Pravilnik 0 mctodama uzimanja uzoraka i
vricnja hemijskih fizi¢kih analiza alhoholnih
pica

SI. list SFRJ br. 70/87.

DA

Pravilnik o mctodama ispitivanja kvalitcta
jaja i proizvoda od jaja

Sl. list SFRJ br. 72/87.

DA

Pravilnik o kvalitctu alhoholnih piéa

Sl list SFRJ br. 16/88, 63/88.

NE

Pravilnik o mctodama uzimanja uzoraka i
mctodama fizi¢kih i hcmijskih analiza za
kontrolu kvalitcta 2ita, mlinskih i pckarskih
proizvoda, tjcstenince i brzo smrznutih tijcsta

Sl. list SFRJ br. 74/88.

DA

Pravilnik o kvalitctu sirécta i razblaZenc
siréetne kiscline

SI. list SFRJ br. 24/89, Sl. list SRJ br. §9/93.

DA

Pravilnik o mctodama uzimanja uzoraka i
mctodama fizi¢kih i hcmijskih analiza za
kontrolu kvalitcta sirécia 1 razblazene siréctne
kisclinc

SI. list SFRJ b 26/89.r.

DA

Pravilnik o kvalitetu aditiva za prchrambenc
proizvodc

Sl. list SFRI br. 39/89, 22/90.

DA

Pravilnik o kvalitctu kafc, proizvoda od kafc i
surapata

Sl. list SFRJ br. 55/89, 57/89, 36/91

DA

Pravilnik o kvalitctu jaja i proizvoda od jaja

SI. list SFRJ br. 55/89.

DA

Pravilnik o kvalitctu jestivih  pceurki i
proizvoda od jestivih pegurki

Sl. list SFRJ br. 46/91, 64/91.

DA

Pravilnik o kvalitctu jestivog maslinovog ulja
i mjcNanog maslinovog ulja

Sl list SFRJ br. 51/91, SI. list SRJ br. 59/93.

DA

Pravilnik o kvalitctu voénih  sokova,
koncentrisanih  voénih  sokova, voénih
ncktara, voénih sokova u prahu i srodnih
proizvoda

SI. list SFRJ br. 33/95.

DA

Pravilnik o kvalitctu skroba iproizvoda od
skroba za prchrambenc svrhe

Sl. list SFRJ br. 33/95.

DA

Pravilnik o kvalitctu 2ita, mlinskih, pckarskih
proizvoda, tjcstenina i brzo smrznutih tijesta

Sl. list SFRJ br. 54/95.

DA

Pravilnik o kvalitctu ulja za loZcnjc

Sl. list SFRJ br. 49/83, 57/83, 36/90.

DA

Pravilnik o kvalitctu bezolovnog motomog
benzina

Sl. list SFRJ br. 13/86

NE

Prema tome, iz iznijetog proizilazi da organi carinske sluZbe u postupku carinjenja robe,
odnosno jo¥ u fazi prijema deklaracije, moraju voditi racuna da li je za za proizvode koji
podlijeZu kontroli kvaliteta uz uvozno-izvoznu carinsku deklaraciju, pored ostalih isprava
priloZen certifikat, pa ukoliko isti nije priloZen, vratiti ¢e se posnosiocu kao neispravan,
Ako uvoznik, odnosno izvoznik, ne posjeduje certifikat za proizvode koji podlijezu
obaveznoj kontroli kvaliteta, njihov uvoz, odnosno izvoz, prema odredbama &lana 16
Zakona o kontroli kvaliteta poljoprivrednih 1 prehrambenih proizvoda u
spoljnotrgovinskom prometu je zabranjen, pa ¢e carinarnica u tom sludaju sa tim
proizvodima postupiti kao sa robom ¢&iji je uvoz, odnosno izvoz zabranjen.
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3. NADZOR U POJEDINIM VIDOVIMA MEPUNARODNOG
SAOBRACAJA

3.1. STA OBUHVATA NADZOR U MEPUNARODNOM
TRANSPORTU

Carinski nadzor, s obzirom na saobradajne puteve i prevozna sredstva kojim se odvija
medunarodni transport robe moZe biti u drumskom, Zeljezni€kom, vodnom, vazduinom,
postanskom 1 putni€kom. Svaki od tih vidova saobracdaja kojima carinska roba prelazi
preko carinske linije moze biti pri uvozu, zatim izvozu i provozu. Tako se, na primjer,
mozZe posebno govoriti o carinskom nadzoru u drumskom saobraéaju, pri uvozu, izvozu ili
provozu robe.

Dobar dio mjera carinskog nadzora regulisan je autonomnim propisima pojedinih drZava,
ali da u pojedinim vidovima saobracaja veliki znaéaj imaju i medunarodne multilateralne
konvencije koje su donijete u pojedinim vidovima transporta u kojima je cilj da se
unificiranjem i upro§¢enjem postupka pojednostavi procedura na grani¢nim prelazima, a u
isto vrijeme i roba i prevozna sredstva lak3e prelaze carinsku liniju i brZe stizu do krajnjih
korisnika.

3.2. NADZOR U ZELJEZNICKOM SAOBRACAJU

3.2.1. CARINSKI NADZOR U ZELJEZNICKOM SAOBRACAJU

Radi sprovodenja mjera carinskog nadzora, Zeljezni¢ka prevozna sredstva (vozovi) po
prelasku carinske linije, moraju se zaustaviti na graniénoj Zeljeznitkoj stanici na
carinskom kolosjeku. Kad je carinski kolosjek zauzet, Zeljezni¢ka stanica je duZna da
blagovremeno, prije ulaska voza, obavijesti grani¢nu carinarnicu na koji ée kolosjek
Zeljezni€ko prevozno sredstvo stati.

Na pruzi izmedu carinske linije i grani¢ne Zeljeznitke stanice ne smiju se zaustavljati
vozovi, osim zbog neophodnih mjera bezbjednosti saobracaja ili u slugaju vise sile. Ako
se dogodi da se voz zaustavi na pruzi izmedu carinske linije i grani&ne Zeljeznike stanice,
grani¢na Zeljeznitka stanica je duZna da o tome odmah obavijesti nadlenu carinamicu.
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U sluéaju da se radi o prevozu putnika u lokalnom Zeljezni¢kom saobraéaju? i kad postoji
stalna potreba da se voz zaustavi izmedu carinske linije 1 grani€ne Zeljeznicke stanice,
onda se naj¢edcée takvim vozovima dodaju i posebna kola sa vidno ozna€enim natpisom
»2a lokalni saobracdaj”. Ovakva kola za lokalni saobraéaj ne mogu hodnikom da budu
vezana sa ostalim kolima. Po dolasku voza u graniénu Zeljezni¢ku stanicu, granié¢na
Zeljezni¢ka stanica preduzima potrebne mjere da se putnici i u lokalnom saobraéaju ne -
mije3aju sa putnicima koji dolaze iz inostranstva.

3.2.2. OBAVEZE ZAJEDNICE JUGOSLOVENSKIH ZELJEZNICA 1
GRANICNE ZELJEZNICKE STANICE

Zajednica jugoslovenskih Zeljeznica je duzna da svim carinamicama dostavi red voZnje
vozova koji saobracaju u redovnom saobracaju sa inostranstvom, a najkasnije na 7 dana
prije poletka njegovog vaZenja. Ova Zajednica duZna je da pri izradi reda voZnje vozova
u medunarodnom saobracaju, pribavi mi§ljenje Savezne uprave carina. Ovo pribavljanje
misljenja je potrebno radi konsultacija carinarnica o moguénosti obavljanja mjera
carinskog nadzora za vrijeme dok voz stoji u graniénim Zeljezni¢kim stanicama. Na taj
nadin, carinski organi se upoznaju sa novim redom voZnje i stavljaju eventualne
primjedbe na njega%.

Grani¢na Zeljeznicka stanica je obavezna da izvjeStava grani¢nu carinarnicu o slijedeéem:

pri svakom uvodenju vanrednih vozova u medunarodnom saobradaju sa naznacenjem
talnog vremena njihovog polaska u inostranstvo, odnosno dolaska iz inostranstva,
najkasnije 24 asa prije dolaska voza;

e 0 svakom otkazivanju ili zadocnjenju redovnih i1 vanrednih vozova u meduna-
rodnom saobracaju duzem od 30 minuta;

e o svakom prelasku granice samih lokomotiva, motomnih kola i dresina;

e 0 svakom povecanju broja kola u vozovima u medunarodnom saobracaju pri
prevozu putnika, a preko uobiéajenog broja.

Vozovi koji prevoze putnike u medunarodnom Zeljezni¢kom saobracaju, peroni i
kolosijeci na kojima stoje takvi vozovi, kao i kolosijeci na kojima stoje vozovi koji
prevoze robu u medunarodnom saobraéaju, moraju biti no€u osvijetljeni.

43 Madari¢ Juraj: $pcdicija ($pcditerska tehnika, transportno osiguranje, carinski postupak), Zagreb 1978. str 171.
44 Cetkovié Andrija: Carinski postupak, Beograd 1963., str. 70.
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POSTUPAK S VOZOVIMA KOJI PREVOZE PUTNIKE PRI DOLASKU IZ
INOSTRANSTVA

Kad voz koji prevozi putnike dode iz inostranstva u graniénu Zeljezni¢ku stanicu,
graniéna carinamica je duZna da izvrdi carinski pregled lokomotive, motornih kola,
tendera, sluzbenih kola i voznog osoblja. Pri ovome, odvajanje lokomotive tendera i
sluzbenih kola od voza dozvoljeno je tek po izvr§enom carinskom pregledu.45

Carinski pregled prtljaga koji putnici sobom nose vr3i se u kolima u kojima se nalaze put-
nici za vrijeme redovnog zadrZavanja voza u Zeljezni¢koj stanici. Medutim, ako potrebe
zahtijevaju, moZe se dozvoliti da se u opravdanim slu¢ajevima carinski pregled prtljaga
vrdi u prostorijama graniéne carinamice.

Dok se obavlja carinski pregled voza, putnika i njihovog prtljaga, pristup na peron na
kojem stoji voz koji je uSao iz inostranstva, dozvoljen je samo ovla3éenim sluZbenim
licima i drugim licima, ali uz prethodnu saglasnost grani¢ne carinarnice.

MozZe se dogoditi da se carinski postupak sa putnicima i pregledom njihove robe ne moze
izvrditi za vrijeme redovnog zadrZavanja voza u graniénoj Zeljeznitkoj stanici. Tada
carinski postupak moZe da se vr3i i za vrijeme kretanja voza od graniéne Zeljeznitke
stanice. U slu€aju da se carinski postupak sa putnicima vr$i za vrijeme kretanja voza od
grani&ne Zeljeznicke stanice, Zeljeznica je duZna da carinskim radnicima koji vre pregled
obezbijedi besplatan prevoz u odlasku i povratku, kao i poseban kupe za sprovodenje
mjera carinskog nadzora i smjeStaja carinske robe, pod posebnim ugovomim uslovima®t.

Prtljag putnika koji se u inostranstvu predaje Zeljeznici na prevoz do ulazne Zeljezni&ke
stanice, ova je duZna da preda carinarnici najdocnije sljedeéeg dana do 12 &asova po
prelasku carinske linije. A prtljag koji je u inostranstvu predat Zeljeznici do neke
ZeljezniCke stanice u unutradnjosti nase zemlje, Zeljeznica je duZna da prijavi ulazak na
granici prijavom za uvoz i provoz robe. (Carinska prijava za uvoz i provoz robe je
posebna isprava kojom se obezbjeduje dokumentarni carinski nadzor i o istoj je bilo rije&i,
u metodskoj jedinici o dokumentarnom carinskom nadzoru).

3.2.3. CARINSKI POSTUPAK PRI UVOZU ROBE U ZELJEZNICKOM
SAOBRACAIJU

DUZNOSTI GRANICNE CARINARNICE PRI DOLASKU TERETNOG VOZA

Kad teretni voz iz inostranstva stigne u graniénu Zeljezni€¢ku stanicu, grani¢na carinarnica
ga stavlja pod carinski nadzor, utvrdujuéi brojno stanje kola u sastavu voza i vr¥eéi
carinski pregled voza i voznog osoblja. Tom prilikom carinamica utvrduje i stanje stranih
plombi na kolima. Brojno stanje kola u sastavu teretnog voza graniéna carinamica
sravnjuje sa popisnom listom (spiskom prelaza) kola strane Zeljeznice, koji joj predaje

45 Renzi Antonio: Tecnica Mcrcantile Transparti, Doganc, Milano, 1962., str. 136.
46 Stankovié dr Miodrag:Carinski procesni postupak, Becograd, 1987., str. 109-113.
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grani¢na Zeljezni¢ka stanica. U slu¢aju kad graniéna Zeljezni€ka stanica ne raspolaZe
stranom popisnom listom, graniéna carinarnica prispjela kola upisuje u popisnu knjigu
prevoznih sredstava. Potrebno je istaéi da za vrijeme carinskog pregleda i teretnog voza i
voznog osoblja, pristup na peron nije dozvoljen licima koja nisu sluZzbena lica i koja
nemaju ovla$éenja za to.

Kad se carinskim pregledom vagona utvrdi da na zatvorenim vagonima sa robom nema
stranih plombi ili da su plombe povrijedene, graniéna carinamica i grani&na Zeljezni&ka
stanica stavljaju svoje plombe bez utvrdivanja stvarnog stanja robe u vagonima. U
slu¢ajevima da grani¢na Zeljezni¢ka stanica namjerava da proveri stvarno stanje robe u

vagonima gdje su plombe povrijedene ili gdje ih nema, provjeravanje moze da vrsi pod
carinskim nadzorom.

U popisnu knjigu prevoznih sredstava, odnosno u popisni list unose se napomene o stanju
stranth plombi, kao i o stavljanju plombi grani€ne Zeljeznike stanice i graniéne
carinarnice za one vagone gdje su ove stavljene.

Kad zahtijjeva grani€na carinamnica, graniéna Zeljezni€ka stanica je duZna da otvori kola i
sve druge prostorije u vozu. Ako radi izvrenja carinskog pregleda treba da se sa kola
skinu pojedini priévri€eni dijelovi, grani¢na Zeljezni¢ka stanica je duZna da na zahtjev
graniéne carinarnice skine i takve dijelove. Ako se poslije skidanja pojedinih ovako
pri¢vricenih dijelova sa kola ne utvrdi da postoji krivi¢no djelo, privredni prestup ili
carinski prekr3aj, troskovi skidanja i postavljanja takvih dijelova padaju na teret budZeta
federacije.

Graniéna carinarnica je duZna da po zavrSenom carinskom pregledu voza, obavijesti
graniénu Zeljezni€¢ku stanicu upisom u knjigu ZeljezniCke stanice za prijavljivanje i
odjavljivanje vozova. Tako, voz ne moZe nastaviti put dok graniéna carinarnica ne izvrsi
sve radnje predvidene Carinskim zakonom kao i u vezi sa mjerama carinskog nadzora.4?

PRIJAVLJIVANJE ROBE 1Z ZELJEZNICIH PREVOZNIH SREDSTAVA U
GRANICNOJ CARINARNICI

Pored naprijed navedene obaveze graniéne ZeljezniCke stanice da dostavi red voZnje za
redovne vozove, kao i da obavijesti o dolasku iz inostranstva vanrednih vozova,
Zeljeznica je obavezna da kao vozar prijavi robu i Zeljeznitka prevozna sredstva odmah
po dolasku voza iz inostranstva, i to usmeno grani€noj carinamnici. Graniéna Zeljeznitka
stanica je duZna da grani¢noj carinamnici, pored usmene prijave, podnese i pismenu
prijavu za uvoz i provoz najkasnije u roku od 5 €asova od &asa dolaska voza.38

Carinska prijava za uvoz i provoz robe je posebna isprava kojom se prijavljuju carinamici
roba i vagoni koji stiXu iz inostranstva. Pomo¢u nje se vri primopredaja robe izmedu
Zeljeznice i carinamice. Istu prijavu Zeljeznica popunjava na osnovu tovarnih listova,
Zeljeznickih propratnica, ekspresnih listova, i sl., pa i podaci koji su u njoj navedeni

47 Madari¢ Juraj: Spedicija (Spediterska tehnika, transportno osiguranije, carinski postupak), Zagrcb 1978. Str 171.
* Moguéc je da umjesto Zcljcznice pismenu prijavu podnese i njcn ovlaséeni zastupnik.
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moraju da odgovaraju podacima iz prateé¢ih voznih isprava, kao i fakti€kom stanju robe
koja se nalazi u vagonima.

Sva roba prispjela jednim vozom prijavljuje se grani¢noj carinarnici prijavom za uvoz i
prevoz.

Medutim, Carinski zakon precizira da se carinska prijava za uvoz i1 provoz robe mora
popuniti po odredenom redosledu. Prvo se upisuju provozne Zeljezni¢ke posiljke, zatim
posiljke koje se upucéuju na carinjenje drugim carinarnicama i na kraju, u tu istu carinsku
prijavu upisuju se posiljke koje se carine kod ulazne grani¢ne carinamice. Ovaj redosled
popunjavanja odnosi se na srednje strane carinske prijave za uvoz i provoz, gdje je
predvidena ta procedura u vezi sa redosledom popunjavanja. Navedena carinska prijava za
uvoz i provoz robe popunjava se u dva primjerka, tako da se jedan primjerak predaje
Zeljeznici, a drugi ostaje kod carinarnice kao sredstvo kojim se obezbjeduje carinski
nadzor nad &itavom kompozicijom voza i robe koja se prevozi. Carinska prijava za uvoz i
provoz robe popunjava se pisacom masinom ili hemijskom olovkom ¢&itko, bez brisanja i
precrtavanja, u dva primjerka. Ako je carinska prijava neispravna, carinarnica je nece
primiti, ve¢ e tu istu vratiti Zeljeznici da otkloni nedostatke koji su na njoj uoceni.

POSTUPAK SA DENCANIM (KOMADNIM) POSILIKAMA

Roba koja prispeva teretnim vozom iz inostranstva moZe biti vagonska — rinfuzna i
den¢ana (komadna) roba. Kad u sastavu voza koji je prispio iz inostranstva dodu kola sa
den¢anim poSiljkama i kad bi pojedinaéno upisivanje svih koleta u carinsku prijavu za
uvoz 1 provoz robe trajalo duZe vremena, s obzirom na broj koleta, sve te posiljke
ubiljeZavaju se u carinsku prijavu za uvoz i provoz robe kao kolska poSiljka sa
naznalenjem serije i broja kola, a u rubrici ,,naziv robe” stavlja se zabiljeska ,,zbima kola
— vidi priloZenu specifikaciju”. Znaé&i, sve den€ane posiljke u takvim kolima upisuju se
pojedinagno u poseban spisak (specifikaciju) koja mora da sadrZi podatke o koli€ini, vrsti
pakovanja (sanduk, vreca, kutije i sl.) sa oznakama, brojem bruto koleta, nazivom robe,
kao i podatke o broju kola u koja je roba utovarena. Spisak se prilaZe carinskoj prijavi za
uvoz i provoz robe. Vrlo €esto grani¢na Zeljezni¢ka stanica moZe da uz carinsku prijavu
za uvoz i provoz robe priloZi jedan primjerak medunarodne prijave za carinamicu ili
poseban Zeljezni¢ko-carinski dokument — tovamicu, pod uslovom da ona sadrZi sve
potrebne podatke koje bi sadrZala gore navedena specifikacija.

Medunarodna carinska prijava sadrZi niz podataka u kojima se posebno daju podaci o
Zeljeznici, vozaru, o broju kola, o carinskim plombama, o Zigovima koji su stavljeni. Na
poledini, odnosno na drugoj strani, daju se podaci o primaocu, o zemlji porijekla robe,
uputnoj zemlji robe, podaci o robi, posebno o komadima robe, koli€ini, vrsti, sanducima,
dZakovima, itd. trgovatkom nazivu robe, bruto i neto teZini robe, vrijednosti robe,
izra?enoj u valuti zemlje otpravka ili valuti propisane od strane nadleZnih organa te
zemlje, koje su isprave priloZene uz ovu prijavu, ko je posiljalac i potpis posiljaoca i
stani¢ni Zig sa datumom otpravka. Na trecoj strani daju se podaci u vezi sa izjavom
primaoca robe ili drugog ovlaSéenog lica, kao i sa rezultatom carinskog pregleda,
naimenovanju robe po Carinskoj tarifi, koli€ini i vrsti komada, neto teZini, o carinsko-
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tarifnom stavu, carinskim ispravama i vezivanju za carinsku prijavu odredene robe koja je
na taj nadin predata carinamici. Na ovaj nafin, medunarodna carinska prijava je
univerzalni obrazac koji sadrZi potrebne podatke o robi i1 koji moZe da zamijeni naprijed
navedenu specifikaciju i kao takva prilagala bi se uz odredenu carinsku prijavu za uvoz i
provoz i ¢inila bi njen sastavni dio.

Tovamica je poseban obrazac koji ispostavljaju jugoslovenske Zeljeznice, u kojem se
takode vrsi specificiranje komadne robe u zbirnom vagonu, koja se ispostavlja od strane
Zeljeznice u tri primjerka tako da jedan primjerak ostaje kod carinamice uz carinsku
prijavu za uvoz i provoz i obezbjeduje se carinski nadzor kod ulazne carinarnice, a drugi
primjerak prati robu, dok tre¢i primjerak ostaje u evidenciji Zeljeznice. U tovarnici su,
pored broja kola, serija, tare, ukupne teZine robe, navedeni i podaci 0 datumu utovara,
broju tovarmog lista, tovarne i uputne stanice, broju komada, vrsti zavoja, naznacenje vrste
robe, teZini robe i Zeljezni€¢ka stanica. Dio specifikacije u tovamici zavrSava se
odredenom konstatacijom koliko je robe utovareno u odredeni vagon po istoj tovarnici.
Na taj nadin, jedan primjerak tovarnice koji je priloZen uz carinsku prijavu za uvoz i
provoz robe u kojem je specificirana sva komadna roba u odredenom vagonu, predstavlja
doista specifikaciju takve robe i u isto vrijeme obezbjeduje carinski nadzor nad takvom
robom.

Kod graniéne carinarnice primjerak tovarnice obezbjeduje carinski nadzor nad robom koja
je po tovamnici sa denéanim vagonom upucena odredenoj carinarnici. Tu se vr8i odredeno
upro3éavanje carinskog postupka na taj nalin 3to grani¢na Zeljezni¢ka stanica ne otvara
zbirni vagon nego se u tom sluéaju to prepusta prvoj unutrainjoj odredi¥noj carinarnici.
To je dobro iz razloga smanjenja uskih grla na graniénim prelazima i rasterecenja
grani¢nih Zeljeznickih stanica, a u isto vrijeme i grani¢nih carinarnica. U takvom sluéaju,
zbirni vagon otvara prva odredi$na unutra3nja carinarnica kojoj se roba usputno upucuje i
u tom slu€aju Zeljeznica takvoj unutradnjoj carinamici prijavljuje samo ona koleta iz
tovarnice koja ce se cariniti kod te unutradnje carinarnice, carinskom prijavom za uvoz i
provoz robe. Po izvr§enom sravnjenju &itavog vagona i o carinjenju takvih komadnih
posiljki od strane prve odredine carinarnice, ona potvrduje prijem grani€énoj carinarnici
koja je uputila robu po tovamici i carinskom prijavom i posebnim zelenim Zigom da se
radi o uvoznoj carinskoj robi samo broj onih komada koji je ona ocarinila. Zeljeznica kao
vozar druge poSiljke prevozi prema svom nahodenju u drugim vagonima, &ak i sa
domacom robom, a ostale carinamice kojima se roba upuéuje potvrduju prijem tek kada
takva koleta prime od strane Zeljeznica carinskom prijavom za uvoz i provoz robe.
Graniéna carinarnica vr8i razduZenje carinske prijave za uvoz i provoz, i tovamice
sukcesivno, kako joj koja carinarnica odredena koleta potvrduje da je primila. Na izneti
nadin sa tovarnicom se vréi rasterecenje graniénih carinarnica i roba se pod carinskim
nadzorom upuéuje prvoj odredi¥noj carinarnici koja obavlja carinjenje samo upuéenih
posiljki toj carinarnici a potvrduje prijem graniénoj carinarnici, dok ostala koleta, koja su
odredena za druge carinamnice prevozi Zeljeznica i iste se potvrduju tek kad prispiju u
odredenu unutradnju carinamicu. U iznetom sluéaju, tovarnica zamenjuje specifikaciju
svih koleta u zbimom vagonu u kojem se nalazi denéana roba.
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POSTUPAK PISMENOG PRIJAVLJIVANJA UVOZNE CARINSKE ROBE

Naprijed je iznet slucaj upro3éavanja i rastereivanja grani€énih ZeljezniCkih stanica i
grani¢nih carinamica sa robom koja je denéana, odnosno komadna i koja stize zbimim
vagonima iz inostranstva. Medutim, i ostala roba, mora da bude pismeno prijavljena
grani€noj carinarnici od strane grani¢ne Zeljezni€ke stanice, i to carinskom prijavom za
uvoz 1 provoz robe*® koja se popunjava u dva primjerka i predaje grani¢na Zeljeznicka
stanica carinarnici na Zeljezni¢kim prevoznim ispravama. Navedena carinska prijava za
uvoz 1 provoz robe mora da bude popunjena u skladu sa prevoznim ispravama, odnosno
tovarnim listovima. Carinsku prijavu za uvoz i provoz robe, graniéna carinamica duZna je
da sravni sa Zeljezni¢kim prevoznim ispravama i sa podacima iz popisne knjige, odnosno
popisnog lista prevoznih sredstava. Ako utvrdi da je prijava za uvoz i provoz robe
pravilno popunjena, grani¢na carinarnica takvu prijavu ovjerava i zavodi u kontrolnik
carinskih prijava za uvoz i provoz robe, a prevozne isprave sa jednim primjerkom prijave
za uvoz i provoz robe, na kojem je potvrdila prijem prijave vraca grani&noj Zeljezni€koj
stanici najdocnije u roku od 2 &asa od &asa prijema.

Grani¢na carinarnica moZe, radi provjeravanja tadnosti prijave za uvoz i provoz robe, da
izvrdi pregled voza a ako postoji osnovana sumnja, moZe da izvr3i pregled robe u vozu.

PREDAJA ROBE GRANICNOJ CARINARNICI

Veé je istaknuto da odredene Zeljezni¢ke po3iljke koje se uvoze iz inostranstva ostaju i
carine se kod grani¢éne carinamice, dok se druge upuéuju na carinjenje nekim
carinamicama u unutra$njosti zemlje.

Za one robe koja ¢e se ocariniti kod grani¢ne carinamice, Zeljeznica mora istu da prijavi
carinskom prijavom za uvoz i provoz grani¢noj carinarnici. Kad se pregled robe moze
izvr8iti bez istovara, carinamica moZe, na zahtjev Zeljeznicke stanice ili po sopstvenoj
inicijativi, odrediti da se pregled robe izvr§i u vozu kojim je roba prispjela i to na
kolosjeku koji odredi Zeljezni€ka stanica u sporazumu sa carinarnicom. Medutim, ako se
utvrdi da se pregled robe ne moZe izvrsiti u vozu, Zeljeznika stanica je obavezna da u
roku od 48 asova istovari robu i smjesti je na mjesto koje odredi carinarnica.

Kad carinamnica odlu¢i da pregled robe izvr$i u vozu staviée o tome zabilje$ku na carinsku
prijavu za uvoz i provoz robe. Takva roba i dalje ostaje kod Zeljeznice. Voz mora da bude
postavljen na kolosjeku koji odredi Zeljeznitka stanica u sporazumu sa carinarnicom.
Zeljeznitka stanica je obavezna da obavijesti carinarnicu na kojem je kolosjeku postavljen
voz sa robom koja ¢e se u njemu pregledati.

Na kolosjeku kod carinskih magacina i carinskih stovariita, Zeljezni¢ka stanica moZe
postaviti samo voz u kome se nalazi roba za istovar, ispred magacina odnosno stovariita.

49 Madari¢ Juraj: Spedicija (Spcditerska tchnika, transportno osiguranje, carinski postupak), Zagreb 1978. Str 186-191.
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Carinamnica je obavezna da preuzme robu u carinskim magacinima odnosno u carinskim
stovari§tima u toku radnog vremena carinskog magacina, odnosno carinskog stovarista, i
to €im 2eljezniCka stanica postavi voz odnosno robu na mjesto odredeno za preuzimanje, i
obezbijedi vrienje takvog istovara. U slu¢aju da se istovar ne moZe vrsiti u toku redovnog
radnog vremena, carinarnica ¢e nastaviti preuzimanje robe u produZzenom radu, odnosno
ako se ne moZe zavr$iti ni u produZenom radnom vremenu, onda ¢ée se nastaviti sa
preuzimanjem robe sljedeceg radnog dana, ukljuujudi tu 1 nedjelje i drzavne praznike.

Pre nego §to Zeljeznicka stanica pristupi istovaru i predaji robe carinarnici, carinski radnik
i Zeljezni€ki radnik provjeravaju ispravnost carinskih plombi na vozu i u carinsku prijavu
za uvoz i provoz robe ubiljeZavaju nadeno stanje (u vezi sa tim obiljeZjima) kao dan i ¢as
kad je istovar poceo.

U toku predaje robe, carinski radnik sravnjuje podatke iz prijave za uvoz i provoz robe sa
stanjem koleta u pogledu njihove koliéine i oznake, a po potrebi provjerava njihovu teZinu
i vrstu robe. Kad se roba predaje u rasutom stanju, carinarnica vr$i prijem bez mjerenja
njene teZine, na osnovu carinske prijave za uvoz i provoz. Zeljeznitka stanica moze da
zahtijeva od carinamice da se izvr§i mjerenje teZine robe koja se predaje.

Kad se utvrdi da se podaci iz carinske prijave za uvoz i provoz robe u pogledu robe slazu
sa stanjem koleta, Zeljeznicki i carinski radnik stavljaju na carinsku prijavu za uvoz i
provoz robe zabiljeSku da je roba primljena bez primjedbi, a uz naznalenje dana i ¢asa
kad je predaja zavr§ena i potpisivanje ovakve konstatacije.

Medutim, ako se prilikom predaje robe utvrdi da se podaci iz carinske prijave za uvoz i
provoz robe ne slaZu sa fakti¢kim stanjem robe u pogledu vrste, koli¢ine i oznaka broja na
koletima ili da su obiljeZja na njima povrijedena, da su kola o3tecena, da se roba iz njih
rasipa, tada carinski radnik u prisustvu Zeljezni¢kog radnika o tome sastavlja zapisnik u tri
primjerka koji obojica potpisuju. Za onu robu koja se iz koleta rasipa, carinamnica nije
duZna da je primi sve dok Zeljeznica ne sprijeéi rasipanje.

Kad se prilikom predaje robe utvrdi viiak koleta, odnosno robe, tada Zeljeznitka stanica
isti vi3ak upisuje u prijavu za uvoz i provoz robe i predaje carinamici. Ovakva roba moze
leZati u carinskom magacinu, odnosno carinskom stovaritu najvife 60 dana. Ako
Zeljeznica u roku od 60 dana, na obavijesti carinamicu kome takva roba pripada, tada
pronadeni viak carinamica izlaZe javnoj prodaji.

POSTUPAK SA ROBOM CIJI JE UVOZ ZABRANJEN

Kad se prilikom primopredaje robe izmedu carinamice i Zeljezni¢ke stanice nade roba &iji
je uvoz zabranjen, carinamica ¢e rjeSenjem narediti vozaru, odnosno Zeljeznici i njenom
ovla¥éenom predstavniku, da ovakvu robu vrati u inostranstvo u roku od 48 &asova, uz
naznalenje da ¢e se roba oduzeti ako se u tom roku ista ne vrati u inostranstvo. Medutim,
moZe se dogoditi da i poslije izvriene predaje robe, carinarnica nade robu ¢&iji je uvoz
zabranjen, i u tom sludaju rjeSenjem dée carinamica narediti vozaru ili njegovom
ovla§¢enom predstavniku, carinskom obvezniku ili drZaocu robe da takvu robu vrati u
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inostranstvo u roku od 48 &asova do 8 dana, uz upozorenje da ¢e se roba oduzeti ako se u
odredenom roku ne vrati u inostranstvo. Prema tome, vracanje ovakve robe duZna je da
izvri Zeljeznica ili njen ovla¥ceni zastupnik, a ako je prevozna isprava — tovarni list
izgubljen, onda vracanje robe duZan je da izvr3i onaj na koga glasi tovarni list, odnosno
prevozna isprava. U slucaju da Zeljeznica ili onaj na koga glasi prevozna isprava ne vrati
robu u inostranstvo u odredenom roku i poslije donetog rjefenja o naredivanju vracanja
takve robe, tj. robe &iji je uvoz zabranjen, oduzima se.

Kao roba ¢iji je uvoz zabranjen, smatra se roba &iji je uvoz regulisan posebnim propisima,
a uvoznik ne ispunjava takve propisane uslove. Tu, na primjer, moZe da se radi o
posebnim propisima spoljnotrgovinske prirode, raznim odlukama i naredbama, u kojima
su predvidena odredena ogranienja na planu uvoza robe, bilo od strane fizi¢kih lica —
gradana ili preduzeéa. Ukoliko carinski obveznik ne ispunjava uslove za uvoz robe u
skladu sa tim spoljnotrgovinskim propisima, onda se radi o zabranjenom uvozu robe i ako
se takva roba uvozi Zeljeznicom, postupice se na naprijed navedeni nadin.

UPUCIVANJE ROBE DRUGOJ CARINARNICI NA CARINJENJE

Kada je u prijavi za uvoz i provoz robe koja se podnosi ulaznoj carinamnici, odnosno u
prevoznim ispravama koje prate robu oznaceno da ée se roba cariniti kod neke druge
carinarnice, ulazna carinarnica po zavr§enom pregledu Zeljezni¢kih prevoznih sredstava
i robe, upucéuje robu pod carinskim nadzorom odredi¥noj carinarnici.’® U tom sluéaju,
ulazna carinarnica duZna je da odredi vremenski rok u kome se roba mora prijaviti i
predati prijemnoj carinarmici, kao i mjere carinskog nadzora.

Za robu koja se prijemnoj carinarnici upucuje vozom, graniéna ZeljezniCka stanica
podnosi ulaznoj carinarnici, uz carinsku prijavu za uvoz i provoz, i Zeljeznitke prevozne
isprave, na kojima je utisnut §tambilj tzv. §tambilj zelene robe, &iji je oblik i sadrZinu
propisao direktor Savezne uprave carine.

Ako se radi o uvoznoj robi, Zeljeznica podnosi ulaznoj carinamici, uz carinsku prijavu za
uvoz i provoz robe i Zeljezni¢ke prevozne isprave, na kojima je u zelenoj boji otisnut
§tambilj sa rubrikama: ,,otpremna Zeljeznitka stanica”...(pa se navodi koja), rok predaje
robe, vidna oznaka da se radi o uvoznoj carinskoj robi, prijaviti carinarnici...(kojoj, to se
ostavlja prazno — za popunu) carinska prijava za uvoz i provoz (sa odredenim brojem i
datumom), carinske plombe, sa brojem plombi. Taj Zig koji je utisnut na prevoznoj
ispravi, potpisuju i Zeljezni€ki i carinski radnik i stavlja se peat ulazne carinamice. Tu je
predvideno da Zeljezni¢ka stanica na otisku zelenog Ziga popunjava samo naziv otpremne
stanice i carinarnice kojoj treba predati robu, a ulazna carinarnica treba da popuni sve
ostale rubrike i da stavi svoj pecat.

Za onu robu koja je iz inostranstva dopremljena Zeljeznicom, a koja se provozi, u tom
slu€aju Zeljezni¢ka stanica podnosi ulaznoj carinamici, uz carinsku prijavu za uvoz i

50 Orlando Walter: Lo spedizionicre diagonale, Roma, 1972. str. 126.
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provoz robe i Zeljezni¢ke prevozne isprave, na kojima je u zelenoj boji otisnut Zig
slijedece sadrZine:

e otpremna Zeljeznicka stanica...

» rok predaje robe...

e prevozna carinska roba...

e rubrika, prijaviti carinamici...

e prijava za uvoz i provoz robe broj...od...19....

e carinske plombe...

e komada broj...

e ZeljezniCki radnik (s lijeve strane)

e carinski radnik (s desne strane)

e iizmedu potpisa Zeljezni¢kog i carinskog radnika mjesto pe&ata

I u ovom slucaju, naziv otpremne Zeljeznitke stanice i naziv carinarnice kojoj treba robu
prijaviti (izlaznoj carinamici) popunjava carinarnica koja stavlja svoj peéat.

I'u jednom i u drugom slu¢aju, i kad se radi o uvoznoj i provoznoj carinskoj robi, naprijed
navedeni otisnuti Zigovi, odnosno S$tambilji zelene boje na tovarnim listovima
predstavljaju u stvari mjeru dokumentamog carinskog nadzora, te se u takvim slugajevima
roba upucuje odredenoj carinamici putem navedenih obrazaca, Zigova zelene boje (o
uvoznoj i provoznoj carinskoj robi). Ovakvi Zigovi zamjenjuju, znaci, carinsku
propratnicu i prijemna carinarnica na osnovu ovakvog Ziga (na tovamoj ispravi), prima
robu po odredenom tovarnom listu i potvrduje prijem odredenoj otpremnoj carinarnici, tj.
da je roba prispjela u ispravnom stanju u odre-dinu, odnosno prijemnu ili izlaznu
carinarnicu, zavisno od toga da li se radi o uvoznoj ili provoznoj carinskoj robi.

Zeljeznitke prevozne isprave carinarnica je duna da vrati eljeznitkoj stanici u toku od 2
¢asa po prijemu od strane graniéne ZeljezniCke stanice. Granina Zeljezni€ka stanica na
jednom primjerku carinske prijave za uvoz i provoz robe potvrduje da je robu primila radi
prevoza i predavanju odredenoj prijemnoj carinamici.

U slu¢aju da vozar na vrijeme prevoza robe od prijemne carinamice do mjesta dopreme
primi od poSiljaoca naknadno uputstvo (dispoziciju) kojim je izmijenjen ugovor o
prevozu, prijaviée odnosno predace robu onoj carinarnici koja je u naknadnom uputstvu
oznacena.
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PRETOVAR ROBE NA PUTU DO PRIJEMNE CARINARNICE

Pravilo je da se roba koja se upuéuje drugoj carinarnici ne smije istovarivati ili pre-
tovarivati na Zeljeznickom putu, jer bi se time povrijedile carinske plombe koje su
stavljene na vagone kao mjera carinskog nadzora. Ali to je nekada i obavezno uciniti. To
se najle$€e radi iz razloga promjene 3irine kolosjeka ili zbog nekih tehnikih
neispravnosti vagona ili iz drugih opravdanih razloga, kao i u slu¢aju kada to nalaZe vi3a
sila. U slu€aju da se roba u toku prevoza pretovaruje zbog promjene 3irine kolosjeka,
pretovaru mora prisustvovati Zeljezni¢ki radnik koji po izvr§enom pretovaru na prevoznoj
ispravi, tovarnom listu (ispod utisnutog 3tambilja) stavlja zabilje¥ku: ,pretovar u
stanici...(2ig stanice) zbog promjene 3irine kolosjeka uredno izvréen u kola br...” Upisane
podatke Zeljezni€ki radnik ovjerava svojim potpisom i Zigom ZeljezniZke stanice sa
datumom. Tom prilikom Zeljezni¢ki radnik po izvr§enom pretovaru stavlja na vagone i
svoje Zeljezni¢ke plombe.

Medutim, ako se radi o pretovaru zbog tehnitke neispravnosti vagona, ili iz drugih
opravdanih razloga, tada pretovaru robe moraju da prisustvuju dva Zeljezni¢ka radnika.
(Naprijed je izneto da ako se radi o pretovaru zbog 3irine kolosjeka, mora da prisustvuje
jedan Zeljezni€ki radnik).

O izvr§enom pretovaru zbog tehni€ke neispravnosti vagona ili drugih opravdanih razloga,
ZeljezniCka stanica sastavlja zapisnik koji mora da sadrzi razloge zbog kojih je pretovar
izvrien, stanje plombi i broj i imena Zeljezni¢kih radnika u &ijem je prisustvu izvrSen
pretovar. Jedan primjerak zapisnika prilaZe se Zeljezni€koj prevoznoj ispravi radi predaje
carinarnici kojoj je roba upuéena. Zeljezni€ki radnici koji su prisustvovali pretovaru
stavljaju na prevoznu ispravu, tovami list, ispod otiska $tambilja, zabiljesku: ,,Pretovar u
stanici (2ig stanice), zbog...izvrSen uredno u kola br..i stavljanje Zeljezni€ke
plombe”...Ovakve podatke koji su upisani u zabilje3ci Zeljezni€ki radnici ovjeravaju
svojim potpisom i Zigom stanice sa datumom.

DJELIMICAN NESTANAK 1 OSTECENJA CARINSKE ROBE NA PUTU DO
ODREDISNE ZELJEZNICKE STANICE

U slu&aju da se roba u toku prevoza od otpremne do uputne Zeljezni&ke stanice djelimiéno
izgubi, unisti ili o3teti, uputna Zeljezni¢ka stanica duzna je da uz prijavu za uvoz i provoz
carinske robe priloZi i dva primjerka zapisnika o uvidaju Zeljezni¢ke stanice koja je
utvrdila djelimian nestanak, oSteéenje ili unidtenje robe. Zeljeznitka stanica koja
sastavlja zapisnik o uvidaju, stavlja na prevoznu ispravu ,prilog zapisnika o uvidaju —
roba je djelimi¢no izgubljena, uniitena ili otecena”.

Kad carinamica primi robu po carinskoj prijavi za uvoz i provoz robe, uz koji je priloZen
naprijed navedeni zapisnik, onda ona neée sastavljati novi zapisnik o uvidaju ako se
podaci zapisnika slaZu sa stvamim stanjem robe. Tada ée jedan primjerak ovjerenog
zapisnika prijemna carinamica dostaviti ulaznoj carinarnici zajedno sa potvrdom o
prijemu robe, a drugi primjerak priloZiti uz carinsku prijavu za uvoz i provoz robe.
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POTPUNO UNISTENJE CARINSKE ROBE NA PUTU DO ODREDISNE
CARINARNICE

Kada je roba na putu do odredi¥ne carinarnice usled vi%e sile potpuno unistena,
Zeljeznitka stanica koja je to utvrdila, duZna je da dostavi jedan primjerak zapisnika o
uvidaju carinarnici sa sprovodnim pismom u koje unosi sve podatke iz otiska $tambilja
zelene boje (da li se radi o uvoznoj ili provoznoj carinskoj robi). Sprovodnom pismu se
prikljuduju i druge carinske isprave koje prate unitenu robu. Ulazna carinamica po
prijemu zapisnika po kojem je utvrdeno potpuno uniitenje carinske robe na putu od
odredisne carinamice, vr3i razduZenje evidencije o upudenoj robi u vezi sa carinskim
nadzorom iste.

POSTUPAK KOD PRIJEMNE CARINARNICE

Carinarnica je duZna predati prijemnoj carinarmici robu koja je upucena od strane graniéne
carinarnice sa carinskim Zigom ($tambiljem) na tovarnom listu. I u ovom slu&aju, roba se
prijavljuje carinarnici na osnovu carinske prijave za uvoz i provoz, mada je ona ve¢ bila
prijavljena grani¢noj carinarnici prilikom ulaska iz inostranstva. Znaé&i, u tom sludaju
prijemna Zeljezni¢ka stanica je duZna da odredenoj carinarnici podnese novu carinsku
prijavu za uvoz i provoz na istom obrascu kao i kod grani¢ne carinarmice i da na osnovu
iste preda robu odredenoj prijemnoj carinamici. U slu¢aju da prijemna carinarnica primi
robu po carinskoj prijavi uz koju je priloZen zapisnik prijemne Zeljezni¢ke stanice kojim
je utvrden djelimi&an nestanak robe, odnosno djelimiéno unistenje ili otecenje, prijemna
carinarnica prilikom prijema ove nede sastavljati poseban zapisnik o tome ako se podaci
iz prijemnog zapisnika u potpunosti slaZu s stvamim stanjem robe. U sluéaju da se
stvarno stanje ne slaZe sa stanjem u zapisniku, prijemna carinarnica je obavezna da sastavi
zapisnik o djelimi¢nom nestanku, unistenju ili o¥teéenju robe.

Prijemna ili odredi¥na carinarnica dostavlja grani€noj carinarici potvrdu o prijemu robe
koju je graniéna carinarnica uputila, radi razduZenja evidencije carinskog nadzora kod
ulazne carinarnice. Kad je roba na putu djelimi€éno izgubljena, djelimi¢no oSteéena ili
unidtena, tada prijemna carinarnica zajedno sa potvrdom o prijemu robe, dostavlja
grani¢noj carinarnici jedan od dva primjerka zapisnika dobijena od prijemne Zeljezni¢ke
stanice o djelimi¢énom nestanku, uni$tenju ili o§teéenju robe, a drugi primjerak zapisnika
prilaZe uz carinsku prijavu za uvoz i provoz robe.

3.2.4. CARINSKI POSTUPAK PRI IZVOZU ROBE

Carinskom nadzoru podleZe ne samo roba koja se uvozi, nego i roba koja se izvozi. I u
tom cilju, mjere koje preduzimaju carinski organi u vezi sa carinskim nadzorom nad
1zvoznom robom treba da obezbjede adekvatan carinski nadzor nad takvom robom.
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Izvozna carinska roba potpada pod carinski nadzor od trenutka izvrienog carinjenja, pa
sve dok roba ne istupi iz carinskog podru¢ja naSe zemlje, odnosno ne prede carinsku
linjju, za razliku od uvozne robe koja se podvrgava mjerama carinskog nadzora od
trenutka prelaska robe preko carinske linije pa sve dok se ne zavr$i postupak carinjenja.s!

Mjesna nadleZna carinamica za sprovodenje postupka izvoznog carinjenja je ona koju
odredi sam izvoznik (lice na koje glase prevozne isprave). No, izuzetno, u cilju
rastere¢anja pojedinih grani&nih carinarnica, Savezna uprava carina mozZe da predvidi da
se izvozno carinjenje ne vr§i kod grani¢nih izvoznih carinamica. Postoje dva oblika ili
vida carinjenja izvozne robe, i to kod unutra¥nje ili kod grani&ne carinarnice.

POSTUPAK SA ROBOM KOJA SE CARINI ZA 1ZVOZ KOD UNUTRASNJE
CARINARNICE

Potrebno je ista¢i da kod unutradnje carinamice izvoznik je duZan da za robu koja se
izvozno carini podnese izvoznu carinsku deklaraciju i da uz nju priloZi sve pratede
isprave, kao §to su: tovarni list, faktura, prijava o zaklju¢enom poslu, izvozne i druge
isprave koje moraju biti usaglasene u pogledu podataka o robi (koli€ine, kakvoée, vrste,
vrijednosti i porijekla) kao i tarifnog stava sa podacima koji su unijeti u izvoznu carinsku
deklaraciju.

Po izvr§enom postupku carinjenja carinarnica plombira vagone, a ako su u pitanju
den¢ane (komadne) posiljke, onda se one ne plombiraju. Na izvoznoj carinskoj deklaraciji
koja prati robu oznafava se koliko je plombi stavljeno na vagone, kao i brojevi tih
plombi, da bi izlazna carinamica mogla da utvrdi stvamo stanje stavljenih plombi.

Jedan primjerak izvozne carinske deklaracije prati ocarinjenu robu. Ovaj primjerak
predala je unutradnja carinarnica Zeljeznici, kao i tovame isprave, a §to je Zeljeznica
potvrdila na primjerku deklaracije koji je ostao kod carinarnice. Na tovarnim listovima
carinarnica je stavila zabiljesku da je roba ocarinjena i pri tome navodi brojeve izvozne
deklaracije po kojoj je izvrieno carinjenje (,,Ocarinjeno po izvoznoj carinskoj deklaraciji
broj...od...19...godine). Istu bele$ku potpisuje carinski radnik koji je izvrio carinjenje
robe, a Zeljeznitka stanica stavlja na tovame listove i vagone naljepnice zelene boje, i to
sa naznakom ,,carinska roba, predati carinamnici...”, sa nazivom izvozne carinamice.

Po prispecu robe, izlazna carinarnica ispituje stanje carinskih obiljezja. U slu€aju da su
carinska obiljeZja o3teéena ili nedostaju, carinarnica provjerava stanje robe i pritom
sastavlja zapisnik koji potpisuje i vozar.

Kad izlazna carinarnica utvrdi da su carinska obiljeZja ispravna, moZe po potrebi izvrsiti
sravnjenje stanja robe sa carinskim ispravama koje prate robu. U slu€aju da izlazna
carinarnica utvrdi da podaci navedeni u carinskim ispravama koje prate robu odgovaraju
stanju robe i prevoznim ispravama, dozvoljava izvoz robe iz Jugoslavije i o tome

5! Madari¢ Juraj: Spedicija (Spediterska tehnika, transportno osiguranje, carinski postupak), Zagreb 1978. str 189-
192.
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posebnom potvrdom odmah obavje3tava otpremnu carinarnicu. Kada su kod izlazne
carinamice konstatovani nedostaci, to se onda &ini u prisustvu vozara i carinarmica tom
prilikom sastavlja zapisnik o utvrdenim neispravnostima i o tome obavjeStava carinamicu
koja je robu ocarinila radi daljeg postupka.

PROMENA DISPOZICIJE U VEZI SA IZVOZNOM ROBOM

Na osnovu naloga izvoznika, vozar — jugoslovenske Zeljeznice mogu zahtijevati da se
ocarinjena roba zadr?i u Jugoslaviji. U tom sluéaju, vozar podnosi zahtjev carinamici u
mjestu gdje se roba nalazi, odnosno najbliZoj usputnoj carinarnici, ako je roba iz tog
mjesta ve¢ krenula ka grani¢noj carinarnici.

Po osnovu primljenog zahtjeva, carinamica vr$i pregled ocarinjene robe, skida stavljene
plombe i o zadrZavanju robe izvjestava carinamicu koja je izvr$ila carinjenje dostavljajuéi
joj primjerak izvozne carinske deklaracije. ZadrZavanje ovakve robe carinarnica potvrduje
na prevoznoj ispravi, kao i na primjerku izvozne deklaracije koju vrac¢a vozaru.

Unutra$nja carinamica kad primi izvestaj da je roba ocarinjena za izvoz, zadr?ana u
Jugoslaviji, duZna je da o tome obavijesti organe i ustanove kojima je dostavljena izvozna
carinska deklaracija, odnosno prijava o izvozu robe. Ovo obavje$tavanje, prije svega,
Savezne uprave carina i drugih nadleZnih resora, potrebno je iz razloga da roba koja je
izvozno carinjena ne dobije tretman izvozne carinske robe i da u tom sluc¢aju izvoznik ne
koristi odredene premije ili neke druge beneficije, kredite, po osnovu izvrienog izvoza,
koji fakti¢ki i nije uéinjen. U navedenom sluéaju radi se o robi koja je izvozno ocarinjena,
ali koja je izgubila karakter izvozne carinske robe time S$to takva roba nije ni istupila iz
carinskog podruéja na¥e zemlje, odnosno koja je ostala u carinskom podruéju iz odredenih
razloga, tj. razloga promjene dispozicije od strane izvoznika. Do te promjene dispozicije
od strane izvoznika najée¥ce dolazi na zahtjev inostrane firme koja je u ovom
ugovorenom poslu medunarodne kupoprodaje kupac i koja iz odredenih razloga odustaje
od ugovorenog posla kupoprodaje. To odustajanje moZe da bude i iz razloga prekoracenja
roka ili nesolidne isporuke od strane prodavca i drugih razloga i u tim situacijama
nepotrebno je takvu robu voziti do mjesta odrediita u inostranstvu, pa je ponovo vracati u
Jugoslaviju, nego se vozar obrati neposredno najbliZoj carinamici koja je usputna da se tu
roba po toj izvoznoj carinskoj deklaraciji ponovo nacionalizuje, tj. da primi karakter
domace robe. Iz tih razloga, ova carinarmica vrsi sravnjenje robe u vagonu sa podacima
koji su navedeni u izvoznoj carinskoj deklaraciji i po tome sprovodi postupak koji smo
naprijed naveli.
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POSTUPAK SA ROBOM KOJA SE CARINI ZA 1ZVOZ KOD I1ZLAZNE
CARINARNICE

Carinjenje robe kod grani¢ne, odnosno izlazne carinarnice obavlja se na osnovu izvozne
carinske deklaracije 1 u tom slu€aju postupak izvoznog carinjenja je isti kao 1 kod
unutradnje carinarnice.

Potrebno je istaéi da za robu koja je prispjela od unutrainje carinarnice, gdje je izvrieno
1zvozno carinjenje, kao i1 za robu koja je ocarinjena kod izlazne carinamice, izlazna
Zeljeznicka stanica podnosi carinarnici carinsku prijavu za izvoz i provoz robe za svu robu
koja izlazi iz zemlje jednim vozom. Ista prijava se popu-njava u dva primjerka, kao i
carinska prijava za uvoz 1 provoz. Sve §to vaZi u vezi sa popunjavanjem prijave za uvoz i
provoz odnosi se i na popunjavanje prijave za izvoz 1 provoz, a to znadi da se ista
popunjava pisaéom ma$inom uz upotrebu indiga u dva primjerka, a na osnovu podataka
koji su navedeni u tovarnim ispravama i izvoznim carinskim deklaracijama koje se prilazu
zajedno sa ovom carinskom prijavom carinarnici. Prijem iste prijave, carinamica
potvrduje Zeljeznici uz naznalenje dana i1 €asa prijema. Pri izlasku vozova iz zemlje
carinarnica prima od Zeljezni¢ke stanice izvoznu carinsku prijavu sa prilozima, izvoznim
carinskim deklaracijama i tovarnim listovima, bilo da se radi o robi koja je ocarinjena u
unutra$njosti zemlje, i1li onoj za koju je carinjenje i1zvr§eno kod izlazne carinamice. U tom
slu¢aju, graniéna carinarnica prijavu sravnjuje sa prilozima. Tada carinamica vr§i popis
Zeljezni¢kih prevoznih sredstava i provjerava ispravnost plombi na vagonima.

U sludaju da izlazna carinamica poslije sravnjenja stanja robe koja je ocarinjena kod
unutra$nje carinamice i prevoznih isprava sa deklaracijom koja prati robu, nade da podaci
navedeni u deklaraciji odgovaraju stvammom stanju robe 1 prevoznim sredstvima,
dozvoljava izlazak robe iz zemlje. Izlazna carinarnica na osnovu podataka iz izvozne
prijave obavjedtava carinarmnicu koja je robu i uputila o izlasku robe iz zemlje. Izlazna
carinarica ¢ini to na taj nadin $to unutradnjoj carinarnici vra¢a primjerak izvozne
carinske deklaracije koja je robu pratila i na kojoj se potvrduje izlazak robe iz zemlje.

Kada se prilikom sravnjenja stvarnog stanja robe i prevoznih sredstava sa ispravama koje
prate robu, deklaracijom i tovarnim listovima, utvrdi da su povrijedena obiljeZja na robi
ili na koletima, da postoji manjak, vi§ak, o3teéenje ili nestanak robe, tada carinski radnik
u prisustvu Zeljezni¢kog radnika sastavlja zapisnik o utvrdenom stanju. Ovaj se zapisnik
sastavlja u tri primjerka. U tom slu€aju, jedan primjerak zapisnika izlazna carinamica
prilaZe uz izvoznu carinsku prijavu, drugi dostavlja unutra¥njoj carinarnici koja je robu
uputila, a tre¢i predaje ZeljezniCkoj stanici. Ako je pronaden viSak robe, onda isti izlazna
carinarnica zadrZava i o tome sastavlja zabiljeSku na zapisnik kojim je utvrden vi3ak,
odnosno vraéa ga Zeljeznickoj stanici ako njime nije izvren carinski prekriaj. U slu¢aju
da je viskom izvrien prekr3aj, carinamica taj vi$ak robe privremeno oduzima dok se stvar
ne rijedi u carinskom prekr$ajnom postupku.

45



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

3.2.5. CARINSKI POSTUPAK PRI PROVOZU ROBE

Tranzitna ili provozna roba koja se provozi kroz carinsko podrudje naSe zemlje
Zeljeznicom, prelazi dva puta carinsku liniju — jedanput prilikom ulaska u na3e carinsko
podru¢je, a drugi put prilikom izlaska. Iz tih razloga se pri ulasku shodno primenjuje
postupak koji vazi za uvoz, a pri izlasku postupak koji se odnosi na izvoz. Za
prijavljivanje prevozne robe pri ulasku i izlasku ne postoji posebna carinska prijava. Zbog
toga se pri ulasku prijavljuje carinskom prijavom za uvoz i provoz, a pri izlasku —
carinskom prijavom za izvoz i provoz robe.

Kada teretni voz sa provoznom robom ulazi u carinsko podruéje, on se zaustavlja u
graninoj Zeljezni¢koj stanici, gdje se nalazi i carinamica i potom slijedi postupak
pregleda voza i popis vagona u sastavu voza po popisnoj knjizi, $to carinarnica vrsi i kod
uvoza. Potom slijedi pismeno prijavljivanje vagona u sastavu kompozicije voza od strane
Zeljeznice grani€noj carinamici. Podsje¢amo da se u toj prijavi najprije upisuje tranzitna
roba, pa onda roba koja se uvozi (i to ona koja se uvozi, i Jalje drugoj carinamici), pa tek
ona koja ostaje u ulaznoj carinamici.

Naprijed je ve¢ reCeno da grani¢na carinamica upucuje carinarnici izlaska, robu sa
carinskom prijavom za uvoz i provoz i sa tovarnim ispravama na koje su utisnuti Zigovi
zelene boje sa oznakom da se radi o provoznoj carinskoj robi. Zeljeznica je duzna da
provoznu robu preda izvoznoj carinarnici u roku oznadenom na Zigu, koji je utisnut na
tovarnom listu. Kada roba pristigne kod izlazne carinarnice, Zeljeznica je duZna da ovu
prijavi carinskom prijavom za izvoz, i kada izlazna carinarnica utvrdi ispravnost carinskih
plombi i stanje vagona i robe sa carinskim ispravama koje prate robu, onda on dozvoljava
istup takve robe iz zemlje. Ukoliko izlazna carinamica nade kakvu neispravnost ona o
tome sastavlja zapisnik. Zapisnik se sastavlja u prisustvu Zeljezni¢kog radnika, i o tome
izlazna carinarnica izvje§tava ulaznu carinarmicu.

Dakle, kada provozna roba kod izlazne carinarnice istupa iz zemlje po carinskoj prijavi za
izvoz 1 provoz, onda takva izlazna carinarnica izvjeStava pismeno graniénu carinamicu
koja je robu i uputila. Na taj nadin, se i zavr§ava carinski nadzor kod ulazne grani&ne
carinamnice, a ova vrsi razduZenje u carinskoj prijavi za uvoz i provoz robe takve posiljke
koja je istupila iz zemlje sa navodenjem broja i datuma akta izlazne carinamice koje je
potvrdila istup takve robe, odnosno vagona iz zemlje. Na taj nalin se vr$i i razduZenje
evidentiranog carinskog nadzora kod ulazne carinamice kod koje je ovakav nadzor
evidentiran, carinskom prijavom za uvoz i provoz i odgovarajuéeg broja kontrolnika
carinskih prijava za uvoz i provoz. Znadi, tu se vr8i dvostruko razduZenje — prvo u
carinskoj prijavi za uvoz i provoz, a potom se cijela prijava razduZuje u kontrolniku
carinskih prijava za uvoz i provoz.

46



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

3.3. NADZOR U DRUMSKOM SAOBRACAJU
3.3.1. CARINSKI POSTUPAK U DRUMSKOM SAOBRACAJU

Carinski postupak u drumskom saobradaju predstavlja jedan od oblika nadzora u
kopnenom saobracaju, po3to smo veé naprijed analizirali carinski postupak u
Zeljeznickom saobracaju koji je takode oblik kopnenog saobradaja.

Carinski postupak u drumskom saobraéaju regulisan je nacionalnim propisima iz oblasti
carina (u nas Carinskim zakonom iz 1976. sa kasnijim izmjenama i dopunama) i
medunarodnim sporazumima — konvencijama koje reguli$u pitanje carinskog postupka u
drumskom saobra¢aju, potrebno je istaci carinsku konvenciju o kametu TIR. 52

Sva drumska prevozna odnosno prenosna sredstva sa robom ili bez robe koja saobraéaju
sa inostranstvom, moraju se zaustaviti kod grani¢nog branika (rampe). Grani¢ni branik je
obojen bojom drZavne zastave i na stubu branika koji se nalazi s desne strane puta,
istaknuta je tabla obojena bojama drZavne zastave sa nazivom carinarnice. Ovakva tabla
no¢u mora da bude osvijetljena. Na graniénim prelazima koji su otvoreni za pograniéni
saobracaj nalaze se i graniéni stubovi obojeni bojama drZavne zastave sa natpisom:
,.Prelaz otvoren samo za pograniéni saobraéaj’.

Potrebno je da istaknemo da se postupak u medunarodnom drumskom saobraéaju odvija
preko graniénih prelaza koji su otvoreni za medunarodni saobraéaj, i drumska prevozna
sredstva ne mogu da nastave put prije nego §to grani¢na carinarnica ne izvr§i sve radnje
predvidene Carinskim zakonom. Ovaj rok ne moze biti duZi od 2 &asa ne ratunajuéi od
momenta kad su carinarnici predate sve potrebne isprave, sem ako ne postoje posebni
razlozi za duZe zadrZavanje prevoznog sredstva.

Potrebno je istaé¢i da u carinskom postupku u drumskom saobracdaju sa inostranstvom,
postoje dva oblika ovog postupka: jedan je postupak sa motormnim vozilima sa kojima
dolaze gradani i drugi je postupak sa teretnim motornim vozilima u robnom saobracaju,
koji obavijaju preduzeca i strani vozari. Ovaj drugi oblik moZe se dalje podloziti na dva
pod-oblika i to na postupak u drumskom saobracaju i prevoznim sredstvima po rezimu
TIR i postupak koji se odvija prevoznim sredstvima koja ne potpadaju pod reZimom TIR.

Analizirati éemo postupak u drumskom saobracaju sa teretnim vozilima kojima se prevozi
roba u medunarodnom saobracaju, bilo od strane preduzeca ili stranih vozara. I tu smo is-
takli dva pod-oblika: jedan je prevoz robe po rezimu TIR i drugi, kada ne postoji karnet
TIR. '

52 Skraéenica TIR dolazi od poZetnih slova francuskih rijedi Transporte international par la route, 3to u prevodu
znati medunarodni prevoz robe drumonm, ili medunarodni drumski prevoz.
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3.3.2. CARINSKI POSTUPAK SA DRUMSKIM VOZILIMA PO
KARNETU TIR

Carinska konvencija o medunarodnom prevozu robe po osnovu kameta TIR je
multilateralna (viSestrana) konvencija koju je zakljugilo i istoj pristupilo viSe zemalja, za
razliku od bilateralnih (dvostranih) medunarodnih sporazuma izmedu dvije zemlje koje
takode regulidu carinsku proceduru i postupke u drumskom saobradaju. Carinska
konvencija o medunarodnom prevozu robe na osnovu kameta TIR donijeta je 15. januara
1959. godine, a 16. februara 1960. godine, ratifikovala je ovu i Jugoslavija, pa je stoga
obavezna i za naSu zemlju.

Svrha ove konvencije je da uprosti carinske formalnosti pri prelasku transporta preko
carinskih linija’3 i da na taj na€in olak8a medunarodni prevoz robe drumskim vozilima.
Carinska procedura se time skraduje na graniénim prelazima i zadrZavanje transportnih
vozila sa robom na grani€noj carinarnici svodi se na minimum. Znadi, jedna velika
olak8ica po reZimu TIR ogleda se u tome §to su skracene i upro¥cene carinske formalnosti
na granici, i1 to uprodéavanje se manifestuje kroz viSe aspekata. Prvo, nema polaganja
obezbjedenja za carinsku robu koja se provozi, ve¢ se javlja garant — organizacija koja je
izdala camet. Drugo, nema otvaranja prevoznih sredstava i pregleda tovara (izuzetno,
moZe se odstupiti od ovog pravila i svaka carinamica ima moguénost da izvr§i takvu
kontrolu na graniénim prelazima kroz zemlje kroz koje transport prelazi). I treée, carinska
procedura se vrlo efikasno obavlja u pogledu razduZenja i zaduZenja sa listiéima u kametu
TIR kod ulaznih i izlaznih carinarnica. To su vrlo znadajne olakSice koje pogoduju i
transporterima robe po reZzimu TIR i korisnicima robe, kao i carinskim organima. Ove
prednosti reZ2ima TIR su, dakle, znadajne 1 za vozare, jer se manje zadrZavaju na
graniénim prelazima i efikasnije dopremaju robu do mjesta odre-dista, korisnici robe po
pravilu su prije u posjedu robe i istu mogu koristiti i carinarice efikasnije obavljaju mjere
carinskog nadzora nad robom koja se provozi po TIR-u.5¢

U Carinskoj konvenciji o medunarodnom prevozu robe na osnovu karneta TIR,
predvideno je da drumska vozila ili zapecaceni kontejneri koji su natovareni na drumska
vozila neée podlegati placanju daZbina i taksi pri uvozu, izvozu ili provozu, a isto tako
neée biti podvrgnuta carinskom pregledu u tim carinarnicama. Izuzetno, kad se narogito
sumnja u neispravnost reZima TIR, carinarnica moZe da pristupi kraéim i detaljnijim
pregledima robe.

UdruZenje, garant, izdavalac karneta je obavezan da plati uvozne i izvozne daZbine i takse
koje se zahtijevaju kao i nov€ane kazne (penale) koje bi vlasnik karneta TIR i lice koje
udestvuje u izvrenju prevoza, prouzrokovalo na osnovu zloupotreba carinskih zakona i

53 Madari¢ Juraj: Spedicija (Spcditerska tchnika, transportno osiguranie, carinski postupak), Zagreb 1978. Str 171.

54 Na svaka vozilo kajc dobije certifikate o tchnitkoj sposobnosti vozar mora, kako smo naprijed opisali, staviti s
prednjc i zadnjc stranc tablice s oznakom TIR. Tablicc moraju biti izgradenc u propisanim dimenzijama i obliku i
osiguranc protiv skidanja carinskog pcZata. Dimenzije su tablica 0,25 x 0,40 m, a slova “TIR™ moraju biti duZinc

od 0,20 m s dcbljinom linija najmanjc od 20mm, Slova moraju biti obiljczcna bijelom bojom na plavoj pozadini.
Vidi J.Madari¢, Spcdicija, Zagreb 1978, str. 173.
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drugih carinskih propisa. Odgovornost udruZenja garanta, odnosno izdavaoca karneta se
prostire ne samo na robu koja je navedena u kametu TIR, ve¢ i na robu koja bi se, iako
nije pomenuta u tom kametu, na%la u zape¢ac¢enom dijelu drumskog vozila, ili u
zapetacenom kontejneru. Prema tome, zloupotrebe su mogucée 1 u samoj knjiZici kameta
TIR, kao i u prevoznom drumskom vozilu.

Potrebno je, dalje, da istaknemo da za svako drumsko vozilo i za svaki prevoz izdaje se
samo jedan karnet. Znaci, karet vaZi samo za jedno putovanje i on sadrZi onoliko listova
(nepamih 1 parnih), odnosno listova zaduZenja i razduZenja kod carinarnica, ulaska i
izlaska koji se mogu cijepati iz knjiZice koliko je to potrebno za taj konkretan transport.
Pri tome treba ra¢unati da i za zemlju polaska, kao i za zemlju opredjeljenja, odnosno
destinacije transporta robe u medunarodnom drumskom prevozu, treba u kametu imati po
dva listiéa, kao i1 za svaku zemlju prelaska po dva listi¢a, tako da svaki kamet TIR ima
onoliko listiéa kroz koliko zemalja transport prelazi, ratunajuéi tu i zemlju polaska i
zemlju opredjeljenja sa po dva listiéa.

U pomenutoj konvenciji predvideno je da se prevoz po osnovu TIR-a moZe obavljati od
vide carinarnica polaska, kao i vi§e carinarmica opredjeljenja, s tim da carinarnice polaska
treba da se nalaze u istoj zemlji, a carinamice opredjeljenja najvise u dvije zemlje.53
[zuzetno, ako postoji posebno ovlaic¢enje od zainte-resovanih strana ugovornica moZe se
od ovakvih uslova odstupiti.

lIako postoji kamet TIR, moZe se u specijalnim slu¢ajevima traZiti sprovodenje drumskih vo-
zila na ratun prevoznika preko teritorije odredene zemlje, ako za to postoje, normalno, po-
sebni razlozi. Pregled tovara po reZimu TIR se obavlja samo izuzetno i o takvom pregledu
se unosi odgovarajuéa konstatacija, na samom karnetu TIR.

3.3.3. TEHNICKI USLOVI VOZILA ZA PREVOZ ROBE U
MEDUNARODNOM DRUMSKOM SAOBRACAJU PO REZIMU TIR

Uz Carinsku konvenciju o medunarodnom prevozu robe na osnovu kameta TIR, dat je
prilog — Pravilnik o tehni&kim uslovima koji se primjenjuju na drumska vozila koja se
mogu prihvatiti za medunarodni prevoz robe, pod carinskim pe&atima. U tom Pravilniku
data su bliza obja¥njenja u vezi sa ispunjavanjem uslova svakog drumskog motornog
vozila koje bi prevozilo robu po osnovu reZimu TIR. Tako se u opstim uslovima
navedenog pravilnika koji je sastavni dio Carinske konvencije o0 medunarodnom prevozu
robe na osnovu kameta TIR, predvida da drumsko vozilo pri medunarodnom prevozu
robe pod carinskim pe&atima moZe da bude prihvaéeno pod uslovima:

e da se carinski pe€at na takvo vozilo moZe staviti lako i uspjesno;
e da se nikakva roba ne moZe izvuéi iz zape&aéenog dijela vozila ili u takva

vozila ubaciti druga roba bez provale, vozila ili ostavljanja vidljivih tragova na
vozilu ili lomljenja carinskih pe&ata;

55 lan 8. Konvencije. Carinske konvencije o medunarodnom prevozu robe.
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e da nikakav skriven prostor ne omoguéava prikrivanje carinske robe.

Dalje se zahtijeva da vozila budu izradena tako, da svi prostori, kabine, sudovi ili drugi
prostori u koje bi se mogla staviti roba budu lako pristupagni za pregled od strane
carinika. Pored toga, zahtijeva se da u sluéaju kad ostanu prazni prostori izmedu raznih
pregrada koje ¢&ine zidovi, krov vozila i dr. ne mogu da budu iskori¥¢eni za skrivanje
carinske robe.

Zatim se u Pravilniku o tehni¢kim uslovima koji se primjenjuju na drumska vozila koja se
mogu prihvatiti za medunarodni transport robe pod carinskim peéatima, a koji Pravilnik
¢ini sastavni dio carinske konvencije o medunarodnom prevozu robe po rezimu TIR,
detaljno govori o strukturi prostora za tovar, a posebno o pregradama, krovu, prostoru za
tovar 1 izradi dasaka, zakivki i sl. Tako na primjer, otvori za provjetravanje mogu se
dozvoliti na drumskom motomom vozilu koje prevozi po rezimu TIR, pod uslovom da
njihove najveée dimenzije ne prelaze 400 mm. Dalje ako isti otvori dozvoljavaju direktan
pristup u unutradnjost prostora odredenog za tovar, ti otvori za provjetravanje treba da
budu prekriveni metalnom mreZom, ili probu§enom plo€om (najveée dimenzije rupica 3
mm) i da budu zasti¢eni zavarenom metalnom reSetkom, otvora najvise 10 mm. Osim
toga, govori se 1 o sistemu za zatvaranje, a posebno o vratima, gdje se isti¢e da se na
vratima moraju lako i efikasno staviti carinski pe€ati i da su 3arke napravljene tako da se
ne mogu skinuti sa njihovih leZi§ta kad su vrata zatvorena tako da ni tu ne bi bilo
zloupotrebe i izigravanja u vezi sa izvlatenjem neke druge robe putem skidanja vrata na
§arkama, odnosno da se u tom slu¢aju ne povrijede carinske plombe i pedati koji su
stavljeni na vratima. Dalje se u samom ovom pravilniku detaljno govori o vozilima sa
pokrivadem i tu se istite da je potrebno da pokriva¢ bude od jakog platna iz jednog
komada ili sastavljen od dijelova od kojih je svaki iz jednog komada. Ako je pokrivaé
napravljen iz vie djelova, onda se posebno govori o tome kako su ti dijelovi sastavljeni i
tu postoje vrlo detaljni propisi kao 1 skice i crteZi koji su sastavni dio tog pravilnika.
Pored toga vrlo detaljno se govori o alkama za pri¢vr§éivanje, onda o sredstvima za
vezivanje koja mogu da budu &eliéni kablovi (pre&nika najmanje 3 mm), konopci od
konoplja ili ameri¢ke agave (preénika najmanje 8 mm), koji su prekriveni providnom
rastegljivom oblogom od plastiine materije ili gvozdene poluge za pri¢vriéivanje,
preénika najmanje 8 mm. Celi¢ni kablovi neée biti ni&im obloZeni, ali dozvoljeno je
njihovo oblaganje nerastegljivom providnom plastiénom materijom. Svaki kabl ili
konopac treba da bude iz jednog komada, a njihov kraj treba da ima metalni vrh i jo¥ niz
detalja u vezi sa samim kablovima i gvozdenim polugama za pri¢vriéenje. Na taj naéin,
vrlo su razradeni detaljni tehni¢ki uslovi u vezi prihvatanja vozila po reZimu prevoza robe
u medunarodnom drumskom saobraéaju na osnovu TIR-a.

U prilogu 4. uz Carinsku konvenciju o medunarodnom prevozu robe po reZimu TIR,
predviden je postupak za prihvatanje motornih vozila koja odgovaraju tehni€kim
uslovima, i naprijed navedenog pravilnika. Pri tome je predvideno da ée vozila prihvatiti
nadleZne vlasti zemlje gdje ima domicil, odnosno gdje je naseljen vlasnik ili transporter i
da odluka o prihvatanju nosi obavezno i datum i redni broj.
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Odluka o prihvatanju drumskog motomog vozila’é za medunarodni prevoz robe po
rezimu TIR, odnosno o podobnosti takvog vozila za prevoz po TIR-u, izdaje se u vidu
uvjerenja, o prihvatanju drumskog vozila. To uvjerenje je stampano na jeziku zemlje gdje
je izdato i na francuskom jeziku, a rubrike su numerisane da bi se olak¥alo da se tekst
razume. Ovakvo uvjerenje nalazi se na vozilu vidno istaknuto i ako je potrebno, biée
priloZzene i fotografije i crteZi o samom vozilu. Svako vozilo koje je ispunilo tehnicke
uslove za prevoz robe po medunarodnom rezimu TIR, svake druge godine treba da bude
ponovo verifikovano za medunarodni prevoz carinske robe po rezimu TIR. MozZe se
dogoditi da usled promjene sopstvenosti vlasnika vozila ili zbog izmjene karakteristika
tehnickih vozila, vozilo mora da u takvim situacijama bude ponovo prihvaé¢eno od strane
nadleZnih organa i da dobije uvjerenje o prihvatanju takvog vozila za prevoz po rezimu
TIR.

Uvjerenje o prihvatanju drumskog vozila po reZimu TIR sadrzi, izmedu ostalog, svoj broj,
identifikacione znake o vrsti vozila, registarskom broju, broju $asije, fabrickom znaku ili
imenu proizvodaca, broju motora, vaznosti uvjerenja do kada traje, mjestu i datumu i
potpisu kao i pelatu izdavaoca takvog uvjerenja. Pored toga, nalaze se i podaci o
nedostacima koje je organ pri izdavanju uoé&io, kao i otklanjanju takvih nedostataka, i
eventualno ostale primjedbe.

Ovo uvjerenje o prihvatanju drumskog motornog vozila za prevoz po rezimu TIR
predstavlja uvjerenje o podobnosti takvog vozila, odnosno o ispunjavanju odredenih
tehni¢kih uslova koji su predvideni naprijed navedenim pravilnikom kao sastavnim
dijelom carinske konvencije o medunarodnom prevozu robe po osnovu karneta TIR.
Ovakvo uvjerenje se obnavlja svake druge godine, a 1 ranije, u slu¢aju da dode do
promjene konstrukcije ili izmjene karakteristika vozila, odnosno do promjene vlasnika ili
transportera vozila. Svrha izdavanja ovakvog uvjerenja je u tome da se njima konstatuje
da vozilo o kojem je rije¢ ispunjava tehni¢ke uslove za prevoz u medunarodnom
drumskom prevozu po carinskom rezimu TIR.

3.3.4. PREVOZ TESKE ILI KABASTE ROBE PO REZIMU TIR

Carinska konvencija o medunarodnom prevozu robe na osnovu kameta TIR, sadrZi
posebne odredbe o prevozu robe koja je teska ili kabasta. Pod teSkom ili kabastom robom,
Carinska konvencija o medunarodnom prevozu robe na osnovu kameta TIR,
podrazumijeva svaki predmet koji se, po misljenju carinskih organa carinarnice polaska
ne moZe lako demontirati radi prevoza, i &ija teZina prelazi 7.000 kilograma, ili &ija jedna
dimenzija prelazi S metara ili ¢ije dvije dimenzije prelaze 2 metra, ili koja roba treba da se
natovari tako da vedéina tovara bude veéa od 2 metra. 57

Ako se radi o prevozu telke ili kabaste robe, prednosti carinskog reZzima TIR mogu se
koristiti pod uslovom da je po miSljenju carinarice polaska moguce bez te$ko¢a, a na
osnovu opisa takve robe i fotografija, identifikovati takvu robu, koja se prevozi i da je

56 Siankovi¢ dr M. Stakié: Medunarodni transport i 3pedicija, Bcograd 1978., str. 100-120.
57 Burati Luiggi, Emanucle P.: 1] regime doganalc di transporti intcrnazionali sulla strada TIR, Torino 1961., str.30.
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mogude istu snabdjeti oznakama za identifikovanje, ili je zapecatiti da bi se sprijecilo da
se takva roba ili dijelovi robe ne zamjene ili otude dok se takva roba prevozi, natovarena
na drumsko vozilo po reZimu TIR. I u ovom sluéaju, potrebno je da udruZenje garantuje
ne samo za robu koja je u kametu TIR, odnosno u spisku, manifestu robe, a koja se roba
nalazi na platformi za tovarenje ili medu robom koja je nabrojana u kametu TIR. Dalje je
svakako potrebno da se na svim listovima i na omotu karneta stavi napomena ,.teska ili
kabasta roba” crvenim slovima na jeziku na kojem se §tampa karnet. Carinske vlasti i
carinarnica polaska mogu zahtijevati da spiskovi, ambalaZe, fotografije, planovi itd. robe
koja se prevozi po TIR-u budu prikljugeni TIR-u, a pogotovu kad se radi o prevozu teske
ili kabaste robe. Pored toga, carinamice mogu narediti i pregled vozila i tovara u
carinarnicama prelaza, kao i sprovodenje drumskih vozila na radun prevoznika na teritoriji
zemlje prolaza, kada posumnjaju u eventualnu moguénost zloupotrebe prevoza takve
tedke ili kabaste robe. I u ovom slu&aju, carinamica prolaska po3tovaée carinske pecate i
plombe odnosno identifikacione znake koje su stavile carinarnice polaska. Medutim, ako
smatraju za potrebno, one mogu da dodaju i svoje plombe, odnosno identifikacione znake.

3.3.5. GARANTNA ORGANIZACIJA PO REZIMU PREVOZA ROBE TIR

Da bi se koristile prednosti u vezi sa prevozom robe po carinskom rezimu TIR, potrebno
je da postoji izdavalac kammeta, odnosno garant, koji se u svakoj drZavi posebno odreduje.
Svrha postojanja ove garantne organizacije je da garantuje za placanje carinskih daZbina,
taksa i nov&anih kazni koje terete carinsku robu, kao i za transportera koji prevozi robu po
reZimu TIR drumskim vozilima u medu-narodnom saobracaju.

U skladu sa naprijed navedenom Carinskom konvencijom o medunarodnom prevozu robe
po kametu TIR, postoji solidama odgovomost zajedno sa transporterom odnosno
vozarom za plaéanje carine i drugih daZbina za robu koja nestane, kroz odredeno podrugje
zemlje, a koja se prevozi po carinskom rezimu TIR. Odgovomost garantne organizacije
odnosi se ne samo na robu koja je navedena u kametu TIR, veé i na onu robu koja je
nadena u zapefaéenom drumskom vozilu ili zapefaéenom kontejneru, a koja nije
navedena u istom kametu.

KARNET TIR, NJEGOVI ELEMENTI I POSTUPAK PO NJEMU

Potrebno je ista¢i da kamet TIR predstavlja jednu knjiZicu kojom se omogucava
uprodceni carinski postupak sa drumskim vozilom u medunarodnom prevozu robe. Iz
naprijed navedenog proizilazi da karnet TIR ozna¢ava posebnu knjiZicu za medunarodni
prevoz drumom.

Kamet TIR izdaje ovlaSéena organizacija, udruZenje ili garant u zemlji polaska ili u
zemlji gdje je vlasnik nastanjen, odnosno gdje ima domicil, odnosno prebivaliste. Isti se
izdaje na francuskom jeziku, ali se mogu u njemu dodati i dopunske strane koje sadrZe i
prevod francuskog teksta na jezik zemlje koja je izdala kamet. Na karnetu ne smije da
bude brisanja i ispravljanja. Ukoliko bude ispravljanja, ona moraju biti ovjerena.
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Karnet TIR se izdaje na strogo propisanom obrascu i isti obrazac se sastoji iz korica,
Zutog lista i listiéa (nepamih i pamnih, tj. manipulativnih listi¢a).

Na prednjoj strani korica karneta nalaze se sljedece rubrike:

Medunarodno udruZenje za drumski prevoz, skracenica IRU,
oznaka karneta TIR i
IRU i broj kamneta,

vaznost kamneta do...(izdavalac karneta stavlja datum do kada zaklju¢no vaZzi
karnet),

izdat od ... (na§em slucaju, Savezne privredne komore),

vlasnik kameta (tu se stavlja ko je vlasnik kao vozar, recimo kod nas Auto-
mobilsko preduzece ,,Beograd” RJ Medunarodni trasnport),

zemlja odlaska,

zemlja opredjeljenja,

broj drumskog vozila pod kojim je registrovano,

certifikat o prihvatanju drumskog vozila ili kontejnera,

datum tog uvjerenja,

bruto teZina robe koja figurira u manifestu, odnosno u spisku robe u kametu,

vrijednost robe koja je oznaena u manifestu, oznadena u moneti zemlje od-
laska ili u moneti nadleZnih organa zemlje,

potpisi sekretara Savjeta za drumski saobracaj kao izdavaoca i potpisi sekretara
medunarodne organizacije IRU.

Pored toga, na naslovnoj strani karneta nalazi se jo¥ i suvi Zig ove medunarodne
organizacije IRU (dat u crvenom krugu):

broj listiéa koje karnet ima, ozna&eno crvenim slovima, a prije toga navodi se i broj
paso3a vozara koji prevozi robu po kametu.

Na poledini prednje strane korica, ukratko se daje izjava vozara koji obavlja transport po
istom kametu u tome da izjavljuje da e drumsko vozilo ili kontejner sa natovarenom
robom prevoziti po odredenom utvrdenom interesu, odnosno pravcu, da ée postovati
propise u vezi sa tim prevozom, da ée po$tovati carinske propise i da neée &initi nikakve
zloupotrebe, njegov potpis, pe€at, datum i mjesto.
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U Zutom listu karneta koji ima identi&¢ne rubrike u svim sljedeéim listiéima (neparnim i
parmim) moglo bi se reéi da je izvriena odredena podjela. Takva podjela je izvriena i u
svim kasnijim listiéima (nepamim i parnim). Prvi dio listiéa (bilo neparnog, pamog ili
Zutog) €ini manifest robe, odnosno spisak robe, drugi dio je manipulativni, tj. sluZi za
zaduZenje na neparnom listi€u (prenosi se na pamni) i na pamom za potvrdivanje prispeéa
odredenog transporta u odredi¥no mjesto. I tre¢i dio listi¢a je talon koji ostaje u kametu,
$to zna¢i da se tu otkida 1 ostaje u karmetu kao dokaz koje pravce, odnosno kroz koje je
carinarnice prolaza transport pro3ao.

Posto su identi€ne sve rubrike, mi éemo 1h sada nabrojati i u isto vrijeme éemo kasnije
objasniti postupak u vezi sa obezbjedivanjem carinskog nadzora kod carinarnice ulaska i
carinarnice izlaska kroz odredeno carinsko podru¢je. Prvi dio Zutog svetla, odnosno prvi
dio svih listova &ini spisak robe. Taj spisak robe popunjava se u carinarnici polaska i
popunjava ga vozar, odnosno lice i carinski organ koji je stavio carinske plombe na taj
tovar. Taj dio spiska je prenet na sve nepame i parne listie i u isto vrijeme carinarnica
polaska i vozar ovjeravaju sve te prve dijelove, odnosno spiskove robe manifeste robe u
kametu TIR. To €ine carinamice polaska iz razloga Sto one stavljaju plombe na vozila i
zakljuéuju spisak utovarene robe u vozilo koje prevozi robu po TIR-u.

Ukratko éemo re¢i koje sve to rubrike sadrzi prvi dio listica kameta TIR (neparnog i
pamog), odnosno Zutog listiéa kameta TIR. Radi se o sljedeéim rubrikama: o oznaci lista
(da li je to broj 1, 2-I dio... o broju karneta TIR, o zemlji porijekla robe koja se upuéuje
pod brojevima i u odredenom spisku), dalje u spisku robe, rubrike o rednom broju robe,
oznaci i1 broju koleta, vrsti koleta, oznaci robe, bruto teZini robe, neto teZini robe,
vrijednosti robe i jedna rezervna rubrika. Taj spisak robe predstavlja doista jednu
specifikaciju robe u vozilu, a u isto vrijeme i specifikaciju robe u kametu koja je
natovarena u vozilo. Spisak se na kraju zakljuuje i konstatuje koja se koleta kojoj
carinamici upucuju. Naprijed je istaknuto da carinamica opredjeljenja ne mora da bude
samo jedna, ve¢ mogu da budu i dvije carinamnice, pa ¢ak ne moraju da budu ni u istoj
zemlji. I na kraju se potvrduje da su ti podaci taéni u mjestu gdje je tovar utovaren od
strane preduzeca koje vrii prevoz ili ovlaiéenog lica sa pe€atom i potpisom carinskog
organa polazne ili utovarne carinarnice. Po zakljuéenju samog spiska se konstatuje da na
poslijednjoj polaznoj carinamnici potpis carinskog organa i pe€at carinarnice treba da budu
stavljeni u dnu spiska kao ovjera svih listi¢a koji ée se koristiti u toku transporta. Drugi
dio listiéa karneta TIR u jednom dijelu predstavlja one opste generalije koje su zna¢ajne i
koje su preuzete sa prve strane korice karneta. Radi se o podacima o kojem se listiéu radi,
o broju karneta, vaZnosti karmneta — zaklju€no do kojeg dana, od koga je izdat karnet, za
koje preduzeée kao vozara je izdat, gdje je sjediSte tog preduzeca, koje su izlazne
carinamice, koje su polazne carinarnice i koja je odredi¥na carinarnica sa brojem
registarskog vozila koje vr§i prevoz i brojem uvjerenja o prihvatanju takvog vozila
odnosno kontejnera. Pored toga, u drugom dijelu listi¢a nalaze se i podaci koji se sa
neparnog listi¢a prenose na pamni. Zna¢i, popunjavaju se pod indigom. To su podaci koji
se nalaze u donjem levom uglu karmneta TIR u drugom dijelu tog listiéa i radi se o
rubrikama od broja 31, zaklju¢no sa rubrikom 41. Ti podaci se sa nepamog listia prenose
na parni a sa sljede¢im rubrikama: potvrdi o utovaru od polazne carinarnice ili prolazne
carinarnice, da je isti neparni listi¢ registrovan recimo kod odredene carinarnice ulaska ili
polaska u jednom carinskom podru&ju pod rednim brojem (vodi se kontrolnik ulaznih
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karneta), roku transporta koji carinarnica ulaska ili carinarnica polaska daje za transport
kroz odredeno podrugje, zatim rubrika gdje transport treba da bude upuéen (carinamica
gdje treba prevozno sredstvo da napusti odredeno carinsko podruéje, ili gdje treba da bude
transport zavren kod neke unutralnje carinarnice, ako je tu zavr3etak transporta, sa
itinererom odnosno pravcem puta utvrdenog od strane carine (taj pravac je vrlo zna¢ajan i
po pravilu vozar je duZan da se toga pravca i pridrZava, tako da on ne moZe skrenuti sa
predvidene marsrute koja je data u samom kametu).

Zatim se navode podaci o tome koje su plombe stavljene na vozilo ili su priznate plombe
(ili sa brojevima) i jedna rezervna rubrika koja je vrlo zna€ajna za navodenje o kojoj se
robi radi i koja se prevozi po kametu TIR ukoliko je to potrebno, kao i sa potpisom
carinskog organa i pefatom carinarnice. Taj potpis carinarmica uz ovjeru stavlja na
neparni listi¢ i u isto vrijeme i pami listi¢, s tim §to ona kao prolazna ili carinamica ulaska
otkida neparni listi€ i zadrZava ga u svojoj evidenciji (pored toga &§to je taj listi¢
registrovan u Kontrolniku kameta TIR u carinskom podru&ju jedne zemlje). Taj listié ona
odvaja i ¢eka da dobije pamni listi¢ od carinarnice izlaska da je transport napustio carinsko
podrudje te zemlje.

Drugi dio listiéa u donjem desnom uglu, i to parnih listova, znaéi, listovi 2, 4, 6 ... sadrzi
rubrike koje su zna€ajne za potvrdu prijema od strane carinamice koja je robu uputila po
rezimu TIR, sa konstatacijom da je drumsko vozilo prezentirano u dobrom stanju, da su
pecati 1 oznake za raspoznavanje nepovrijedeni, da je drumsko vozilo ili kontejner
nastavilo put prema inostranstvu i navodi se koja carinamica sa druge strane odredenog
carinskog podrudja, i to inostranog. Dalje se utvrduje da je drumsko vozilo prezentirano u
dobrom stanju, iako postoje neke rezerve ili rezervna rubrika u vezi sa konstatovanim
prekr3ajima, gdje se navodi u ¢emu se prekr¥aj ogledao. Postoji i rubrika o mjestu i danu
kada je transport kod izlazne carinamice ili carinamice opredjeljenja zavrien, odnosno
carinski nadzor nad takvom robom kroz to carinsko podru¢je okonéan sa potpisom i
pecatom izlazne carinamnice - ili carinarnice opredjeljenja. Poslije stavijanja tog potpisa i
pelata izlazna carinarnica ili carinamica opredjeljenja cijepa parni listi¢ i dostavlja ga
carinamici ulaska ili carinarnici u tom carinskom podru&ju. Kada carinamica ulaska,
odnosno polazna carinamica primi putem poSte pami listié, onda ona vr3i razduZenje u
kontrolniku ulaznih karneta i spaja nepami listi€ sa pamim listiéem istog karneta. Na taj
nadin 1 carinski transport kroz to carinsko podru¢je je zavrien i dalje se procedura
ponavlja u sljedeéoj carinarnici u inostranstvu.

Znati, situacija se ponavlja kroz sljedeée carinsko podru¢je druge zemlje, koja je na putu
transporta robe po rezimu TIR do mjesta odrediita. Carinarnica ulaska cijepa neparni li-
stié, posto je prethodno iz drugog dijela nepamog listi¢a prenijela podatke na pami listié i
uputila robu izlaznoj carinamici iz tog carinskog podru&ja u karnet sa robom odlazi do ca-
rinarnice izlaska. Carinarnica izlaska iz tog carinskog podruéja cijepa pamni listi¢ i isti par-
ni listi¢ dostavlja ulaznoj carinamici radi razduZenja sa nepamim listiéem. Ova carinami-
ca po prijemu parnog listiéa spaja ga sa neparnim i na taj na&in se razduZuje carinski nad-
zor nad ovakvom robom koja je upuéena iz inostranstva po odredenom karmetu TIR.
Takode, vrdi se i razduZenje u kontrolniku ulaznih kameta TIR, tako da je u cjelini carin-
ski nadzor nad odredenom robom po karnetu TIR razduZen kod ulazne carinarnice za ca-
rinsko podru¢je odredene zemlje.
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Situacija se ponavlja takode kroz carinsko podruéje sljede¢e zemlje gdje roba prelazi sa
kammetom TIR. Tu ulazna carinamica cijepa i zadrZava neparni listi¢, a pod indigom
podatke (kojom upudéuje robu do mjesta izlaska ili opredjeljenja) prenosi na sljedeéi pamni
listi¢. Carinarnica prijema cijepa parni listi¢ i potvrduje u donjem desnom uglu pamog
listiéa da je roba u ispravnom stanju prispjela ovoj izlaznoj carinarnici. Takav parni
ovjereni listi¢ 3alje ulaznoj carinamici radi razduZenja. Transport dalje nastavlja kroz
sljedece carinsko podru¢je druge zemlje. I tako sve do mjesta opredjeljenja. U slu¢aju da
roba pristize krajnjoj carinamici, onda se ona pojavljuje kao izlazna carinamica i u tom
slu¢aju takva unutradnja carinarnica bi otcijepila parni listi¢ i poslala ulaznoj grani&noj
carinamici radi razduZenja.

Potrebno je jo§ da kazemo da kada se cjelokupan transport robe po kametu TIR zavrsi,
onda u samom karnetu, pored korica kamneta, ostaje Zuti list (sa svim podacima o robi) i
svi taloni kao dokaz kroz koje je carinamice prelaza transport prolazio. Tu se pojavljuju
taloni (nepamih i parnih listica), s tim §to je svaki talon ovjeren od strane ulazne odnosno
izlazne carinamnice, odnosno carinarmice opredjeljenja ili krajnje destinacije. Pored toga,
taloni mogu da sluZe i kao dokaz u carinskom prekr$ajnom postupku jedne zemlje da je tu
neovladéeno takva roba stupila u slobodan promet. Tako da se zna gdje je zaista odredena
carinska roba stupila neovla$éeno u slobodan promet. Za takvu carinsku robu ée
odgovarati solidarno vozar i1 izdavalac karneta kao garant onoj zemlji u ¢&ijem je
carinskom podruéju ova neovlaiéeno stupila u slobodan promet. To blize znag&i da ée
vozar zajedno sa izdavaocemn kameta odgovarati za carinski prekr3aj po carinskim
propisima te zemlje gdje je transportni put odredene robe i zaustavljen.

Pored odgovommosti po carinskom prekriaju, u iznetom sluaju vozar, zajedno sa
izdavaocem karneta, solidamo odgovara i za iznos plac¢anja carine i drugih dazbina za
robu koja je navedena u spisku, odnosno manifestu kamneta TIR. Jer, u iznetom sluéaju,
radi se o robi koja je ula na odredeno trZiSte, a nad kojom treba sprovesti postupak
naplate carina 1 drugih daZbina.

Prakti¢no se da vrlo jednostavno utvrditi gdje je roba izgubljena pri prevozu robe po TIR-
u, jer taloni jednostavno govore gdje se prekinuo transport odredene robe po kametu TIR,
odnosno gdje nije razduZen nepami listi¢ i kod koje carinamice takav listi¢ ostaje
nerazduZen. U tom slu&aju, grani€na carinamica je duzna da traZi od izlazne carinamice
kojoj je transport robe po vozilu TIR u drumskom prevozu upucen, da potvrdi prijem
takve robe. Ukoliko ova izlazna carinamica ne potvrdi prijem istupa takve robe, i pored
nekoliko urgencija od strane ulazne carinamice, onda ¢e ulazna carinarnica moéi da
povede odgovarajuéi prekrajni postupak protiv vozara i izdavaoca kamneta za zloupotrebu
rezima TIR i carinskih olak3ica u vezi sa prevozom robe po TIR-u kao i postupak u vezi
sa naplatom carine za robu koja je prevoZena po odredenom kametu TIR.

Prema tome, karmet TIR u mnogome pojednostavljuje carinski postupak pri prevozu robe
po rezimu TIR i to iz vide razloga. Radi se, prije svega, o olak§icama u vezi sa
raspolaganjem obezbjedenja u visini proradunate carine i drugih daZbina za robu koja se
prevozi po TIR-u, kao i olak8icama u vezi sa ubrazanim i pojednostavljenim postupkom
na granici i neotvaranju drumskih vozila i pregleda robe na grani¢nim prelazima, koja se
prevoze po reZimu karneta TIR. Prema tome, velike su olak3ice koje pruza kamet TIR u
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medunarodnom drumskom saobradaju robe i takve olakSice koristi danas veliki broj
zemalja u svijetu.

3.3.6. CARINSKI POSTUPAK SA KONTEJNERIMA

Pod kontejnerima se kao sredstvo transportne opreme podrazumijevaju posebni predmeti
transportne opreme (kola za prevoz namestaja, pokretna cisterna ili druga sli¢na naprava),
koja je postojanog kvaliteta i dovoljno jaka da bude podesna za upotrebu u vise navrata.
Takvo sredstvo transportne opreme treba da sluZi za olak%anje prevoza robe sa jednim ili
vide prevoznih sredstava, kao i da je podesno za pretovar sa jednog transportnog sredstva
na drugo. Zato se smatra da su kontejneri vrlo podesna sredstva u prevozu
multimodalnom ili videgranskom transportu (zemlja-voda-vazduh). Ova sredstva
transportne opreme su podesna i za transport od ,,vrata do vrata”. Tu se, prije svega, misli
na transport od vrata prodavca do vrata kupca. Poznato je da se mnogi poslovi
medunarodne kupoprodaje, kao distancioni pravni poslovi, realizuju i na nekoliko hiljada
kilometara od kupca. Roba se pod carinskim nadzorom utovari u skladi§tu prodavca u
kontejner kao sredstvo transportne opreme, i carinski organi stavljaju odredene plombe u
zemlji polaska na kontejner i na taj nadin obezbjede carinsku robu, a kontejner sa
plombama prati manifest u kontejneru. Takav kontejner prolazi kroz nekoliko zemalja i
menja vise transportnih sredstava, kako suvozemnih tako vazdu$nih i vodnih, dok ne dode
do zemlje odredi$ta odnosno do vrata kupca.s8

Carinski organi zemlje kupca skidaju carinske plombe, i tek tada se roba vadi i carini iz
kontejnera.

Kontejner treba da bude unutranje zapremine najmanje jedan kubni metar. Tako predvida
Carinska konvencija o kontejnerima. Ovu konvenciju je ratifikovalo vi§e zemalja, a medu
njima i na8a zemlja i ona je za na$u zemlju stupila na snagu jo§ 1960. godine. Kontejner
treba da bude snabdeven i uredajima koji ga €ine lakim za rukovanje, a narodito za
prebacivanje putem dizalica sa jednog prevoznog sredstva na drugo. Kontejneri se
privremeno uvoze u odredena carinska podru¢ja i moraju da budu reeksportovani iz
takvih zemalja u roku od tri meseca od dana uvoza. Znadi, kontejner se mora, ako je
privremeno uvezen u carinsko podrudje, izvesti iz tog podruéja u roku od tri meseca.
[zuzetno, iz opravdanih razloga, mogu carinski organi odredene zemlje da dozvole da se
kontejner, privremeno uvezen, zadrZi, odnosno da mu se produZi rok privremenog uvoza.
Kad kontejneri ne budu vraéeni u roku od 3 meseca ili budu izgubljeni na odredenom
carinskom podru¢ju odredene zemlje, ili oSteceni da ne mogu da budu ponovo izvedeni,
oni se podvrgavaju uvoznim carinama u toj zemlji. Ukoliko ne budu carinjeni, takvi se
kontejneri mogu ostaviti besplatno u takvoj zemlji, odnosno da se vlasnik kontejnera ili
carinski obveznik odrekne u korist odredene zemlje kontejnera, ili da budu unisteni pod
carinskim nadzorom. Kontejneri se pojavljuju u kombinovanom transportu, kako
suvozemnom tako i vazdu§nom i vodnom saobracaju, i predstavljaju veliki napredak iz
razloga 3to se roba ne mora pretovarivati na putu od vrata prodavca do vrata kupca. U

58 Stankovié dr Miodrag:Carinski procesni postupak, Bcograd 1987., str 125-131.
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zadnje vrijeme pojavljuju se i takvi kontejneri koji su vrlo podesni i u pomorskom
transportu. Ovo iz razloga §to brod ne mora ni da ulazi u odredenu luku da bi istovario, na
primjer 3-4 kontejnera ili da takav brod &eka nekoliko dana da bi uplovio u odredenu luku
da bi istovario ovakve kontejnere, odnosno da plaéa stojnice i prekostojnice u odredenim
lukama. U novije vrijeme znaldi, javljaju se i nova tehni¢ko-tehnoloSka rjefenja sa
kontejnerima, tako da se oni izraduju i od plastike, pa ih brod moZe zbaciti na nekoliko
stotina ili hiljada metara od luke, pa ih lu€ki organi na taj naéin mogu lakim pokretnim
¢amcima i pomoc¢u kuka dopremiti, odnosno dovuéi do luke gdje bi se takvi kontejneri
izvukli na lu¢ki dio pristaniita i obaviti odredeni carinski postupak sa robom i
kontejnerima, a brod u takvim situacijama produZio dalji put. Znadi, to su vrlo velike
pogodnosti i savremena tehnolo3ka rjefenja, u novije vrijeme, sa kontejnerima.

Svaka zemlja ima odredene standarde u proizvodenju kontejnera. Neke zemlje ga
proizvode u obliku kocke, a neke u obliku pravouglog paralelopipeda, zavisno od zemlje
proizvodada, ali svi ti kontejneri moraju biti najmanje 1 metar kubni (to je uslov koji
zahtijeva i Carinska konvencija o kontejnerima). U Zeljezni€¢kom transportu pojavljuju se
gitavi vagoni kao kontejneri, tzv. transkontejneri i takvi vagoni su lako manipulativni da
se mogu prebaciti sa kolosjeka na brod ili neko drugo transportno sredstvo, a oni svi
ispunjavaju kao vagoni odredene tehni¢ke uslove u pogledu obezbjedenja carinske robe u
tom transkontejneru.

TEHNICKI USLOVI ZA KONTEJNERE

Da bi kontejner mogao da se pojavi u medunarodnom prevozu roba, mora ispunjavati
odredene tehnitke uslove koji su predvideni kao sastavni dio Carinske konvencije o
kontejnerima. Tu se zahtijeva kao opti uslov da carinske plombe odnosno pe&ati mogu da
budu jednostavno i efikasno stavljeni na kontejnere, kao i da nikakva roba ne moze biti
utovarena ili stavljena u kontejner bez njegovog o3tecenja ili povrede pelata, kao i da
nema prostora u kome bi se roba mogla skrivati. Kontejner mora biti izraden tako da svi
prostori kao i pregrade koji u njemu postoje, budu lako pristupa¢ni za carinski pregled
robe. Pored toga, da bi kontejner mogao da se pojavi u medunarodnom transportu roba,
znat¢i ne samo u drumskom nego i u drugim vidovima saobracaja, potrebno je da ima
vidno istaknuto uvjerenje na jednoj stranici kontejnera u plastiénom omotu kojim se
dokazuje da takav kontejner ima odredene uslove koje zahtijeva Konvencija o
kontejnerima.

U ¢lanu 2. naprijed navedene Carinske konvencije o kontejnerima, dati su precizni uslovi
koje svaki kontejner treba da ispuni da bi mogao da bude podoban za medunarodni
transport robe. Tu se vrlo detaljno govori o stranama, podu, i tavanici kontejnera, da budu
konstruisani od plo&a, dasaka ili dovoljno jakih tabli, da su zavareni, uZljebljeni ili spojeni
na nadin da ne bude nekih praznina ili skrivenih prostora, kao i otvorima za provjetravanje
sa jasno preciziranim dimenzijama. Pored toga, u tehni&kim uslovima govori se vrlo
detaljno i o sistemima za zatvaranje, gdje je predvideno da vrata i svi sistemi za
zatvaranje kontejnera imaju biti opremljeni napravama koje dopusitaju jednostavno i
efikasno carinsko pe&aéenje, odnosno stavljanje carinskih plombi. Sarke na vratima imaju
biti tako napravljene i podeSene da se vrata i drugi sistemi za zatvaranje, jednom
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zatvoreni, ne mogu ponovo skinuti sa Sarke i na taj na€in izigra cjelokupan postupak u
vezi sa robom koja je obezbjedena u kontejneru. Dalje se u ovoj Konvenciji, odnosno u
prilogu Konvencije, vrlo detaljno govori o kontejnerima za specijalnu upotrebu, kao 3to
su kontejneri-hladnjace, kontejneri-cisterne, kontejneri za names3taj 1 dr. Pored toga,
posebno se govori o kontejnerima za sklapanje i rasklapanje.

Svaki kontejner mora da bude verifikovan za medunarodni transport i da o tome dobija
odredeno uvjerenje od nadleZnih organa da je isti podoban u medunarodnom transportu
roba.

Uvjerenje o prihvatanju kontejnera za medunarodni transport roba, treba da sadrZi, pored
broja uvjerenja, i podatke o tome koja je vrsta kontejnera, ime i adresu vlasnika
kontejnera, koje su identifikacione oznake i brojevi kontejnera, spoljaine dimenzije
kontejnera, koja su bitna svojstva kontejnera i vaZnost kontejnera, sa mjestom, potpisom i
Zigom organa koji je kontejner i prihvatio, odnosno koji je izdao uvjerenje o prihvatanju
kontejnera za medunarodni transport roba. 39

Statisticki proracun kapaciteta kontejnerskog terminala, prijem i otprema kontejnerskih
vozova, tegljata, poluprikolica i duZina trake za slaganje kontejnera dobiju se po
slijedec¢im formulama:

1. Statisti¢ki kapacitet terminala, odnosno maksimalni broj kontejnera koji se u
odredenom vremenskom intervalu mogu smjestiti na trake za privremeno
odlaganje izracunava se izrazom:

N, =3y
Lk

gdje je:
N, - broj kontejnera koji se moZe smjestiti na traku za privremeno odlaganje
n - broj traka za slaganje kontejnera pomnoZen s brojem razina (2 trake x 3 razine)
| - duZina trake za odlaganje kontejnera
y - koeficijen iskoriSéenja trake po duZini
L, - duZina kontejnera

2. Potreban broj kolosjeka za prijem kontejnerskih vozova iz terminala izrafunava
se prema izrazu:

59 Markovi¢ L: Modcli za dcfinisanjc kapaciteta savremenib tcrminala i integralnib transportnih sustava,
Promct, 1989, str.11-20.
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N_ -t

__ P
pr q- T:_
gdje je:
n,, - broj kolosjeka za prijem vozova
N,, - broj kontejnerskih vozova u najoptere€enijem razdoblju tokom dana
t, - vrijeme zauzetosti kolosjeka jednim vozom na prijemu
T, - radno vrijeme stanice u kojem se ostvaruje prijem vozova za stanicu
3. Potreban broj kolosjeka za otpremu vozova dobijamo prema izrazu:
n, (ot)x Nty
a 1 r
gdje je:
N, (ot) - potreban broj kolosjeka za otpremu kontejnerskih vozova
t,, - zauzetost kolosjeka jednim vozom u otpremi
N,, - broj vozova koji se otpremaju
T, - radno razdoblje otpremanja vozova
a - koeficijent vremenskog iskori3¢enja

4. Potreban broj vuénih tegljaa za terminal ovog tipa moZemo izrafunati na
slijededi nadin:

tg

N =K-N, =x.
T,

gdje je:

N,, - potreban broj vu¢nih vozila

K - koeficijent potrebe vu&nih vozila
N, - broj obrta pri prevozu kontejnera

E - prosjeéan obrtaj vuénih vozila
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T, - vrijeme rada terminala - vrijeme rada vuénih vozila
N, - broj kontejnera koji se prevoze u toku rada terminala
a - koeficijent neravnomjernosti pristizanja i otpreme kontejnera u toku dana

N, - koeficijent pracenja proizvodnosti poluprikolica zbog prevoza dva i vi§e kontejnera
na jednom vozilu

Y, - koeficijent prometa prevoznog procesa koji se ostvaruje kada se pri prometnoj voZnji
obavlja prevoz kontejnera u terminal.

5. Potreban broj poluprikoliica moZemo izra¢unati prema izrazu:
N, -(t, +t, +27 +t,)

N — £
T-ng Ky

pl

gdje j:

N,, - broj potrebnih poluprikolica

N, - broj kontejnera koje treba prevesti za vrijeme rada terminala

a - koeficijent neravnomjernosti pristizanja i otpreme kontejnera tokom dana
T, - vrijeme rada terminala koje se podudara s radom vuénih i voznih sredstava
t, - vrijeme prekrcaja kontejnera s vagona na poluprikolicu i obrnuto

t,, - vrijeme potrebno za izbor vozila u terminalu i za obavljanje manipulativih operacija
otpreme kontejnera kao poSiljke

2L,/V,, - prosje€no potrebno vrijeme za prevoz kontejnera od terminala do skladiita
korisnika i nazad

t,, - vrijeme potrebno za ukrcaj kontejnerau skladi¥tu korisnika

n, - koeficijent poveéanja proizvodnosti rada poluprikolice zbog prevoza dva ili vide
kontejnera na jednom vozilu

K, - koeficijent dvojnih operacija u skladi¥tu korisnika

6. Stvarno odnosno inventarsko stanje poluprikolica izra¢unavamo:

P
N =N, '(1+m)
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7. DuZina trake za slaganje kontejnera izraunava se pomo¢u izraza:

_N,-L,-S, -a-t
T -ek 100

k

gdje je: L, - potrebna duZina trake za privremeno odlaganje kontejnera

N, - dnevni broj kontejnera koji se privtemeno odlazu na traku

L, - duZina kontejnera u upotrebi

S, - koeficijent slobodnog prostora pri uzduznom slaganju kontejnera

o - koeficijent neravnomjernozti pristizanja i otpreme kontejnera

t - prosje€no vrijeme zadrZzavanja kontejnera na traci za privremeno odlaganje u asovima
T, - efektivno radno vrijeme terminala

ek - broj etaza pri slaganju kontejnera

8. Statisticki kapacitet terminala odnosno maksimalni broj kontejnera koji se u
odredenom vremenskom intervalu mogu smjestiti na trake za privremeno odlaganje
izradunava se slijedecom formulom:

Nk:n-l-y
L

gdje je: L, - potrebna duZina trake za privremeno odlaganje kontejnera

k

N, - broj kontejnera koji se moZe smjestiti na traku za privremeno odlaganje
n- broj traka za slaganje kontejnera pomnozZen sa brojem nivoa.

|- duZina trake za odlaganje kontejnera

y - koeficijent iskori§¢enja trake po duZini

L, - duZina kontejnera od 30’

ek - broj etaZa pri slaganju kontejnera

Prostor na kojem se obavlja ukrcaj, iskrcaj ili prekrcaj kontejnera moZe se izrakunati i
prema formulis?:

60 Markovié I.: Savremeni transportni sistcmi, izdanjc CIP, Zagreb 1981. Str. 158.
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povrsina [m']=

broi kontejnera dnevno x povrsina jednog kontejnera

broj redova u visini x koeficijent iskorisctenosti

Koeficijent iskori¥¢enosti krecu se u granicama:

- kod portalnih kranova

- kod boénih pretovarivaca

- kod frontalnih
- u Ro-Ro prevozu

0,45 - 0,55
0,40 - 0,45
0,20 - 0,25
0,25 - 0,30

Tabela 2. Kapaciteti i struktura kontejnerske flote

Tip broda Brn]l:;;dovn Udio u % 1982. Broj brodova 1987. Udio u % 1987.
Celulami (kontejnerski) 657 26 1067 26
Konvertovani u celulami 156 6 172 4
Ro-Ro kontejnerski 94 4 133 3
Ro-Ro brodovi 344 14 510 12
Polukontejnerski 1136 44 1936 47
Bulk kontejnerski 143 S 301 7
Nosa¢i barZi 17 1 30 1

Ukupno 2565 100% 4149 100%

Kapaciteti u TEU

1528000

2571000

lzvor 1989

- Shipping statistic

- Containerisatian International, 1987, str.53.

Tabela 3. Deset zemalja s najvecom kontejnerskom flotom (u min BRT i DWT)

Redosljed Zemlja Zapremina - BRT Nosivost - DWT
1. SAD 3,2 3,4
2. Japan 1,9 1,7
3. Panama 1,6 2,0
4. SR Njemadka 1,5 1,7
5. Velika Britanija 1,5 1.4
6. Danska 1,0 1,1
7. Francuska 0,7 0,7
8. Rusija 0,6 0,7
9. Singapur 0,6 0,7
10. Holandija 0,6 0,6
Ukupno 1,2 14,0
Udio u svijetyskoj kontejnerskoj floti 72% 70%

lzvor: Review of maritime transport, 1996. UNCTAD
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3.3.7. CARINSKI POSTUPAK U DRUMSKOM
SAOBRACAJU SA PREVOZNIM SREDSTVIMA KOJA NE
DOLAZE PO KARNETU TIR

U slu¢aju da se roba prevozi u medunarodnom drumskom transportu vozilima koja ne
dolaze sa karnetom TIR, pravi se razlika da li se radi o domacim ili stranim vozilima. Tu
razliku pravi na$ Carinski zakon iz 1976. godine, sa izmjenama i dopunama iz 1979.
godine, gdje predvida da je vozar duZan (pogotovu ako je rije€¢ o stranom vozaru) da plati
na ime obezbjedenja za robu koju prevozi, iznos u visini proralunate carine i drugih
dazbina koje bi se inaCe naplatile na takvu robu. U slu€aju da strani vozar kod sebe nema
sredstava da poloZi taj iznos, odnosno da deponuje ovaj nov€ani iznos u visini
proralunate carine i drugih daZbina za robu koju prevozi preko naseg carinskog podrugja,
onda je duZan da poloZi odredenu garanciju banke.é'

Medutim, vrlo &esto se dogada da za stranog vozara kroz nase carinsko podrudje obi&no
garantuje neki domaci transporter da ée on platiti carinu i druge daZbine u sluaju da
strani vozar napravi neku zloupotrebu sa carinskom robom koju prevozi kroz nase
carinsko podrugje, bez kameta TIR, odnosno bez ispunjavanja uslova po reZimu TIR. Ta
situacija je vrlo &esta, moZda viSe iz prakti¢nih razloga. Radi se najée¥ce o tome da i
strani vozar naSem vozaru polaZe takvu ili sli¢nu garanciju ili se nade na usluzi kad ovaj
prevozi robu kroz carinsko podru¢je njegove zemlje pa mu ovaj za ,revans,, to &ini u
naSem carinskom podru&ju. Medutim, ukoliko strani vozar ne prevozi robu po TIR-u, a ne
garantuje ni jedna domaca organizacija za placanje carina i drugih daZbina za njega, on bi
bio duZan da u skladu sa Carinskim zakonom, poloZi nov&ano obezbjedenje u visini
preraunate carine za robu koju prevozi kroz naSe podruéje. Tu se ne radi samo o
proradunu carine nego i o proratunu drugih uvoznih dazbina koje terete takvu robu. Na taj
nain, carinsko podru¢je odredene zemlje je u cjelini za$tieno od eventualnih
zloupotreba sa takvom robom koja se prevozi kroz nase carinsko podruéje i ukoliko dode
do nekih zloupotreba, carinski organi nade zemlje imaju moguénost da tako poloZeno
obezbjedenje prihoduju u budzet Federacije kao prihod od carine i drugih daZbina za
robu, koja je, recimo, nestala na naem carinskom podrudju.

Postupak sa robom koju prevoze domac¢i vozari, a bez karneta TIR, je sljedeéi:

Ako robu prevoze domac¢i vozari u drumskom saobraéaju i ako se na robu koja se prevozi
mogu staviti carinska obiljeZja, tako da se ista roba ne moZe vaditi ili stavljati neka druga
bez oStecenja carinskih obiljeZja, onda za takvu robu carinamica i neée traZiti polaganje
obezbjedenja nego ¢e takvu robu po carinskim propisima uputiti odredenoj unutrasnjoj
carinamnici. U takvim situacijama, znaci, domaci vozar ima dvije moguénosti. Jedna je da
poloZi obezbjedenje za robu koju prevozi i to za onu robu na koju se ne mogu staviti
carinska obiljeZja, i druga moguénost da ne poloZi obezbjedenje u visini proradunate
carine i drugih da?bina ako se na carinsku robu mogu staviti obilje¥ja. U takvim
situacijama, od domaceg vozara moZe se zahtijevati garancija. Tu je predvideno da, pored
garancije u vidu pismenog izja$njavanja preduzeéa da ¢e platiti carinu, moZe da posluzi i
garancija odredene banke o plaanju carine i drugih dabina odredene domaée

61 &ibalik Vukosav: Carinski postupak, Beograd 1981., str. 97.
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organizacije, kao vozara u slu€aju eventualne zloupotrebe po prevozu robe koja ne dolazi
po rezimu TIR.

Pored ove garancije, bilo od preduzeéa ili od banke koja garantuje za domadu or-
ganizaciju, kao vozara, kod grani¢ne ulazne carinarnice ispostavlja se tzv. garancijska
deklaracija.

Ta deklaracija ima sve elemente kao i ostale uvozne carinske deklaracije i u nju se unose
svi elementi o carinskoj robi koja se prevozi po istoj. Jedan primjerak takve garancijske
uvozne deklaracije ostaje kod ulazne grani€éne carinarnice, a drugi primjerak sa vozarom
odlazi do odredidne carinarnice, bilo izlazne, bilo neke unutrainje carinarnice. Ovakva
garancijska deklaracija ima svoj broj i ista se odlaZe u posebnu fasciklu, a vodi se i
posebni kontrolnik ili knjiga garancijskih deklaracija za robu koja se prevozi u drumskom
saobracaju a koja ne dolazi po rezimu TIR. Kad ulazna carinamica primi robu po
garancijskoj deklaraciji, ona potvrduje pismeno prijem onoj carinamici koja je robu po
istoj deklaraciji i uputila. Grani&na carinarnica vr8i razduZenje u knjizi garancijskih
deklaracija, a primjerak ove sravnjuje i spaja sa primjerkom deklaracije koji se nalazio u
dokumentaciji ulazne carinamnice.

U slu¢aju eventualne zloupotrebe i gubitka robe koju je domadi vozar prevozio po tzv.
garancijskoj deklaraciji, ulazna carinamica ée protiv njega povesti carinsko-prekriajni
postupak, a takode i postupak u vezi sa naplatom carine i drugih uvoznih daZbina za robu
koju je ovaj prevozio po garancijskoj deklaraciji.

3. 3.8. CARINSKI DOKUMENTI ZA VOZILA (KARNET I TRIPTIK)

U ranijim izlaganjima govorili smo o carinskom postupku s robom u medunarodnom
cestovnom saobradaju i objasnili smo postupak pod pokriéem kameta TIR i bez tog
pokri¢a. Medutim, i za samo vozilo, u pravilu, potrebna je carinska kontrola, a kako se tu
radi zapravo o privremenom uvozu ili izvozu, to je trebalo propisati postupak i za takve, u
posljednje vrijeme masovne sluajeve. Naravno tu se morao pronadi najednostavniji
nadin, kako uslijed administrativnih prepreka ne bi dolazilo do zastoja u cestovnom

medunarodnom saobradaju, 5to bi dovelo do neugodnih posljedica, pogotovo u saobracaju
turista.

Problem je naravno rijefen dono3enjem Carinske konvencije o privremenom uvozu
privatnih motornih vozila. Konvencije o carinskim olak$icama za turizam i Carinskom
konvencijom o priviemeniom uvozu cestovnih trgovackih vozila. Materija se i nadalje
nalazi na stalnom usavrSavanju, a naSa zemlja i na8i propisi predvidaju u mnogome ¢&ak i
liberalniji reZim nego §to je propisan spomenutim konencijama.

Osnovno je u spomenutim konvencijama to da neka priznata organizacija treba da
garantuje da ¢e se odnosno vozilo vratiti u polaznu zemlju, te da se, u tom smislu, izdaju
za pojedina vozila odgovaraju¢i dokumenti. Organizacije koje Stampaju takve dokumente
jesu: Medunarodna automobilska federacija (FIA) sa sjedi$tem u Parizu, te Medunarodna
turistitka zajednica (AIT) sa sjedistem u Zenevi, a &lanovi ovih dviju organizacija, medu
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njima i Automoto savez Jugoslavije, ovladteni suza izdavanje odgovarajué¢ih dokumenata
i za garantovanje carinskih dazbina za motorna vozila u medunarodnom cestovnom
saobracéaju. Na taj se na¢in postupak pri prelazu granice sveo na minimalno, pri¢ €¢emu je
dozvoljen da je vzilo snabdjeveno karnetom ili triptihom.

KARNET (Cernet de Passages en Douanes)

Kameti su §tampani na francuskom jeziku, a sastoje se iz korica i umetnutih listova za
kontrolu prelaza granice. Na prvoj stranici korica nalaze se podaci o vlasniku vozila, na
drugoj podaci o vozilu sa garancijom izdavaoca, dok su na trecoj i &etvrtoj stranici
odStampane uputstva za upotrebu karneta ( na raznim jezicima). Karneta ima tri vrste, i to:
za 11 ili 25 prelaza (veliki), koji vrijede 1 godinu dana, te za S prelaza (mali) koji vrijedi 3
mjeseca.

Interesenti mogu zahtjevati izdavanje bilo kojeg karneta, no oni s viSe prelaa su skuplji.

Karneta izdaju, uz naplatu propisanih taksi, republi¢ki auto-moto savezi. Pri tome se mora
podnijeti zahtjev za izdavanje na formularu auto-moto saveza, uz navod svih potrebnih
podataka: o vozilum koje predvida sam formular. Ako sam vlasnik ne vozi vozilo, treba
potpisati ovla§éenje da odnosni voza€ moZe otputovati tim vozilom za inostranstvo. To
ovlaiéenje (na na¥em i francuskom jeziku) takode se daje na formularima auto-moto
saveza. Osim toga, potrebno je da voza¢ ima i medunarodnu vozacku dozvolu koju
takode izdaje auto-moto savez na osnovu izdane domace vozalke dozvole, a ozal je
zatraZi popunjavanjem psebnog formulara koji dobije kod auto-moto saveza. Pojedine
drZave priznaju na§u domacu vozatku dozvolu, te medunarodna nije potrebna.

Nakon podnijetog zahtjeva za izdavanje kameta auto-moto savez popunjava pisaéom
masinom listove, priévr§éuje za korice i uruduje podnosiocu zahtjeva.

Svaki list karneta podijeljen je na tri dijela i vrijedi samo za jedno prolazno zadrZavanje u
nekoj stranoj zemlji. Ulaz u stranu zemlju mogué je samo onda ako je zemlja iz koje
vozilo dolazi ovjerila ulaz i izlaz, na osnovu &ega mu strana zemlja u koju vozilo dolazi
dozvoljava ulaz.

Prilikom izlaza iz Jugoslavije, kao i prilikom povratka u Jugoslaviju, carinske vlasti ne
ovjeravaju listiCe. Kod ulaza naleg vozila u jednu stranu zemlju ulazna ée carinamica
otkinuti ulazni listié broj I (“Volet d’ entree 17°), a kod izlaza izlazni listié broj 1. (“Volet
de sortie 1”"). Vlasnik karneta treba da vodi raduna da svaki prelaz granice bude propisno
ovjeren pefatom na kametu, jer ako to propusti, morati ¢e se vratiti radi ovjere. Svaki
dalji prelaz u neku drugu zemlju kontroliSe se na isti nacin, tj. otkidanjem narednih listi¢a,
a izlazna carinarnica uvijek dostavlja otkinut listi¢ ulaznoj carinamici, te se na taj nacin
kontroli¥e da li je neko vozilo izalo iz zemlje ili nije.

Karnet treba, po isteku roka vaZnosti, pa i slu€aju ako nije iskori§¢en, vratiti onom auto-
moto savezu koji ge je izdao. Gubitak se mora takode prijaviti. U slu€aju gubitka, prodaje,
krade ili unidtavanja vozila, vlasnik je takode obavezan poslati auto-moto savezu sve
carinske dokumente koje ima, a koji se odnose na to vozilo.
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Karneti su po pravilu potrebni za sva motorna vozila, po€ev od motocikla pa daje
(putni€ka, teretna i specijalna) vozila. U posljednje vrijeme ne zahtjeva se kamet za
motocikle i putni€éke automobile. Buduéi da na$i carinski organiuop3te se zahtjevaju
kamnet pri izlazku iz zemlje, veé¢ se zadovoljavaju samo time da se pri izlazu popuni
poseban carinski formular radi evidencije o iza§lom vozilu, to pojedini na8i transporteri ni
ne traZe karnete, ve¢ prolaz kroz strane zemlje reguliSu putem svojih poslovnih partnera
(korispondenata) u inostranstvu, placajuéi za carinsku kontrolu tranzita odredenu taksu u
devizama. Transporterima je to, medutim, ponekad jednostavnije i jeftinije nego da
uzimaju kamet koji je prili€no skup, a osim toga moZe biti da se samo djelii¢no iskoristi u
roku vaZnosti, a nakon toga je ionako neupotrebljiv.

TRIPTIK (Triptyqe)

I triptik je Stampan na francuskom jeziku, a razlikuje se od karneta §to vaZi samo za jedno
putovanje i to u susjednu zemlji, a karnet vaZ2i za vise prelaza i za vi§e zemalja.

Triptik takode Stampa FIA na papiru ruzi€aste boje. Sastoji se iz jednog lista papira koji je
perforiranjem razdijeljen na &etiri dijela, i to: na talon koji ostaje izdavaocu, listié I, II i
III. Kod ulaza u stranu zemlju ulazna carinarnica otkida listié (volet) I i stavlja potvrdu o
ulazu na broj II. Kod izlaza iz zemlje otkida listi¢ II, a potvrduje izlaz na broju III. Listié
III mora se vratiti izdavaocu (auto-moto saveza) koji ga prikljucuje talonu.

Postupak za dobijanje triptika isti je kao i za dobijanje kameta. Za izdavanje se plaéaju
odredene takse. U slu€aju gubitka triptika, prodaje vozila, unidtenje, krade ili sliéno,
vrijedi isto §to smo naveli i za kamet.

U posljednje vrijeme triptik se ne zahtjeva za motocikle i putni€ke automobile.

3.4.NADZOR U VODNOM SAOBRACAJU

3.4.1. CARINSKI POSTUPAK SA ROBOM I PREVOZNIM
SREDSTVIMA U VODNOM SAOBRACAJU

Carinski postupak nad robom koja se prevozi u vodnom saobracajué? moZe biti: na
grani¢nim rijekama ili jezerima ili na moru. Pored toga, postoji i poseban carinski
postupak u saobradaju na Dunavu. Brodovi koji saobradaju sa inostranstvom mogu
prispeti u luke 1 pristaniSte koji su otvoreni za medunarodni saobraéaj. Izuzev, u slu€aju
vise sile, brodovi mogu pristajati i na drugim mestima. Tada je zapovjednik broda duZan
da odmah obavijesti nadleZnu carinarnicu ili op$tinski organ unutra¥njih poslova.

U naprijed navedenim lukama, odnosno pristani§tima, brodovi mogu pristajati samo uz
naprijed odredeni carinski gat — na dijelu luke ili pristani§ta ili u slobodnoj carinskoj zoni.
Carinski gat kao mjesto gdje se vr3i pristajanje brodova, koji se stavljaju pod carinski
nadzor, odreduje lutka odnosno pristanidna kapetanija u sporazumu sa republi€kim

62 Madari¢ Juraj: Spedicija (Speditcrska tchnika, transportno osiguranjc, carinski postupak), Zagrcb 1978. Str 178.
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odnosno pokrajinskim organima unutradnjih poslova koji je nadleZan za kontrolu
prelazenja drZavne granice, carinamicom i radnom organizacijom za lu¢ke, odnosno
pristani§ne usluge. Carinski gat je dio luke, pristani§ta ili obale i isti je odreden za
pristajenje brodova koji saobraéaju sa inostranstvom. Ovaj se gat odvaja posebnom
ogradom 1 obiljeZava tablom koja je obojena bojama drZavne zastave sa nazivom
carinarnice. Prostorije koje su potrebne za obavljanje carinske kontrole i nadzora nalaze
se na izlazu iz gata iz odredene luke ili pristanista.

Preduzecée za luCke, odnosno pristani¥ne usluge, obavezno je da obezbijedi carinamici
prostorije koje su potrebne za kontrolu putni¢kog prometa i sprovodenje drugih mjera
carinskog nadzora. Pri pristajanju brodova van carinskog gata ili van dijela odredenog u
luci ili pristanidtu, potrebno je odobrenje nadleZne lu¢ke odnosno pristanidne kapetanije.
Ako se radi o luci i pristanitu koje nije otvoreno za medunarodni saobracaj, izuzev u
slu€aju vise sile, tada je potrebno da ovakvo pristajanje odobri nadleZna lu¢ka, odnosno
pristanina kapetanija. Pristani¥na ili lu&ka kapetanija ovakvo odobrenje izdaje u
saglasnosti sa republickim odnosno pokrajinskim organom unutra3njih poslova nadleZznim
za kontrolu prelaZenja drZavne granice i sa carinarnicom.

Brodovi u domaéem saobracaju, bilo da se radi o saobra¢aju na moru, grani¢nim rijekama
ili jezerima, mogu da pristaju samo u onim lukama koje su Zive, odnosno koje su otvorene
za medunarodni ili domadi saobradaj, onda je pristajanje brodova dozvoljeno samo onima
koji su u domacdem saobraéaju i koji prevoze domacu robu iz jednog u drugo mjesto u
Jugoslaviji. Stoga u pristani§tima i lukama koje nisu otvorene za saobrac¢aj mogu pristajati
1 brodovi koji prevoze domadu ili stranu neocarinjenu robu za koju imaju odgovarajuce
carinske isprave, i sportski brodovi ili &amci dok sluZe sportu odnosno li€énim potrebama
njihovih sopstvenika. Potrebno je istaci da brodovi koji saobracaju u domaéem saobracaju
mogu pristajati u carinski gat, odnosno dio luke ili pristanita koji je predviden za
brodove u medunarodnom saobradéaju tek po odobrenju nadleZne organizacije. U naprijed
iznetom smislu, treba podrazumijevati plovni objekat koji prevozi ili je namenjen da
prevozi robu i lica. Pod pojmom prevoznog pomorskog sredstva podrazumijeva se plovni
objekat uopste i on se shvata u ne$to $irem smishu i u sebi sadr?i i pojam broda pa se
smatra sve ono §to plovi, a moZe da posluZi za prevoz robe i lica.63

3.4.1.1. CARINSKI NADZOR NAD BRODOVIMA

Brodovi koji plove u carinskom pograniénom pojasu na moru, graniénim rijekama i
graniénim jezerima, moraju da imaju manifest, sem ako to Carinskim zakonom nije
drugatije predvideno. Manifest je posebna isprava koju zapovjednik broda izdaje, ili
odredeno lice koje je zapovjednik broda ovlastio, a u koji se upisuje cjelokupan teret na
brodu. Izuzetno se moZe prihvatiti kao manifest i druga isprava koja sadrZi podatke
propisane za manifest.

Imamo dva oblika manifesta. Jedno je dolazeéi manifest (za brodove koji dolaze iz
inostranstva) i odlaze¢i manifest za one brodove koji odlaze u inostranstvo.

€3 Popovié dr M., Carinsko poslovanje, Beograd, 1967, str. 140.
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Dolazeéi manifest treba da sadrZi: ime i drZavu kojoj brod pripada, ime i prezime
zapovjednika broda, iz koje luke odnosno pristani§ta brod dolazi, oznake i brojeve na
koletima, broj i vrstu koleta, koli¢inu i naziv robe, brojeve brodskih teretnica za teret koji
treba istovariti u pristani§tu, odnosno luci ili pristani§tima u kojima ¢ée se ostali teret
istovariti, luku odnosno pristani§te utovara robe koja se prevozi po osnovu brodske
teretnice.

Odlazeé¢i manifest treba da sadrZi: ime i drZavu kojoj brod pripada, ime i prezime
zapovjednika broda, luku destinacije, oznake i brajeve na koletima, broj i vrstu koleta,
koli¢inu 1 naziv robe, brojeve brodskih teretnica za teret koji je utovaren u luci odnosno
pristani§tu u kome je utovar obavljen.

I u odlazeéem i dolazeéem manifestu i u nekim drugim ispravama koje se prilazu uz
manifest, moraju se posebno upisati: stvari koje pripadaju posadi broda, prtljag putnika
predat brodu na prevoz, namimice, potro$ni i pogonski materijal za snabdjevanje broda,
posade i putnika. Oni brodovi koji saobraéaju sa inostranstvom, koji utovaraju robu u
domadéim lukama i pristani§tima, manifest moraju da sastave po izvr§enom utovaru u brod
najkasnije dva &asa prije isplovljavanja broda. Brodovi koji dolaze iz inostranstva, s
robom ili bez robe, manifest moraju imati u &asu prelaska broda preko carinske linije.

Brodovi koji dolaze iz inostranstva moraju imati dolazeéi manifest koji mora da bude
preveden na jedan od jezika naroda Jugoslavije, ako ovaj nije sastavljen na engleskom,
francuskom, ruskom ili italijanskom jeziku.

Brodovi koji odlaze u inostranstvo moraju imati odlaze¢i manifest na jednom od jezika
naroda Jugoslavije, utvrdenih republi€¢kim ustanovama, ako ovaj nije sastavljen na
engleskom, ruskom, francuskom ili italijanskom jeziku.

Carinski zakon predvida da u odredenim situacijama neki brodovi ne moraju imati
manifest:

¢ brodovi koji su u povlaiéenoj plovidbi,

e brodovi koji prevoze domadu i stranu ocarinjenu robu za koju imaju druge
odgovarajuce carinske isprave,

e jugoslovenski i strani brodovi koji viju vojnu pomorsku zastavu,

e sluZbeni brodovi (brodovi pomorske plovidbe, unutra¥nje plovidbe, organa
uprave i dr.),

e brodovi koji sluZe u nauéne svrhe,
e ribarski brodovi koji sluZe samo za ribolov,
¢ brodovi poljoprivrednika koji sluZe samo za potrebe njihovog zanimanja,

e sportski &amci koji sluze sportu odnosno li€énim potrebama njihovih
sopstvenika.
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Ako manifest nije uredno popunjen i ne sadrZi sve naprijed navedene podatke, carinarmica
vraéa manifest nazna&ujuéi u &emu je nedostatak, odnosno koji podatak u manifestu treba
ispraviti, kao i rok i vrijeme u kome se manifest mora dopuniti odnosno ispraviti.

U sluaju da zapovjednik broda koji po odredbama Carinskog zakona mora imati
manifest, ne preda carinarnici u odredenom roku manifest i druge propisane isprave,
carinamica tada moZe narediti da se roba istovari i uva pod carinskim nadzorom na teret
i rizik zapovjednika broda.

Zapovjednik broda je duZan da u roku od 24 &asa po dolasku broda iz inostranstva u luku
odnosno pristaniste, prijavi carinarnici robu i brod i to podno§enjem manifesta.

Carinski postupak sa brodom koji dolazi iz inostranstva vr3i se odmah poslije sanitame-
fitosanitamme i veterinarske kontrole broda.

3.4.1.2. PREGLED BRODA

Predstavnici broda i sopstvenika tereta i druga lica mogu, uz saglasnost carinarnice, a u
pratnji carinskog radnika ili preduzimanja odredenih radnji carinskog nadzora, da dolaze
na brod prije njegovog pristajanja uz carinski gat ili dio obale koji je odreden za
pristajanje, ali tek posto brod dobije odobrenje za saobracaj sa obalom od nadlezne lu¢ke
odnosno pristanine kapetanije i republitkog odnosno pokrajinskog organa unutra3njih
poslova nadle?nog za prelaZenje drZavne granice. Dok je ovaj brod u luci odnosno
pristani§tu, predstavnici broda ili predstavnici sopstvenika tereta mogu slobodno dolaziti
na brod. Zapovjednik broda je obavezan da carinskim radnicima obezbijedi dolazak na
brod i povratak sa broda i da im omoguéi vrienje carinskog pregleda. Zapovjednik broda
je duZan da obezbijedi osvetljenje na brodu u svim prostorijama broda u kojima se vr¥i
carinski pregled. Kada je brod prispio iz inostranstva u jugoslovensku luku odnosno
pristaniSte, a poSto je lugki odnosno pristani¥ni organ odobrio plovidbu broda ka obali
odnosno slobodan saobraéaj sa obalom, carinarnica vr3i pregled broda. Pregled broda
moZe se izvriti po potrebi i dok se brod nalazi na sidri¥tu.

Izuzetno, kad postoji osnovana sumnja da se na brodu nalazi krijjum&arena roba, tada
carinamnica mozZe da izvr¥i pregled broda i prije dobijanja odobrenja za slobodni saobraéaj
sa obalom. Carinamnica je duZna da o tome prethodno obavijesti nadleznu lu¢ku odnosno
pristani§nu kapetaniju.

Carinskim propisima je odreden poseban redosled u vezi sa pregledom brodova koji se
nalaze u luci odnosno pristanidtu. Tu je predviden postupak posebno kad se radi o vie
brodova koji &ekaju da se izvr8i carinski pregled, ili druge radnje u ca-rinskom postupku.
Carinarnica vr3i pregled broda po redu kojim oni dobijaju odobrenje za slobodan
saobracdaj sa obalom, odnosno po redu podno%enja isprava kojima je uslovljen postupak
carinskog organa.

Carinski postupak kod pokvarljive robe moZe se vrsiti odmah po podnoZenju posebnih
isprava propisanih u carinskom postupku. Takode i carinski postupak sa stvarima koje

70



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

putnici sobom nose vr3i se odmah &im se dobije odobrenje za slobodan saobraéaj sa
obalom.

Carinski pregled broda sastoji se od pregleda manifesta, sravnjenja stanja tereta i stvari
koje pripadaju posadi, prtljaga putnika koji je na prevoz predat brodu, namirmica,
pogonskog 1 potro¥nog materijala sa podacima koji su navedeni u manifestu, kao i
pregleda svih brodskih prostorija. Ovaj se pregled vr§i u pristustvu ovladéenog
predstavnika broda. Pregled broda predstavlja jednu rutinsku mjeru koju carinski organi
obavljaju u svakoj prilici. Praktiéno se moZe govoriti o detaljnijem ili rutinskom pregledu
broda. Detaljniji pregled broda iziskuje malo vi¥e vremena i sravnjenja brodskog tereta i
robe koja pripada kao prtljag posadi i putnicima, namirnica i pogonskog potro3nog
materijala, ali isti ne predstavlja pretres broda. Kad se carinskim pregledom broda utvrdi,
da na brodu ima namirnica u veéoj koli€ini nego $to je potrebno za vrijeme plovidbe istog
carinamica moze takav viSak proizvoda da stavi pod carinski nadzor (da plombira i sl.).
Carinski organi imaju pravo da izvrie pregled broda za vrijeme plovidbe istog u
carinskom pograniénom pojasu i takode da sravne robu i brodski teret sa podacima koji su
dati u manifestu.

3.4.1.3. PRETRES BRODA

Carinski propisi predvidaju da kad postoji osnovana sumnja da se na brodu nalazi
skrivena roba, carinarnica moZe da izvrSi pretres broda. Sam pretres broda predstavlja
sloZeniju operaciju od strane carinskih organa. Carinarnica o pretresu mora da izvesti
konzulamog predstavnika drZave kojoj brod pripada, ako takav predstavnik postoji u luci
u kojoj se brod nalazi. U slu¢aju da se u luci, odnosno pristanitu ne nalazi konzulami
predstavnik drZzave kojoj brod pripada, pretres se vr§i u pristustvu predstavnika luke
odnosno pristani$ne kapetanije i zapovjednika broda odnosno njegovog zamjenika.

Pretres broda je vrlo detaljna mjera i isti obavlja ekipa carinika. Ova ekipa se, prije
izvr§enog pretresa, dogovara o metodu pretresa broda i ljudi u toj ekipi dobijaju posebna
zaduZenja, odnosno rasporeduje se ko ¢e koji dio broda detaljnije pregledati i pretresati.
Tako, na primjer, jedan dio carinika ide na palubu broda, drugi ide u kabine, treéi u
prostorije gdje su masine broda, &etvrti u dio za tovar, itd. Takve ekipe vrlo detaljno i
savesno obavljaju pretres broda, skidaju pojedine dijelove u brodu. Kad se na brodu nade
skrivena roba, carinski radnici sprovode brod najbliZoj carinarnici. Na zahtjev

zapovjednika broda, carinarnica izdaje potvrdu o rezultatu pregleda odnosno pretresa
broda.

MozZe se dogoditi da carinarnica obavi pregled odnosno pretres broda i prije prethodnog
obavestenja i prisustva konzularnog predstavnika drZave kojoj brod pripada, s tim §to ée
naknadno obavijestiti konzulamog predstavnika o pretresu broda, pogotovu onda kada se
pojavi osnovana sumnja da se na brodu nalazi skrivena roba ili da je na takvom brodu
nadao uto&iste uéinilac carinskog prekr¥aja.

U slu¢aju da se prilikom carinskog pregleda broda ili pretresa skinu pojedini dijelovi ili
oStete neki dijelovi na brodu, pa se utvrdi da ne postoji krivi¢no djelo, privredni prestup
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ili carinski prekr$aj, troskovi skidanja i postavljanja takvih dijelova padaju na teret
budZeta Federacije. U tom slu¢aju se moZe govoriti o naknadi pri€injene tete koju je
carinski organ prouzrokovao neosnovanim mjerama li€nog pretresa, tj. u sluaju kad
carinski organ nije pronafao nikakvu skrivenu, niti prijavljenu robu na brodu. Znati, u
takvom slu¢aju se nadoknaduje pri€injena materijalna $teta na brodu.

3.4.1.4. ISTOVAR ROBE 1Z BRODA

Ako u domacu luku, odnosno pristaniste uplovi brod koji dolazi iz inostranstva i koji ima
robu za istovar, zapovjednik broda je duZan da robu koju prijavljuje za istovar prijavi
manifestom, a ako se vri djelimian istovar robe, onda izvodom iz manifesta. Istovar
robe sa broda vr3i se pod carinskim nadzorom na osnovu manifesta odnosno ovog izdatog
izvoda iz manifesta, ako se iskrcava jedan dio tereta sa broda.

U slu¢aju da se istovar robe vr8i sa broda u carinsko skladiste, carinamica je tada duZna
da omoguéi istovar odmah po vezivanju broda uz operativnu obalu. Ovaj istovar robe u
carinsko skladiste sa broda mora da bude organizovan tako da carinskom radniku
omogudéi da moZe efikasno da izvr3i sravnjenje stanja robe sa podacima iz manifesta,
odnosno izvoda iz manifesta, ako se radi o djelimi¢nom iskrcavanju robe sa broda.

Kad se istovar robe ne izvrSi neposredno u carinsko skladi$te nego na obalu ili neko drugo
prevozno sredstvo, pa se naknadno roba prevozi u carinsko skladiste, carinarnica obezbje-
duje carinski nadzor nad prevozom takve robe do skladi$ta. Kad se istovar robe vr$i nepo-
sredno iz broda u drugo prevozno sredstvo radi otpreme unutra3njoj carinarici na carinje-
nje ili se otprema korisnicima kao roba ocarinjena prilikom pretovara, carinarnica obez-
bjeduje carinski nadzor dok robu ne preuzme vozar.

Istovar robe sa broda u carinski magazin, carinsko stovariite, carinsko smjestiste ili
konsignaciono skladiste, vr$i se na osnovu carinske prijave za uvoz i provoz robe koja se
podnosi u dva primjerka (vazi ve¢ navedeni postupak u vezi sa popunjava-njem carinske
prijave).

U sluéaju da se istovar robe iz broda obavlja neposredno u Zeljezni€¢kom ili drugim
prevoznim sredstvima, radi prevoza drugoj carinarnici, takode se vr3i na osnovu carinske
prijave za uvoz i provoz, koja se takode podnosi od strane vozara u dva primjerka.

Po izvr§enom istovaru robe sa broda, carinarnica vr8i sravnjenje stanja istovarene robe sa
podacima iz manifesta, odnosno izvoda iz manifesta. Za robu koja je istovarena u
carinsko skladidte, podaci iz manifesta odnosno izvoda iz manifesta, sravnjuju se sa
stanjem robe u pogledu broja, oznake i vrste pakovanja. A za robu koja je istovarena
neposredno u druga prevozna sredstva ili carinski magacin, carinsko stovariite, carinsko
smjestite i konsignaciono skladiSte, podaci iz manifesta, odnosno izvodi iz manifesta
sravnjuju se sa podacima iz carinske prijave za uvoz i prevoz.

Ispravnost svih isprava i istovara potvrduje na manifestu, odnosno izvodu iz manifesta i
vraéa ga zapovjedniku broda.
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Kada se, prilikom sravnjenja stanja istovarene robe sa broda, dogodi da se roba ne slaZe sa
podacima koji su navedeni u manifestu, odnosno u izvodu iz manifesta, u pogledu vrste
robe, teZine robe, broja koleta ili u pogledu oznake na koletima, carinamica o tome stavlja
zabilje$ku na manifestu odnosno izvodu iz manifesta.

Kad se pri istovaru robe na osnovu izvoda iz manifesta, a prilikom sravnjenja utvrde
vi§kovi koji su grelkom istovareni, takvi se vi§kovi vracaju na brod sa koga su istovareni.
U slu¢aju da je brod isplovio, onda agencija koju zastupa brod prijavljuje carinamici visak
robe carinskom prijavom za uvoz i prevoz.

Domaéi i strani brodovi koji viju vojnu pomorsku zastavu duZni su da za carinsku robu
koju istovaruju podnesu prijavu za uvoz i provoz robe. Cjelokupan postupak u vezi sa
prijavom, odnosno prijemom robe po carinskoj prijavi za uvoz i prevoz veé je naprijed
iznet 1 odnosi se i na postupak u vodnom saobraéaju.

Pod zavrSenom istovaru i prijemu robe u carinsko skladi3te, drZalac skladista je duZan da
carinarnici potvrdi prijem robe.

Pretovar carinske robe iz jednog u drugi brod vrsi se po prethodnom odobrenju od strane
carinarnice (i to pismeno) 1 pod carinskim nadzorom.

Kad se dogodi da usled vise sile pretovar robe iz jednog broda u drugi bude izvrSen i bez
prethodnog pismenog odobrenja carinarnice, tada zapovjednik broda iz koga je izvrien
pretovar, je duZan da obavezno prijavi ovakav pretovar najbliZoj carinamici i da podnese
potvrdu nadlezne lugke, odnosno pristani$ne kapetanije o tome da je pretovar obavljen
usled viSe sile. U manifest broda iz koga je roba pretovarena upisuju se podaci o tome
koja je roba i u koji brod pretovarena, dok u manifest broda, na koji je pretovar izvren,
podaci o pretovarenoj robi sa naznakom broda sa koga je roba bila pretovarena.

3.4.2. CARINSKI POSTUPAK U VODNOM SAOBRACAJU NA
DUNAVU

Za rezim plovidbe na Dunavu, pored odredbi koje postoje u Carinskom zakonu, postoje i
odredene odredbe o Konvenciji o reZimu plovidbe na Dunavu®4. [sta Konvencija predvida
da je plovidba na Dunavu slobodna i otvorena drZavljanima, trgovatkim brodovima i robu
svih drZzava na bazi ravnopravnosti u pogledu uslova trgovatke plovidbe. ReZim koji je
ustanovljen ovom Konvencijom primenjuje se na plovni dio Dunava od Ulma do Crnog
mora rukavcem Suline s izlazom na more kroz Sulinski kanal. U organizacionom
pogledu, Konvencijom se formira i posebna Dunavska komisija, sastavljena od
predstavnika podunavskih zemalja od po jednog &lana za svaku zemlju. Ista komisija je
nadleZna da daje savete i &ini preporuke specijalnim rije¢nim administracijama i da vr3i
razmenu informacija sa takvim administracijama.

640va Konvencija ratifikovana je ukazom Prezidijuma Narodne skupstinc FNRJ od. 12.01.1949. godinc.
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U pogledu reZzima plovidbe na Dunavués, brodovi koji plove Dunavom, imaju pravo pod
uslovom da se upravljaju prema utvrdenim pravilima od strane odnosnih podunavskih
drzava, da ulaze u luke i da u istima vr8e utovar i istovar i da ukrcavaju i iskrcavaju
putnike i da se snabdevaju gorivom i namimicama. Lokalni promet robe 1 putnika medu
lukama jedne iste drZave dozvoljeni su brodovima pod stranom zastavom samo u skladu
sa odredbama nacionalnih propisa takve drzave.

Carinsku sanitarnu i sluzbu rije€ne bezbjednosti na Dunavu vrie podunavske drzave koje
saopStavaju komisiji ustanovljene propise u pogledu jednatavanja carinskih i sanitarnih
pravila i pravila rije¢ne bezbjednosti. Ovi carinski, sanitarni i policijski propisi treba da
budu takve prirode da ne ometaju plovidbu na Dunavu.

Kad se dogodi da obe obale Dunava pripadaju teritoriji jedne iste drzave, tada ona ima
pravo da robu odredenu za tranzit stavi pod peéat ili pod carinsku strau. Takva drzava
mozZe da od kapetana ili vlasnika broda zahtijeva pismenu izjavu o tome da li prevozi robu
¢iji uvoz zabranjuje drZava, ali nema pravo da zabrani tranzit te robe. Ovakve formalnosti
ne mogu da budu povod za pregled robe i zadrzavanje tranzita. Kapetan, zakupac ili
vlasnik broda koji podnese netaénu izjavu u pogledu prevoza robe, biée odgovoran za nju
shodno propisima drZave kojoj je izjava data.

Kada Dunav ¢&ini granicu izmedu dvije drZave, brodovi, putnici i roba koji su namenjeni
za tranzit oslobadaju se svih carinskih formalnosti. U duhu odredaba Konvencije o reZimu
plovidbe na Dunavu, formirana je na bazi i dodatnog sporazuma Perdapska rije¢na uprava
(ovaj sporazum i ostali sporazumi o plovidbi kroz Perdap potpisani su 31. marta 1953.
godine, u Tekiji i Or8avi), a ratifikovani su odlukom Saveznog izvrinog veéa od
24.avgusta 1953. godine i objavljeni u dodatku ,,SluZzbenog lista FNRJ”, br. 7/1953. Ovim
sporazumom se predvida da se na dijelu Dunava od Vince do Kostolca na desnoj obali od
Moldava Veke do Tum Severina na levoj obali, se osniva Perdapska rijeéna uprava u
cilju odrzavanja i pobolj%anja plovnog puta i regulisanja plovidbe. Sjediste ove uprave je
u Tekiji i Or8avi. Ovom upravom rukovodi Komitet koji je sastavljen od jednog
predstavnika Jugoslavije i jednog predstavnika Rumunije.

Pored ove konvencije i naprijed navedenog sporazuma o formiranju Perdapske rijeéne
uprave donijeta je posebna preporuka za unifikaciju pravila carinskog nadzora na Dunavu.
(Jugoslavija je ratifikovala prihvatanje ove preporuke 21. avgusta 1962. godine). Ovom
preporukom se predvida da carinski nadzor na Dunavu vr$e carinski organi podunavskih
zemalja na svom sektoru reke. Istom preporukom se dalje odreduje da pod izrazom
»plovilo” treba podrazumijevati brodove sa ili bez mehani¢kog pogonskog sredstva,
ploveée uredaje, kao i plovila koja spadaju u kategoriju ,,malih plovila”, uklju&ujuéi tu i
barke, sportske ¢amce, splavove i lade. Ovakva plovila kao i putnici i roba i prtljag koji se
provoze kad plove na dijelu Dunava izmedu dveju drZava, oslobadaju se od carinskih
formalnosti u sluéaju da ne dodiruju obalu.6

65 Madari¢ Juraj: Spedicija (Spediterska tchnika, transportno osiguranie, carinski postupak), Zagreb 1978.str 178-179.
66 Popovié Milutin: carinsko poslovanje, Beograd 1974., str.89.
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Carinski organi neprekidno vrSe nadzor nad dolaskom plovila, primaju i pregledaju ista
danju i noéu po redu njihovog prispec¢a. Putni&ki brodovi se primaju i pregledaju preko
reda.

U slucaju potrebe, veterinarska i fito-sanitarma kontrola vrdi se istovremeno kad i carinska
kontrola.

Strana plovila mogu da se pod carinskim nadzorom snabdevaju potrebnim koli¢inama
goriva i namirnica bez pladanja carine i obaveze pribavljanja dozvole za izvoz. Od
pladanja uvoznih carina oslobadaju se, kao i od pribavljanja uvoznih i izvoznih dozvola i
plovila 1 njihova uobiajena oprema, kao i dijelovi instalacije koji se nalaze na plovilu
ukoliko se ne radi o njihovom stalnom uvozu; gorivo 1 mazivo na plovilima u koli€ini
koja odgovara potrebama puta takvog plovila; oprema i rezervni dijelovi koji se unose ili
iznose iz zemlje koja su pretrpela o$teenja na sektoru Dunava ili neke podunavske
zemlje; Zivotne namirnice, lekovi i li¢ni prtljag koji pripadaju posadi i ¢lanovima njihovih
porodica koji se nalaze na brodu sa njima.

Svaki €lan posade je ovlaiéen da u granicama svojih nov€anih primanja moZe u onoj
zemlji gdje se brod nalazi da nosi predmete za li€nu upotrebu, za sebe i za svoju porodicu
bez placanja carine i bez obaveze pribavljanja dozvola za izvoz. Ove koli¢ine svaki €lan
posade moZe iznositi pod uslovom da one nemaju komercijalni ili trgovacéki karakter.

Plovila koja su namjenjena za medunarodnu plovidbu duZna su da pristaju u podunavskim
zemljama na mestima gdje se nalaze carinski organi. Plovila koja su namjenjena za
medunarodnu plovidbu i koja plove na Dunavu ne smiju da dodiruju obalu na mestima
gdje nema carinskih organa, ni za vrijeme noénog zadrZavanja ni za vrijeme puta, sem u
slu¢aju prirodnog pristajanja usled vi$e sile (zbog nepovoljnih vremenskih uslova, zbog
nepovoljnih meterolo3kih uslova, magle, snega, nadolaska reke, jake bure i sl., kao i
oStecenja brodske maSinerije, bravarije, nedostatka oznake za plovidbu ili nekih drugih
neprilika). Ako se dogodi da brod (ili plovilo) mora pristati prinudno negdje gdje nema
carinskih organa, kapetan broda je duZan da neposredno obavijesti na najpodesniji na&in
carinske ili upravne organe koji su najbliZi mjestu u kojem je plovilo dodimulo obalu.

Opsta je obaveza brodova i svih drugih plovila koja plove Dunavom da se moraju
zaustaviti na grani€nim carinskim mestima radi obavljanja nadzora i kontrole. Od ovog
zaustavljanja su izuzeti brodovi i plovila koji prevoze robe kad plove na dijelu Dunava
izmedu dvije drZave, a kada ne dodiruju obalu ni jedne drzave.

Kontrola plovila i broda zapo¢inje po dolasku iz inostranstva &im carinski organi pristupe
na brod, i to odmah poslije sanitame kontrole. Radi obavljanja carinske kontrole, kapetan
broda koji dolazi iz inostranstva safinjava pismenu izjavu i uz tu izjavu prikljucuje
sljede¢e dokumente: brodski atest, spisak brodske posade, spisak putnika i njihovog
prtljaga, ime i prezime putnika, naziv i broj dokumenta, narodnost, mjesto gdje putuje,
broj ruénog prtljaga, spisak namimnica koje se nalaze na brodu i dokumente o prevozu
robe. Kada kapetan broda pokaZe dokumenta i pismenu izjavu, carinski organi vrie
pregled broda u prisustvu kapetana ili lica koje ga zamenjuje, a ako carinski organi
zahtijevaju, kapetan je duZan da otvori svako mjesto na brodu. Pregled broda i tereta, kao
i carinske formalnosti moraju se obaviti u najkraéem moguéem vremenu.
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Kada obavi carinske formalnosti u vezi sa pregledom broda, grani€na ulazna carinarnica
ima moguénost da zaplombira sve prostorije 1 prostore gdje se nalazi carinska roba koja
treba da se istovari u pristaniitima ove zemlje ili da tranzistira. Ove plombe i peéati koji
su stavljeni na granici od strane ulazne carinamice moraju da ostanu neoS$teceni i
nepovrijedeni do prispeca broda u luku opredjeljenja ili do izlaza graniéne carinarnice
odredene zemlje ako se radi o tranzitu robe na Dunavu. Takve plombe i petati koji su
stavljeni na odeljenja i pregrade u brodu ili na robi skidaju se samo kad to zahtijevaju
posebni razlozi bezbjednosti broda, robe ili putnika, kojom se prilikom mora sa&initi
odgovarajuéi dokumenat. (Odredeni prostori gdje su smjeStene brodske potrepstine,
oprema, Zivotne namirnice ili prostor za radio-stanicu a takode i brodska apoteka,
stavljaju se na raspolaganje kapetanu radi snabdevanja broda i posade, kao i drugih lica
koja se nalaze na brodu, te se na taj na¢in ovakvi prostori ne pefate nego se samo, po
prispe¢u broda u luku ili pristaniste, stavljaju pod carinski nadzor.)

Kada teret sa brodom tranzitira kroz sektore reke gdje obale pripadaju istoj drZavi, ona
ima pravo da na takav teret stavi carinsku plovidbu ili pratnju carinskog organa. U drugim
situacijama, drZava u pitanju ima pravo da traZi od kapetana ili lica koje ga zamenjuje
pismenu izjavu da li prevozi robu ¢&iji je uvoz zabranjen u takvu zemlju, ali nema pravo da
joj zabrani tranzit. Kada kapetan ili lice koje ga zamenjuje sadini laZznu ispravu, protiv
takvog kapetana ili zamenika povesce se prekrajni carinski postupak.

CARINSKA KONTROLA BRODA U PRISTANISTIMA

Brodovi koji su namenjeni za medunarodnu plovidbu, koji stignu u luku opredjeljenja na
Dunavu, ne podvrgavaju se carinskoj kontroli ako je ista bila izvr§ena u pograniénoj
carinarnici drZave. Ipak, kad postoje znaci krijuméarenja, carinski organi imaju pravo da
izvr§e novu kontrolu broda u granicama pristani$nih voda i za vrijeme zadr?avanja broda
u luci. Brod koji je namenjen za medunarodnu plovidbu, moZe da vrdi utovar i istovar
samo po odobrenju carinskih organa i pod njihovom neposrednom kontrolom. Carinski
organ ¢e da odobri kapetanu broda da istovari brod u luci koji on pismeno traZi ¢ak i dok
je prema konosmanu, prevoznom listu ili drugoj prevoznoj ispravi roba namjenjena za
neku drugu luku. Stoga je bez odobrenja carinskih organa svakom brodu koji je
stacioniran zabranjeno da iskrcava ma kakve predmete na obalu ili da ih prebacuje na
drugi brod ili obratno.

Kada se na brodu koji plovi Dunavom otkrije o¥tecena roba, potopljena ili da nosi tragove
povreda, kao i kad se prevozi roba bez dokumenata ili koja je bila navedena u izjavi
kapetana, koja se ne slaZe sa prevoznim ispravama, takva roba ée se odmah podvréi
carinskoj kontroli u prisustvu predstavnika broda i lu¢ke administracije, kojom prilikom
se saCinjava zapisnik koji svi potpisuju.

Ako strani brod ude u luku radi kradeg zadrZavanja, a ne radi obavljanja utovara i
istovara, ve¢ u cilju upotpunjavanja rezervi goriva, Zivotnih namirnica i sl., tada se ovaj
nece ni podvrgavati carinskom pregledu, ve¢ ée biti stavljen pod carinski nadzor do
njegovog odlaska iz luke na Dunavu. Odobrenje da napusti luku radi odlaska u
inostranstvo poslije izvrSenog utovara ili istovara, izdaje se samo poslije ispunjavanja
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odredenih carinskih formalnosti, pri ¢emu carinski radnik ima pravo da izvr8i kontrolu
broda. Tom prilikom carinski radnik ima pravo da zahtijeva od kapetana propise svih
prevoznih isprava, (tovarnog lista, konosmana i sl.), koji se ne odnose na robu utovarenu
u doti¢noj luci.

Brodovi za koje je izdato odobrenje za carinsko pe€acenje, moraju da budu tako
konstruisani da omoguéavaju stavljanje carinskih plombi na odredene prostorije koje su
namjenjene za smjestaj carinske robe. Ovo brodovi ne smiju da imaju ni prostore ni
sporedne prilaze koje se ne bi mogli raspoznati prilikom spoljnjeg pregleda. Podobnost
broda za carinsko pe€aéenje utvrduju carinski organi zemlje izvoza. Plombe i pe&ate
stavljene u luci otpreme od strane carinskih organa jedne podunavske drZave po pravilu
priznaju carinski organi svake druge podunavske drZzave, pod uslovom da ovakve plombe
i pecati budu nepovrijedeni i neosteceni.

NACIONALNI PROPISI KOJI REGULISU POSTUPAK U SAOBRACAJU NA
DUNAVU

Potrebno je istaéi da, pored ovih medunarodnih propisa odredene Konvencije o reZimu
plovidbe na Dunavu, Sporazumima o formiranju Perdapske rijeéne uprave i preporuke za
unifikaciju pravila carinskog nadzora na Dunawvu, postoje u Carinskom zakonu na3e
zemlje i1 odgovarajuce odredbe kojima je regulisan carinski postupak u saobraéaju na
Dunavu.

Kako se predvida, brodovi koji dolaze iz inostranstva odnosno odlaze za inostranstvo,
moraju da se zaustave i prijave graniénoj carinamici radi obavljanja carinskog nadzora i
postupka. Za brodove koji su u provozu Dunavom, carinski postupak moZe da se obavlja i
za vrijeme kretanja broda.

Obaveza je zapovjednika broda koji dolazi iz inostranstva, da ulaznoj carinarnici podnese
prijavu za uvoz i provoz robe i da uz nju priloZi: spisak brodske posade, spisak putnika i
njihovog prtljaga (ime i prezime putnika, naziv i broj putne isprave, drzavljanstvo, mjesto
u koje putuje i broj komada ruénog prtljaga), spisak namimica koje se nalaze na brodu i
brodske prevozne isprave. Carinski pregled broda, robe i isprava carinski radnik potvrduje
potpisom ili pe€atom nadleZne grani¢ne carinamice na carinskoj prijavi za uvoz i provoz
robe, kao i na odgovarajucoj ispravi. Zapovjednik broda je obavezan da carinskim
radnicima obezbijedi dolazak na brod i povratak sa broda, kao i da im omoguéi obavljanje
carinskog pregleda. Isto tako, ovaj je obavezan da obezbijedi osvetljenje na brodu u svim
prostorijama broda u kojima se obavlja carinski pregled.

Za robu koja se uvozi, a upuéuje brodom drugoj carinarnici, ulazna carinarnica sastavlja
propratnicu u dva primjerka na osnovu podataka iz prijave za uvoz i provoz robe. Jedan
primjerak propratnice ulazna carinarnica zadrZava, a drugi primjerak propratnice uruuje
zapovjedniku broda radi predaje prijemnoj carinamici. Zapovjednik broda potvrduje
prijem propratnice na primjerku koji ostaje kod ulazne carinarnice. Na prostorije broda u
kojima je smjeStena carinska roba, odnosno na robu koja se nalazi na otvorenom prostoru,
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carinarnica stavlja carinska obiljeZja. Na brodske prevozne isprave, vozar stavlja
nalepnicu ,,Carinska roba, predati carinarnici...” sa nazivom carinamice.

Ako je podnet pismeni zahtjev zapovjednika broda, carinarmnica moZe da odobn istovar
robe u pristani$tu koje je zapovjednik broda oznafio u svom zahtijevu, iako je prema
brodskoj teretnici, tovarnom listu 1 drugim prevoznim ispravama, roba namjenjena nekom
drugom pristani$tu.

Pre zapoletog primopredajnog postupka u vezi sa robom izmedu prijemne carinarnice i
zapovjednika broda, carinarnica pregleda carinska obiljeZja i 0 nadenom stanju stavlja
zabiljeSku na propratnici koju je predao zapovjednik broda. Postupak u pogledu primo-
predaje robe istovjetan je postupku koji sprovodi ulazna carinarnica. Roba koja je
ocarinjena za izvoz kod neke carinamice na Dunavu, upucuje se brodom izlaznoj
carinamnici tre¢im primjerkom izvozne carinske deklaracije, koji carinamica uruéuje
vozaru radi predaje izlaznoj carinarnici. Prijem robe i primjerak izvozne deklaracije vozar
potvrduje na originalu izvozne carinske deklaracije. Carinarnica koja je izvr$ila carinjenje
stavlja na robu carinska obiljeZja, naznadujuéi u izvoznoj deklaraciji kakva je obiljeZja
stavila. Vozar je obavezan da na brodske isprave stavi nalepnicu ,,Carinska roba — predati
carinamici...”.

Po prispeéu robe i broda kod izlazne carinamice, ova provjerava da li su carinska obiljeZja
nepovrijedena i da !i se stanje robe koja je smjestena na otvorenom brodskom prostoru
slaze sa podacima koji su navedeni u vezi sa robom u izvoznoj carinskoj deklaraciji. Ako
se tom prilikom utvrdi da su stanje robe 1 carinska obiljeZja ispravni, onda carinamica
odobrava i1zvoz robe i tre¢i primjerak izvozne carinske deklaracije, zajedno sa potvrdom o
izlasku robe, vraéa otpremnoj carinarnici.

3.4.2.1. OBAVEZE VOZARA

Na dijelu Dunava od granice do grani¢ne carinarnice, brodovi ne smiju da pristaju, vrie
utovar, istovar ili pretovar robe, kao ni da dolaze u dodir sa drugim brodovima sem u
sluéajevima vie sile. Grani¢ne carinarnice na Dunavu mogu narediti da se na dijelu
Dunava izmedu granice i grani¢ne carinamice brodovi zaustavljaju po ulasku na teritoriju
nale zemlje radi prijema carinskih radnika koji ¢e ih sprovesti do carinamice ili od
carinarnice do mjesta izlaska sa teritorije naSe zemlje. Zapovjednik broda kojim se roba
provozi Dunavom obavezan je da na ulaznoj carinamici, pored prijave za uvoz i provoz
robe, podnese i pismenu izjavu o tome da li prevozi robu &iji je uvoz u Jugoslaviju
zabranjen. Za robu koja se provozi Dunavom, ulazna carinamica sastavlja propratnicu u
dva primjerka, od kojih je jedan primjerak za zapovjednika broda a drugi predaje izlaznoj
carinarmiici. Propratnicu sastavlja ulazna carinamica na osnovu podataka iz prijave za uvoz
1 provoz robe. Zapovjednik broda potvrduje prijem na primjerku propratnice koji ostaje
kod carinarnice. Nad carinskom robom koja se provozi Dunavom, ulazna carinamica
moze narediti sljedece mjere carinskog nadzora:

e stavljanje carinskih obiljeZja na brodske prostorije u kojima je smjestena carin-
ska roba;
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e upisivanje u carinskoj propratnici carinske robe koja se nalazi na otvorenim
prostorima broda;

e sprovodenje broda kad carinski nadzor ne moze da se obezbijedi na drugi naéin.

U slucaju da su na brodske prostorije i robu veé stavljena carinska obiljeZja strane
carinske administracije, carinamica tada nece stavljati svoja obiljeZja ako je
medunarodnim ugovorom predvideno da se takva inostrana obiljeZja priznaju. Carinarnica
u propratnici naznacava koja su carinska obiljeZja stavljena na prostorije i robu.

Kada je carinarnica predvidjela kao mjeru carinskog nadzora sprovodenje broda, tada je
vozar duZan da carinskom sprovodniku obezbijedi na brodu prenodiste i hranu po
reZijskim cijenama i da izlaznoj carinamici isplati dnevnice za carinskog sprovodnika za
sve vrijeme koje je ovaj proveo na brodu radi sprovodenja broda. Medutim, kada je u
pitanju inostrani brod na kojem se nalazi samo roba koja se provozi, a takav brod nije
pratio carinski sprovodnik, izlazna carinarnica provjerava da li su stavljena sva carinska
obiljezja ispravna i ne obavlja nikakav drugi pregled broda ni postupak. Kad su carinska
obiljeZje povrijedena ili uklonjena, tada izlazna carinamica to potvrduje zapisnicki i vr3i
saslufanje zapovjednika broda ili njegovog zamenika radi pokretanja prekr3ajnog
postupka. Carinarnica ¢e dozvoliti zapovjedniku broda da brod nastavi plovidbu kada
utvrdi da se stanje robe slaZe sa podacima u propratnoj dokumentaciji.

U slucaju da se stanje robe ne slaZze sa podacima u propratnici, tada izlazna carinarnica to
zapisni¢ki utvrduje i vr8i potrebna saslu3anja radi pokretanja prekriajnog postupka. Tom
prilikom, ona pokreée 1 prekrSajni postupak i brod zadrZava od dalje plovidbe do
polaganja obezbjedenja (kaucije) za nov€anu kaznu i vrijednost robe. Obezbjedenje radi
kaucije za nov€anu kaznu i vrijednost robe moZe se dati i u vidu garantnog pisma banke.

Inostrani brodovi koji plove na Dunavu od Velikog Gradiita do Prahova i obratno, tj. od
Prahova do Velikog Gradista, ne podleZu carinskom nadzoru kad pri plovidbi ne dodiruju
obalu Jugoslavije. Ovi brodovi koji u provozu prispiju u domaée pristanidte radi
snabdevanja gorivom, Zivotnim namirmnicama ili drugim potrebama, a ne radi obavljanja
utovara i istovara robe, oslobodeni su od carinskog pregleda i stavljaju se samo pod
carinski nadzor.

3.4.3. POVLASCENA PLOVIDBA

Kako predvida Carinski zakon iz 1976. godine (sa izmjenama i dopunama iz 1979.
godine), domacdi brodovi koji redovno saobraéaju u carinskom pograniénom pojasu na
moru, graniénim rijekama i graniénim jezerima, uZivaju odredene povlastice. Tada se
govori o povla$¢enoj plovidbi. Radi se o sljedeéim povlasticama: da domaéi brodovi koji
redovno saobradaju u ovom pograniénom pojasu, na moru, graniénim rijekama i
graniénim jezerima, ne moraju imati manifest, da mogu saobracati i sa lukama, odnosno
pristanidtima koja nisu otvorena za domadéi saobraéaj ako su iste oznatene u priviemenom
redu plovidbe broda i da mogu vriiti utovar, istovar i pretovar robe i putnika bez
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carinskog nadzora. Ovakvo odobrenje za povla§éenu plovidbu izdaje carinarnica nadleZna
prema matiénoj luci broda. 6?

Brod koji je dobio povla$¢enu plovidbu, ne smije prije prethodnog odobrenja carinarnice
da pristane uz stranu obalu ili da dodime stranu obalu, strani brod, ili brod koji ne uZiva
povlai¢enu plovidbu, zapovjednik broda je tada duZan da odmah obavijesti najblizu
carinamicu. Takode, brod koji uZiva povlai¢enu plovidbu, ne moZe bez prethodnog
odobrenja carinamice, sem u slu¢aju vise sile, da pristane u luku odnosno u pristani3te
koje nije oznateno u plovidbenom redu broda. Takvo odobrenje moZe carinarnica da izda
1 usmeno. Ako usled viSe sile brod pristane u luku odnosno pristaniste koje nije ozna&eno
u plovidbenom redu, tada je zapovjednik broda obavezan da odmah obavijesti najbliZzu
carinarnicu.

POSTUPAK ZA DOBIJANJE POVLASCENE PLOVIDBE

Pismeni zahtjev za davanje odobrenja za povla$éenu plovidbu podnosi se carinarnici
nadleZnoj prema mati&noj luci broda. U istom zahtjevu navode se podaci o brodu za koji
se traZi poviaiéena plovidba, kao i prilaZe spisak opreme i inventara broda i u vise
primjeraka plovidbeni red broda, tj. u onoliko primjeraka koliko ima carinamica kroz koje
¢e brod prolaziti. Po prijemu tog zahtjeva za davanje odobrenja za povlasé¢enu plovidbu,
carinarnica vr8i pregled broda i kad utvrdi da stanje broda odgovara navedenim podacima
o brodu i spisku opreme i inventara, izdaje traZeno odobrenje i o tome obavjeitava sve
carinamice kroz &ija ¢e podruja brod prolaziti i dostavlja im po jedan primjerak
ovjerenog plovidbenog reda broda, opreme i inventara podleZe odobranju carinarnice koja
je odobrila povla$éenu plovidbu.

Kad brod koji ima odobrenje za povla§éenu plovidbu usled vise sile dodirne stranu obalu,
strani brod, ili brod koji nema odobrenje za povlas¢enu plovidbu, zapovjednik broda je
duZan da to prijavi usputmoj carinarnici i da o postojanju vise sile podnese potvrdu
nadleZzne lucke odnosno pristanidne kapetanije. Kad je u sluéaju vise sile brod sa
povlaséenom plovidbom dodimuo stranu obalu, strani brod ili brod koji nema odobrenje
za povla$éenu plovidbu ili je predao kakvu robu, ukrcao, iskrcavao ili prekrcavao putnike
ili druga lica, sa stranog broda ili obale, zapovjednik broda je obavezan da uz carinsku
prijavu podnese i izve§taj o primljenoj odnosno predatoj robi i o broju iskrcanih i
ukrcanih ili prekrcanih putnika.

OBILJEZAVANJE BRODA SA POVLASCENOM PLOVIDBOM

Brodovi koji imaju odobrenje za poviaiéenu plovidbu moraju da budu obiljeZeni
posebnim znakom. Radi se o zastavi i svjetlosnom znaku.8

67 Mirkovié A.: Preduzeée luka i skladidta, Beograd, Transport br.2/74., str.12.

68 Zastava ima oblik kvadrata ¢ija strana iznosi 75 cm i zclenc je boje sa bijclom crtom Sirokom 20 em koja sc pru2a
dijagonalno od gomjeg desnog do donjeg lijevog ugla zastave. Zastava mora da budc istaknuta na vidnom mjestu

80



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

Ukoliko se roba radi carinjenja upuduje drugoj carinamici brodom koji ima odobrenje za
povla¥éenu plovidbu, tada otpremna carinarnica sastavlja, na osnovu podataka za uvoz i
prevoz robe, propratnicu u dva primjerka. Jedan primjerak carinske propratnice zadrZava
carinamica, a drugi primjerak, zajedno sa brodskim prevoznim ispravama i robom,
predaje vozaru koji na primjerku propratnice koju je zadrZala carinamica potpisom
potvrduje prijem. Prostorije broda u kojima je smje$tena carinska roba, carinarnica
obiljezava carinskim obiljeZjima nazna&avajuéi u propratnici koja obiljeZja stavlja. Kad se
na prostor u kome je smjeStena carinska roba ne mogu staviti carinska obiljeZja,
carinarnica ¢e carinska obiljeZja staviti na koleta, odnosno u propratnici detaljno upisati
robu (u sluéaju da uopste roba na drugi nadin ne moZe da se obezbijedi). Na brodske
prevozne isprave i robu vozar stavlja nalepnicu ,,Carinska roba, predati carinamici...” sa
nazivom carinamice.

Zapovjednik broda je obavezan da prestanak povla$c¢ene plovidbe odmah prijavi najbliZoj
carinamnici radi stavljanja broda pod carinski nadzor. Carinarnica kojoj je zapovjednik
broda prijavio prestanak povla$¢ene plovidbe, vrsi pregled broda, brodske opreme i
inventara i u slu¢aju da odobrenje za povlaséenu plovidbu nije izdala ona obavjestava
carinamnicu koja je izdala ovakvo odobrenje. Po prestanku povlaséene plovidbe,
zapovjednik broda je obavezan da skine obiljeZje povlaiéene plovidbe sa broda i da vrati
odobrenje za povla$¢enu plovidbu carinarnici koje je odobrenje izdala. Carinarnica moze
odobrenje za povla§éenu plovidbu izdati za pojedina putovanja u inostranstvo broda koji
uziva povla$éenu plovidbu. Ovakva odobrenja carinamica moZe da izda samo kad se
putovanja obavljaju u pratnji carinika.

Potrebno je na kraju, da istaknemo da domada roba koja se provozi iz jednog mjesta u
drugo na graniénim rijekama ili na graniénim jezerima na teritoriji nae zemlje ili u naem
Jadranskom moru, otprema se pod carinskim nadzorom. A to otpremanje pod carinskim
nadzorom podrazumijeva i sprovodenje mjera carinskog nadzora nad ovom robom.

3.4.4. ULOGA I ZNACAJ LUCKIH KAPETANIJA

Osnovna funkcija pomorsko-upravne sluZbe, &iji su organi lu€ke kapetanije, utvrdena je
Medunarodnim konvencijama, koje je potpisala i Jugoslavija. Lu¢ka kapetanija je jedini
organ drZave koji prvi stupa u sluzbeni dodir i poslednji prekida taj dodir s bilo kojim
brodom domacim ili stranim, ukljuéivsi i ratni — koji doplovi u podru&je njene teritorijal-
ne nadleZnosti, bilo iz domace ili inostrane luke, bilo da plovi samo u domaéim vodama
ili medunarodnom saobracaju. To je naro&ito vaZno kada se radi o inostranim brodovima
koji jedino u kapetaniji gledaju sluZbenog predstavnika Jugoslavije u svim upravnim po-
slovima koji su im potrebni, posebno u onim koji proizilaze iz medunarodnih konvencija:

e Konvencija o0 medunarodnom pravu mora;

e Konvencija po tranzitu i saobraéaju;

iza brodskog trupa. Svjctlosni znak jc zatvorcno plave bojc i postavlja sc noéu na 1 do 1,50 metara iznad bijelog
svjctlosnog znaka na pramcu.
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e Konvencija koja se ti¢e sigurnosti plovidbe;

e Konvencije koje se ti€¢u imovinskih pitanja u pomorstvu;

e Konvencije koje se bave zdravstvenim pitanjima pomorstva;

e Konvencija iz oblasti nukleamne energije;

= Konvencija iz oblasti zaStite mora od $teta prouzrokovanih ugljenvodonicima;
e Konvencija iz oblasti obrazovanja pomoraca;

e Konvencije iz oblasti medunarodnih organizacija;

e Konvencije koja se odnose na pomorsko, ratno i vojno pravo.

Zbog naprijed navedenog sve pomorske zemlje svijeta daju veliki zna€aj organima bez-
bjednosti plovidbe. U Italiji su lu¢ke kapetanije poluvojne formacije pod Ministarstvom
trgovatke mornarice i Ministarstvom pomorske odbrane. U Gr&koj je organ bezbjednosti
plovidbe takode pod Ministarstvom trgovatke momarice i Ministarstvom narodne odbra-
ne, pa se rad ovog organa odvija u Komandi lu¢kog korpusa koji u svom sastavu ima Di-
rekcije za upravne poslove, za lu¢ku koliciju, za kabotaZnu plovidbu i za pomorsko obra-
zovanje, i u Generalnoj direkciji pomorske politike koja u svom sastavu ima direkciju za
pomorski razvoj, za kontrolu plovidbe, za pomorski rad, za zastitu pomoraca i nadzor u
lukama. Lu€kim uredima upravljaju oficiri lu¢kog korpusa kao predstavnici Ministarstva
narodne odbrane, §to tim uredima daju vojno obiljeZje; Lucki uredi su u rangu lu&kih ka-
petanija.

Sluzba bezbjednosti plovidbe u Francuskoj stoji pod ministarstvom trgovatke momarice
ali u odredenenim upravnim poslovima ona je odredena za odgovarajuée sluzbe Ministar-
stva narodne odbrane (grani€na sluZzba na moru), ministarstva javnih radova (pomorske
gradnje), ministarstvo transporta (prijevoz robe i putnika) i ministarstva turizma (nauticki
turizam). U ministarstvu trgovatke momarice nalazi se i generalni inspektorat za pomor-
stvo, a u sastavu generalnog inspektorata su i direkcije za pojedine pomorsko upravne po-
slove. Od tih direkcija pet ih je detaSirano, na obale a dijele se na pomorska okruZja s is-
postavama i morskim stra¥ama. Ta pomorska okruZja imaju rang lu&kih kapetanija.

Sluzba bezbjednosti plovidbe u SAD dijelom ide pod ministarstvom transporta i veze, a
dijelom i pod ministarstvom odbrane, §to toj sluZbi daje poluvo_mo znagenje, narocito u
radnom djelokrugu, Coast Guard (obalna straza).

Coast Guard obezbijeduje primjenu zakonskih propisa, nadzire op$tu sigurnost i sigurnost
plovidbe, a naroéito spasava ljude na moru, vodi istraZni postupak u pomorskim nezgoda-
ma, pomorskim i drugim prekr§ajima, povredama granica na moru i sl., odr2ava i posta-
vlja objekte koji sluZe bezbjednosti plovidbe. Funkcija Coast Guarda bi odgovarala kod
nas funkciji lu€ke kapetanije.
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Lu&ke kapetanije kod nas se pominju vrlo rano. Pomorska djelatnost i pomorska orjenta-
cija nae Republike je istorijska €injenica koju treba istaknuti. To je bilo uslovljeno ne sa-
mo ekonomskom potrebom, nego i pomorskom svije$¢u i duhom koji bi i danas morao bi-
ti pokreta¢ opravdanog nastavka pomorske orjentacije vlade Republike Crne Gore, 3to je
sa zadovoljstvom prihva¢eno ne samo pomorskim, nego i u privrednim organizacijama i
drustveno politi€¢kim zajednicama.

3.4.5. POSLOVI NADZORA U VODNOM TRANSPORTU IZ
NADLEZNOSTI FEDERACIJE

Poslovi iz podru¢ja isklju¢ivih prava federacije su inspekcijski poslovi na stranim brodo-
vima i plovilima, nafim brodovima i plovilima koji obavljaju medunarodna putovanja,
nadzor nad radio-sluZzbom, nadzor nad odrZavanjem medunarodnih plovnih puteva, nad-
zor nad lukama i pristani§tima otvorenim za medunarodni saobraéaj, te nadzor nad obra-
zovanjem pomoraca. U vezi sa ovim poslovima iz nadleZnosti federacije, posebno mjesto
zauzima spasavanje ljudskih Zivota na moru i zastite mora od zagadivanja.

Inspekcijskim nadzorom nad stranim brodovima provjerava se ima li pomorski brod va-
ljane svjedodZbe, u skladu s odredbama Medunarodne konvencije o zastiti ljudskih Zivota
na moru (SOLAS konvencija od 1974. godine sa amandmanima od 1981., 1983. i 1988.
godine), Medunarodnom konvencijom o teretnim linijama od 1966. i 1975. godine, medu-
narodne konvencije o baZzdarenju brodova 1969. godine, Medunarodne kovencije o spre-
¢avanju zagadivanja s brodova (1973. i Protokom 1978. god) kao i Medunarodne konven-
cije o standardima za obuku, izdavanje uvjerenja i vrienja straze pomoraca od 1978. godi-
ne.

Ako se utvrdi da brod nema isprave na osnovu spomenutih konvencija, pa poloZaj teretne
linije ne odgovara podacima iz isprave, da brod nije krcan u skladu s dobijenom teretnom
linijom, da teret nije pravilno rasporeden, ili da nema odgovarajuce osposobljenu posadu
zabranice se brodu da isplovi iz luke sve dok ne bude mogao nastaviti plovidbu bez opa-
snosti za ljudske Zivote na brodu. Ako se zbog opravdanih razloga posumnja da stanje
broda bitno ne odgovara podacima navedenim u ispravama, da je ukrcao veéi broj putni-
ka, od dopustenog, da nema minimalni broj stru¢no osposobljenih &lanova posade i da
brod s tim brojem putnika ili takvim stanjem posade ne bi bio sposoban nastaviti plovidbu
bez opasnosti za ljudske Zivote na njemu. Inspekcijskim nadzorom provjerava se da li
strani brod koji ukrcava ili iskrcava teret ima vaZecu ispravu teretnog uredaja te je li sta-
nje tih uredaja u skladu s podacima iz te isprave. Ukoliko se ne ustanovi da brod nema va-
Zecu ispravu o teretnom uredaju, ili ako se utvrdi da stanje tih uredaja nije u skladu sa po-
dacima iz te isprave, zabranice se ukrcaj i iskrcaj tereta tim uredajima.

Ako se utvrdi da brod zbog nedostataka zagaduje okolinu uljem ili drugim $tetnim i dru-
gim stvarima zabraniée mu se da isplovi iz luke dok se ti nedostaci ne otklone.

69 Barem od Edikta iz 1774. godine, u kojem je Eitavo prvo poglavlje posveéeno odgovomosti ludkog kapetana.
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Inspekcijski nadzor nad sposobno¥¢éu na$ih brodova koji obavljaju medunarodna putova-
nja sastoji se od:

e Provjere brodskih isprava i knjiga.

e Jesu li na brodu od dana izdavanja, odnosno potvrdivanja isprava izdatih na
osnovu tehni¢kog nadzora broda nastale takve bitne promjene zbog kojih je ne-
sumnjivo da brod ne moZe ploviti bez opasnosti za lica, teret na njemu t okoli-
ni.

e Da li brod ima propisan broj struéno osposobljenih &lanova posade.

e Dali je smjestaj i broj ukrcanih putnika na brodu u skladu s propisanim uslovi-
ma za prevoz putnika.

e Dali je teret na brodu ukrcan u skladu sa dobijenom teretnom linijom i pravil-
nim na¢inom rasporeda tereta.

e Je li na bokovima broda obiljeZena propisana oznaka teretne linije.

e Uvjezbanost posade u rukovanju s €amcima i ostalim sredstvima za spafavanje
i uredajima za otkrivanje, spreéavanje i gaienje poZara.

e Ima li brod valjan registar teretnog uredaja, te odgovara li stanje uredaja za ukr-
cavanje i iskrcavanje tereta podacima iz registra teretnog uredaja.

e Ima li brod minimalan broj kvalifikovane posade.

Ako se utvrde nedostaci broda nareduje se zapovjedniku da u odredenom roku otkloni
utvrdene nedostatke. Ukoliko se nedostaci ne otklone zabrani¢e mu se dalja plovidba i od-
uzece mu se isprava o sposobnosti za plovidbu.

U slu&aju kada se utvrdi da se u lukama otvorenim za medunarodni saobraéaj ne sprovodi
reZim koji je u skladu sa medunarodnim obavezama Jugoslavije, ili da je stanje luka takvo
da predstavlja opasnost za bezbjednost brodova, nareduje se radnoj organizaciji ili drugoj
organizaciji ili organu koji iskori§¢ava luku da radi otklanjanja utvrdenih nedostataka u
odredenom roku preduzme odgovarajuée mjere ili obavi potrebne radove. Ako mjere i ra-
dovi nijesu izvrSeni u odredenom roku, preduzimaju se mjere odredene zakonom.

Ako se utvrdi da stanje plovnog puta na kojem vrijedi medunarodni reZim plovidbe ili
objekata za bezbjednost plovidbe na tom putu takvo da ugroZava bezbjednost plovidbe,
nareduje se otklanjanje nedostataka ili privremena zabrana plovidbe. Kada se utvrde i dru-
gi nedostaci na plovnom putu koji mogu ugroziti bezbjednost plovidbe, nalazi o tome s
prijedlozima mjera dostavljaju se Saveznom sekreterijatu za saobracaj i veze i Ustanovi
za odrZavanje pomorskih plovnih puteva radi preduzimanja odgovarajuéih mjera.

Ako se utvrdi da odrZavanje radio-stanica i obavljanje radio-stuZbe nije u skladu s propisi-
ma, nareduje se da se nedostaci otklone u odredenom roku. Kad se utvrde takvi nedostaci
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koji mogu ugroziti bezbjednost plovidbe izvjeitaj o utvrdenim nedostacima s prijedlozima
za njihovo otklanjanje dostavlja se Saveznom sekreterijatu za saobracaj i veze.

Lucka kapetanija dostavlja godi¥nju informaciju o stanju i problemima bezbjednosti plo-
vidbe, Saveznom sekreterijatu za saobracaj i veze kao jo3 jednu od medunarodnih obave-
za Federacije utvrdene i SOLAS Konvencijom.

3.5.NADZOR U VAZDUSNOM SAOBRACAJU
3.5.1. CARINSKI POSTUPAK U VAZDUSNOM SAOBRACAJU

Carinski postupak u vazdu¥nom saobraéaju regulisan je medunarodnim propisima,
konvencijama, kao i1 odredbama pozitivhog zakonodavstva nale zemlje i to prije svega
Carinskim zakonom i prateéim carinskim propisima koji su doneti uz ovaj zakon. Na
medunarodnom planu potrebno je, prije svega, ista¢i Konvenciju za izjedna&enje izvesnih
propisa u medunarodnom prevozu vazduhom, koja je donijeta jo§ 1929. godine u
Var3avi’?, a kojom konvencijom je uveden i unificirani vazduhoplovni tovami list. Pored
ove konvencije, svakako je potrebno ista¢i i Konvenciju o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu koja je donijeta 1944. godine u Cikagu.”'’ Ovom konvencijom, jednim
odvojenim €lanom je predvideno da je svaki vazduhoplov u toku leta preko neke drzave
ugovornice privremeno osloboden carine na gorivo, mazivo, rezervne dijelove,
uobiCajenu opremu i zalihe na vazduhoplovu. Ovo oslobodenje se ne odnosi na iskrcane
predmete i koli¢ine sem ako ne postoje suprotne carinske odredbe odredene drZzave prema
kojima bi i te koliine i predmeti imali da se stave pod carinski nadzor, ili da uzZivaju
odredeno oslobodenje od plac¢anja carine. Takode ovom konvencijom je predvideno da i
rezervni dijelovi i opreme uvezeni na teritoriji jedne strane ugovomnice, da bi se smjestili
ili upotrijebili na vazduhoplovu neke druge drZave ugovomice koja obavlja medunarodni
vazdu§ni saobracaj, oslobadaju se od plac¢anja carine, pod uslovom da se takvi predmeti
stave pod carinski nadzor i kontrolu, odnosno da se isti izvezu sa povratkom
vazduhoplova u inostranstvo.

U nafem pozitivnom zakonodavstvu, a posebno u odredbama Carinskog zakona,
predvidene su obaveze za kapetana vazduhoplovstva da pri prelijetanju carinske linije
mogu leteti vazdu¥nim putem koji je odreden za medunarodni vazdu3¥ni saobracaj,
odnosno da sleu na vazduhoplovna pristani3ta koja su otvorena za medunarodni vazdu¥ni
saobracaj ili da sa ovih polijecu.

Potrebno je istaéi da vazduhoplovi, posada vazduhoplova, putnici, putniéki prtljag i roba
podleZu carinskom nadzor, i to prilikom dolaska, od trenutka prelaska carinske linije, a
prilikom odlaska od trenutka prelaska carinske linije. Radi sprovodenja mjera carinskog
nadzora na vazduhoplovnom pristanidtu koje je otvoreno za medunarodni saobradaj, va-
zduhoplovi koji saobraéaju sa inostranstvom postavljaju se na dijelu pristani¥ne platform-

70 Jugoslavija jc ovu Konvenciju ratifikovala 27. maja 1961. godinc

71 Konvencija o mecdunarodnom civilnom vazduhoplovstvu jc ratifikovana od stranc Savcznog izvrinog veéa
novcembra mjcscca 1953. godinc i objavljcna u dodatku ,,Sluzbenog lista FNRJ”, br. 3/45.
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e koja se, dok je takav vazduhoplov na njemu, smatra carinskim dijelom platforme. Ovaj
dio vazduhoplovnog pristanista koji je odreden za medunarodni vazdu3ni saobracaj nalazi
se pod carinskim nadzorom.

Znati, dio vazduhoplovnih pristani3ta koji je odreden za medunarodni saobracaj, sastoji
se od carinske platforme, &ekaonice namjenjene putnicima u medunarodnom vazdu$nom
saobracdaju i prostorijama za pregled putnika i njihovog prtljaga.

Pod carinskom platformom smatra se dio vazduhoplovne platforme na kome se nalazi
vazduhoplov koji saobraca sa inostranstvom. Preduzece koje obavlja aerodromske usluge
obavezno je da carinamicu blagovremeno obavijesti na kom dijelu vazduhoplovne
platforme ¢e se postaviti vazduhoplov koji saobrad¢a sa inostranstvom. Carinarnica je
obavezna da na carinskoj platformi obezbijedi carinski nadzor, i to da vazduhoplovima
koji dolaze iz inostranstva, neposredno pri slijetanju, a nad vazduhoplovima koji odlaze u
inostranstvo, pola sata prije poletanja.

Cekaonica koja je namjenjena za putnike u medunarodnom saobracaju (kako se jo¥
naziva i tranzitnom halom), mora biti tako obezbjedena da joj je onemogucéen ulazak i
izlazak lica, odnosno uno3enje 1 iznoenje robe bez carinskog nadzora. Sem putnika i
¢lanova posade vazduhoplova koji putuju u inostranstvo, odnosno koji su u prevozu preko
nadeg carinskog podruéja, u ovu tranzitnu halu mogu ulaziti samo lica koja obavljaju
sluzbenu duZnost (osoblje vazduhoplovnog pristaniita koje radi u tranzitnoj hali, carinski
radnici i1 radnici organa unutra3njih poslova).

Izuzetno se dozvoljava da u tranzitnu halu mogu ulaziti i druga lica (obezbjedenje,
snimatelji, fotoreporteri, prevodioci i dr.) kad se na vazduhoplovnom pristani$tu doéekuju
i ispraéaju jugoslovenski i strani drZavnici, ¢lanovi delegacija i druga lica u zvani€noj
posjeti nafoj zemlji, ili koja odlaze u zvani¢nu posetu u inostranstvo. Na dijelu vazduho-
plovnog pristanista koji je odreden za medunarodni vazdu3ni saobra¢aj mogu se nalaziti
samo putnici koji odlaze za inostranstvo, odnosno dolaze iz inostranstva i lica koja imaju
odobrenje nadleznog organa unutradnjih poslova. Prilikom dolaska na dio vazduhoplov-
nog pristanista koji je odreden za medunarodni vazdu3ni saobraéaj, odnosno prilikom od-
laska sa tog dijela pristanista, sva lica podleXu mjerama carinskog nadzora kao lica koja
prelaze carinsku liniju.

Poslije postavljanja vazduhoplova koji dolazi iz inostranstva na carinsku platformu,
carinarnica obavlja pregled posade i vazduhoplova i za vrijeme ovog pregleda druga lica
ne mogu se pribliZavati vazduhoplovu bez odobrenja carinarnice.

3.5.2. OBAVEZE KAPETANA VAZDUHOPLOVA

Kapetan vazduhoplova koji dolazi iz inostranstva, odnosno ovla3€eno lice, obavezno je da
za robu koju prevozi vazduhoplovom, podnese carinski manifest, odnosno izvod iz mani-
festa, ¢im vazduhoplov sleti na vazduhoplovno pristaniite. Na zahtjev carinamice, kape-
tan vazduhoplova koji dolazi iz inostranstva ili ovlad€eno lice obavezno je da pokaZe i sve
isprave o robi koju prevozi.
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Istovar robe iz vazduhoplova vr8i se u prisustvu carinskog radnika koji stanje robe srav-
njuje sa podacima iz manifesta. Kad utvrdi da stanje robe odgovara podacima iz manifesta
carinski radnik potvrduje na primjerku manifesta. A ako se istovaruje samo jedan dio robe
iz vazduhoplova, onda to potvrduje na izvodu iz manifesta koji ostaje kod kapetana va-
zduhoplova.

U slu¢aju da utvrdi da stanje robe ne odgovara podacima iz manifesta, carinik ¢e postupiti
shodno Carinskom zakonu, odnosno sastaviée o tome zapisnik u tri primjerka, koji ée pot-
pisati i carinik i kapetan vazduhoplova i o tome ¢e staviti zabiljeSku na manifestu odnosno
na izvodu iz manifesta, a preduzeée za aerodromske usluge sastaviti takode zapisnik koji
carinski radnik ovjerava. U slu€aju da vozar robu predaje carinarnici, ovaj je duZan da
podnese carinsku prijavu za uvoz i provoz robe. A ako robu predaje carinamici preduzeée
za aerodromske usluge, prijavu za uvoz i provoz robe podnosi tada isto preduzeée za aero-
dromske usluge. Takode i kapetan vazduhoplova koji odlazi u inostranstvo, odnosno lice
koje odredi vozar ili njegov zastupnik, obavezno je da podnese carinarnici manifest najka-
snije pola &asa prije poletanja vazduhoplova u inostranstvo. Na zahtjev carinarnice, kape-
tan vazduhoplova koji odlazi u inostranstvo, obavezan je da pokaZe sve isprave o robi ko-
Jju prevozi.

U slu€aju da se roba koja je upuéena manifestom za istovar kod carinarnice na prvom
usputnom vazduhoplovnom pristanidtu istovaruje, onda se ista upucuje prijemnoj
carinamici duplikatom manifesta, odnosno duplikatom izvoda iz manifesta koji je ovjeren
pecatom carinarnice.

3.5.3. VAZDUHOPLOVNI MANIFEST

Manifest je isprava koja mora da sadrzi sve potrebne podatke o vazduhoplovu,
vazduhoplovnom pristani$tu i drZzavi u kojoj je vazduhoplov registrovan, mjestu utovara i
istovara robe, broju prevozne isprave, kao i podatke o teretu koji vazduhoplov prenosi.
Podaci o li¢nom prtljagu koji putnici sobom nose ne upisuju se u ovu ispravu.

U sludaju da u manifestu nedostaje neki od naprijed navedenih podataka ili je neki
podatak netalan, tada carinarnica vraéa manifest, naznaduju¢i na njemu koji je podatak
neispravan ili koji nedostaje, kao i rok u kojem se manifest mora ispraviti, odnosno
dopuniti. Kad kapetan vazduhoplova za vazduhoplov koji prema propisu mora imati
manifest, ne preda u odredenom roku carinarnici manifest i druge propisane isprave,
carinamica mozZe da naredi da se roba istovari i &uva pod carinskim nadzorom na teret i
rizik kapetana vazduhoplova. Potrebno je istaéi da se u manifest prema uvoznim
ispravama upisuju podaci o robi koja se prevozi i za te podatke je uvek odgovoran
kapetan vazduhoplova odnosno lice koje je podnijelo manifest carinamici, tj. ovla3éeno
lice od strane kapetana vazduhoplova.”

72 Madari¢ Juraj: Spedicija (Spediterska tehnika, transportno osiguranjc, carinski postupak), Zagrch 1978. Str 179.
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Za vazduhoplov koji dolazi iz inostranstva priznaje se i strani manifest pod uslovom da je
preveden na jedan od jezika naroda Jugoslavije, utvrden republi¢kim ustavima, ili ako je
sastavljen na engleskom, ruskom, francuskom ili $panskom jeziku.

Carinski zakon je decidirano naveo da manifest kao ispravu ne moraju imati domaéi i
strani vojni vazduhoplovi, sportski vazduhoplovi ako koriste za sportske svrhe ili
vazduhoplovi koji sluZe za li¢ne potrebe sopstvenika.

3.5.4. PREGLED VAZDUHOPLOVA

Pregled vazduhoplova sastoji se od sravnjivanja manifesta sa stanjem robe po koli€ini i
oznakama koleta. Kad postoji osnovana sumnja da se u vazduhoplovu nalazi skrivena
roba, carinarnica moZe da izvr§i 1 pretres vazduhoplova, odnosno lice koje on odredi.

Pretres vazduhoplova po pravilu predstavlja jednu sloZeniju radnju i mjere u postupku
koje preduzimaju carinski organi i to izuzetno u slu€aju postojanja osnovane sumnje da se
u vazduhoplovu nalazi skrivena, neprijavljena carinska roba. Ovaj pretres, za razliku od
rutinskog pregleda, obavljaju najeSée ekipe carinika posebno obucenih za te svrhe i koji
dobro poznaju konstrukciju i tip odredenog vazduhoplova, kabinu pilota, motor, elektro-
instalacije vazduhoplova a takode i spremista za robu i ostavu robe koju vazduhoplov
prevozi, kao i dio prostorija koje su namjenjene za putnike. Pri ovom pretresu
vazduhoplova, carinski radnici moraju da budu posebno obazrivi da ne oStete
vazduhoplov kad za to nemaju posebnih razloga, tj. da ne ostete vazduhoplov iz neznanja
i nepoznavanja pojedinih dijelova vazduhoplova. U tom cilju, mnoge carinske
administracije organizuju posebne seminare u vezi sa obu¢avanjem carinika o strukturi
vazduhoplova i pojedinim tipovima vazduhoplova koji se pojavljuju u medunarodnom
prevozu robe i putnika. Tu se, dakle, vr§i odredena specijalizacija carinika u pogledu
obavljanja pretresa vazduhoplova, tako da je jedan posebno stru¢an da obavi pretres
kabine pilota i kopilota, drugi, da obavi pretres motora, ili treéi, da obavi pretres
elektroinstalacija, dok se ostali carinici obugavaju za pretres trupa aviona i odredenih
spremista robe u avionu odnosno dijelu prostora u kojem se putnici prevoze.”?

Smatramo za potrebno da i ne govorimo o posljedicama koje bi mogle biti prouzrokovane
neukim, odnosno nevjestim pretresom vazduhoplova od strane carinika i $teti koja bi mo-
gla biti nanijeta ne samo vazduhoplovnoj kompaniji u tom momentu sa o$teéenjem poje-
dinih dijelova vazduhoplova, nego i sa §tetom koja bi bila nanijeta odredenim putnicima
koji ne bi mogli da budu prevezeni u datom momentu takvim vazduhoplovom. No, i po-
red toga, svakako, mjere pretresa kao izuzetna mjera se nad vazduhoplovima preduzimaju
kod niza carinskih administracija u cilju sprije€avanja ilegalnog preno3enja robe preko ca-
rinskih linija.

Treba istaéi da se pravi razlika izmedu pregleda kao rutinske mjere i pretresa vazduhoplo-
va. Pregled vazduhoplova je rutinska mjera koju carinski organi obavljaju tako reéi svako-
dnevno, za razliku od pretresa vazduhoplova koji se obavlja izuzetno, i to po ukazanoj

73 Stankovié dr Miodrag: Carinski proccsni postupak, Bcograd 1987, str. 127-129.
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potrebi. Pregled vazduhoplova predstavlja odredenu proceduru koju obavljaju carinici pri
postavljanju vazduhoplova na carinskoj platformi, bilo da se radi o vazduhoplovu koji je
doSao iz inostranstva il koji odlazi u inostranstvo. Tim pregledom vr3i se kontrola, odno-
sno carinski nadzor nad vazduhoplovom u cjelini, odnosno pojedinim dijelovima u vazdu-
hoplovu, u kabini, u dijelu spremista robe, u dijelu prostorija za prevoz putnika, u dijelu
motora 1 sl. Tim pregledom se ne preduzimaju takve drasti¢ne mjere da se vr$i detaljno
skidanje pojedinih dijelova u avionu i duZe zadrZavanje ekipe carinika kao pri pretresu va-
zduhoplova.

To ne znati da i pregled vazduhoplova ne moze da bude detaljniji. Svakako da i pregled
vazduhoplova moZe da bude vrlo detaljan i rigorozan, ali za razliku od pretresa vazduho-
plova je ipak daleko povr3niji. Pretres vazduhoplova €esto podrazumijeva detaljno skida-
nje pojedinih dijelova u vazduhoplovu, odvodenje aviona u hangar gdje se vr3i posebno
skidanje pojedinih dijelova vazduhoplova radi utvrdivanja da li se njime prevozi neka ro-
ba koja nije prijavljena carinskim organima.

Pretres vazduhoplova vr3i se u pristustvu kapetana vazduhoplova, odnosno lica koje ovaj
odredi i tom prilikom carinarnica sastavlja zapisnik u koji, pored rezultata o izvr§enom
pretresu, navodi i ime i prezime lica u ¢ijem pristustvu je izvrien pretres vazduhoplova.
Zapisnik potpisuju oba lica koja su prisustvovala pretresu — i carinik i lice koje je
ovladceno da prisustvuje pretresu vazduhoplova od strane kapetana vazduhoplova. Kad
prilikom carinskog pregleda ili pretresa vazduhoplova budu skinuti pojedini pri&vriéeni
dijelovi, ali se poslije skidanja dijelova ne utvrdi da postoji kriviéno djelo, privredni
prestup ili carinski prekr3aj, tro¥kovi skidanja i postavljanja takvih dijelova padaju na
teret budZeta Federacije.

Za razliku od pregleda i pretresa vazduhoplova, pregled putnika i posade, njihovog
prtljaga i eventualni li¢ni pretres, vr8i se u posebnim prostorijama koje su za te svrhe
odredene u zgradi pristani$ta. Izuzetno moZe da se odobri da se pregled putnika i posade
izvr¥i i na drugom mjestu izvan ovih prostorija.

TEHNLOGIJA OBAVLJANJA PREGLEDA PUTNIKA I RUCNOG PRTLJAGA
NA MEDUNARODNOM AERODROMSKOM PRISTANISTU

Putnici pozvani za odlet formiraju red na filtru - puktu za kontrolu ru€nog prtljaga. Da bi
se izbjeglo nagomilavanje putnika na liniji, lice-operator oznaen brojem 1. Vrsi
pojedinagno usmjeravanje putnika prema metaldetekt vratima, istovremeno upozorava ih
da prtljag poloZe na traku rentgena oznalen sa brojem 1, kao i sve metalne predmete i
cigarete iz dZepova stave u plastiénu posudu postavljenu na vrhu rentgena, a potom da je
stave na traku rentgena i prtljag.
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- LICE - OPERATOR KOIJ! VRAI USMIERAVANJE PUTNIKA PREMA METAL DETEKTORSKIM VRATIMA, | KOII
VODI RACUNA O PRAVILNOM POSTAVLIJANJU PRTLJAGA NA TRAKU

- OPERATOR KOJI VR8I METALDETEKTORSKU KONTROLU LICA

- OPERATOR KOJI RUKUJE SA RENTGENSKIM UREDAJEM

- LICE - OPERATOR KOJI VR8I DETALINU KONTROLU LICA 1 SADR2AJA U SUMLJIVOM PRTLJIAGU

- PUTNICI U LINIJI ZA METALDETEKTORSKU KONTROLU 1 KONTROLU LICNOG PRTLIAGA

9000 0 |

@ - traka za prihvat prtljaga i transport do linije za prozragivanje
@ - rentgenski uredaj "HI - Scan 9050"

@ - izlazna traka iz rentgenskog uredaja sa pregledanim prtljagom
(5) - pult sa radnim mjestom 2a obavljanje rentgenrske kontrole
@ - metaldetektorska vrata

@ - prolaz za defektna lica

@ - kabina za obavljanje detaljnog pregleda lica i prtljaga

@ - sto za odlaganje prtljaga i drugih stvari

Slika 1: Principjelna $ema pregleda putnika i ruénog prtljaga na vazduhoplovnm
pristani$tu za medunarodni saobracaj’?

74 Pravilnik o prostorijama, tchni¢koj opremi i nalinu vricnja preglcda vazduhoplova, putnika i stvari na
vazduhoplovnom pristani$tu (SI.list SFRJ br. 8/89)
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Nakon toga putnik polazi metaldetektorsku kontrolu koju obavlja operator oznalen
brojem 2. Ako postoji indikacija da se kod putnika i pored prethodnih radnji kontrole
nalazi neSto metalno upucuje ga prema kabini ozna&enoj brojem 7 na detaljnu kontrolu,
koju obavlja operator oznacen brojem 4.

Nakon 1zvrienog pregleda, pregledano lice uzima svoj prtljag i odloZene stvari iz
plasti¢ne posude, a potom produZava ka vazduhoplovu.

Ako lice koje nije imalo indikacije o psisustvu metalnih predmeta ima sumljiv prtljag §to
Je utvrdeno rentgenskom kontrolom, upucuju se u istu kabinu na detaljan pregled, gdje ée
morati otvoriti prtljag koji se prethodno postavlja na stoli¢, oznaéen brojem 8.

Ako putnik za kontrolu prelazi defektno lice, bilo da je u kolicima ili je sa
elektromotorom, upuéuje se na poseban prolaz oznacen brojem 6, medutim njegov prtljag
mora pro¢i proceduru pregleda kako je veé obja3njeno u tekstu.

Istovar robe iz vazduhoplova vr8i se pod carinskim nadzorom na osnovu manifesta,
odnosno izvoda iz manifesta ako se vr3i djelimian istovar robe iz vazduhoplova.
Ispravnost istovara carinamica potvrduje na primjerku manifesta, odnosno izvodu iz
manifesta koji ostaje kapetanu vazduhoplova. Vozar ili lice koje ovaj ovlasti, predaje
carinsku robu carinarnici na osnovu manifesta, odnosno izvoda iz manifesta i prijave za
1zvoz 1 provoz robe.

3.5.5. POSTUPAK PRI PREGLEDU VAZDUHOPLOVA, POSADE I
PUTNIKA KOJI DOLAZE IZ INOSTRANSTVA

U skladu sa odredbama Carinskog zakona, pregled vazduhoplova, posade i1 putnika koji
dolaze iz inostranstva i njihovog prtljaga vrsi carinarnica na prvom vazduhoplovnom
pristani§tu na koje je vazduhoplov sleteo iz inostranstva. U slu€aju da vazduhoplov leti na
drugo vazdu$no pristaniste, a ne prima putnike u domaéem odnosno lokalnom saobraéaju,
pregled vazduhoplova, posade i putnika koji dolaze iz inostranstva i njihovog prtljaga vrsi
carinarnica na vazduhoplovnom pristanidtu na kojem posada i putnici napu$taju
vazduhoplov.

Medutim, ako vazduhoplov leti na drugo vazduhoplovno pristaniste u Jugoslaviji i prima
putnike u lokalnom saobradaju, tzv. ,me3ovite linije, carinski pregled vazduhoplova,
posade, putnika i ruénog prtljaga izvri¢e carinarnica prvog vazduhoplovnog pristanista,
dok ¢e carinski pregled ostalog prtljaga — onog koji nije ruéni i robe izvr$iti carinamica na
vazduhoplovnom pristani§tu na kojem putnici kona€no, definitivno napustaju
vazduhoplov. Pod ruénim prtljagom podrazumijevaju se svi predmeti koje putnici
odnosno €&lanovi posade unose sa sobom u prostor vazduhoplova odreden za putnike i
¢lanove posade.
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CARINSKI POSTUPAK PRI ODLASKU VAZDUHOPLOVA U INOSTRANSTVO

Vazduhoplov koji odlazi u inostranstvo takode mora posjedovati manifest koji se predaje
carinarnici od strane kapetana vazduhoplova. Carinarmica vr8i sravnjenje stanja robe u
vazduhoplovu sa podacima koji su dati u manifestu, odnosno izvodu iz manifesta i1 kada
carinarnica nade da je stanje ispravno, onda ona ovjerava manifest, odnosno izvod iz
manifesta i jedan primjerak ove isprave zadrZava a ostale primjerke vraca kapetanu
vazduhoplova. Za robu koja je ocarinjena, a koja se utovaruje u domadi ili strani
vazduhoplov koji odlazi u inostranstvo, kapetan vazduhoplova podnosi carinarnici samo
deklaraciju po kojoj je izvrieno carinjenje ovakve robe.

CARINSKI POSTUPAK SA ROBOM I PUTNICIMA PRI ODLASKU
VAZDUHOPLOVA U INOSTRANSTVO

Pregled vazduhoplova, posade i putnika koji odlaze u inostranstvo i njihovog prtljaga
obavlja carinamica na ovom vazduhoplovnom pristaniitu sa kojeg vazduhoplov slijeée na
neko drugo vazduhoplovno pristaniite u nafoj zemlji, a ne prima putnike i robu u
lokalnom saobraéaju; tada pregled vazduhoplova, posade i putnika koji odlaze u
inostranstvo 1 njihovog prtljaga obavlja carinamica na onom vazduhoplovnom pristani3tu
na kojem su se putnici i roba ukrcali u vazduhoplov. Tom prilikom carinarnica je
obavezna da obezbijedi da vazduhoplov, posada i1 putnici koji su prodli carinsku kontrolu
ne dodu u dodir sa putnicima u lokalnom saobracaju.

Medutim, ako vazduhoplov slijeée na neko drugo vazduhoplovno pristani$te u nasoj
zemlji i prima putnike u lokalnom saobraéaju, tada pregled putni¢kog prtljaga obavlja
carinamica na prvom vazduhoplovnom pristanidtu, a pregled vazduhoplova posade,
putnika i njihovog ru¢nog prtljaga vr$i carinarnica na vazduhoplovnom pristanitu sa
kojeg vazduhoplov neposredno polije€e za inostranstvo.

Carinamnica na vazduhoplovnom pristani¥tu sa kojeg vazduhoplov neposredno odlazi u
inostranstvo, prvo obavlja pregled svih putnika i li¢nog prtljaga koji oni sobom nose, a
zatim pregled vazduhoplova i &élanova posade. prije obavljanja ovog pregleda, carinamica
provjerava ispravnost carinskih obiljeZja, plombi stavljenih na prostorije u kojima je
smjeSten prtljag putnika. Po izvr§enom pregledu i po utvrdenoj ¢injenici da se stanje robe
i prtljaga slaZe sa podacima iz prevoznih i carinskih isprava i da su stavljena carinska obi-
ljeZja i plombe nepovrijedene, carinarica daje odobrenje da vazduhoplov moZe da odleti
u inostranstvo. U slu&aju da vazduhoplov zbog vise sile bude prinuden da sleti van vazdu-
hoplovnog pristaniita koje je otvoreno za medunarodni vazdu%ni saobradaj, kapetan va-
zduhoplova je duZan da obavijesti najbliZi op¥tinski organ unutra¥njih poslova, koji va-
zduhoplov, putnike i posadu stavlja pod carinski nadzor i o tome obavje$tava najblizu ca-
rinarnicu.

Takode, 1z vazduhoplova koji saobraéaju sa inostranstvom zabranjeno je da se u toku leta
izbacuje roba bez odobrenja carinskog organa. Izbacivanje robe iz vazduhoplova u toku
leta izuzetno je dozvoljeno kad je po oceni kapetana vazduhoplova to neophodno uraditi
radi spasavanja vazduhoplova. Tada je kapetan vazduhoplova duZan da po slijetanju
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vazduhoplova na prvo vazduhoplovno pristaniSte obavijesti carinmicu i ta¢no naznadi
mjesto na kome je ovaj teret izbacio.

OBAVEZE PREDUZECA 1 ZASTUPNIKA INOSTRANIH VAZDUHOPLOVNIH
ORGANIZACIJA

Preduzeéa koja obavljaju javni prevoz u vazdu¥nom saobracaju i zastupnici inostranih
vazduhoplovnih organizacija duZni su da u svim carinamicama na vazduhoplovnim
pristani§tima koja su otvorena za medunarodni vazdu¥ni saobraéaj dostave red letenja
vazduhoplova u redovnom saobraéaju najdocnije na 7 dana prije pofetka vaZenja istog.
Pored dostavljanja reda letenja, isti subjekti su duZni da blagovremeno obavjeitavaju
carinarnicu i o sljedeéem:

e 0 svim promenama u redovnom redu letenja vazduhoplova,

e specijalnim letovima vazduhoplova sa naznaenjem &asa njihovog dolaska iz
inostranstva, odnosno odlaska u inostranstvo,

e o svakom zadocnjavanju sletanja odnosno uzletanja vazduhoplova duZem od tni
¢asa.

Kad se radi o specijalnim letovima vazduhoplova stranih vazduhoplovnih organizacija
koje nemaju svoje zastupni§tvo u nafoj zemlji, kao i letova stranih vazduhoplova u
privatnoj svojini, organ uprave koji izdaje takvo odobrenje za let, obavezan je da jedan
primjerak izdatog odobrenja dostavi carinarnici. Ovo dostavljanje odobrenja carinarnici
potrebno je iz razloga obezbjedivanja od strane carinamice neophodnih mjera carinskog
nadzora pri obavljanju ovakvih specijalnih letova, ili letova u privatnoj svojini stranih
gradana.

ISTOVAR I UTOVAR ROBE U VAZDUSNOM SAOBRACAJU

Istovar robe iz vazduhoplova vr§i se u prisustvu vozara, preduzeca koje vozar ovlasti da
preuzme i preveze robu poslije istovara do mjesta koje odredi carinarnica za smje3taj robe
i carinskog radnika koji utvrduje stanje pakovanja koleta i sravnjuje podatke o broju i
oznakama koleta iz manifesta sa podacima na koletima.

Utvrdivanje stanja pakovanja i sravnjivanje podataka o broju i oznakama koleta iz
manifesta sa podacima na koletima moZe se vrgiti i neposredno prije smjestaja robe na
mjesto koje je odredila carinarnica, ako se roba doprema na paletama i kontej-nerima ili
ako je istovaren veliki broj koleta.

Ako utvrdi da stanje robe odgovara podacima iz manifesta, carinski radnik to potvrduje na
dva primjerka manifesta, odnosno izvoda iz manifesta od kojih jedan primjerak ostaje kod
kapetana vazduhoplova, odnosno lica koje on ovlasti, a drugi primjerak se prilaze uz
prijavu za uvoz i provoz robe.
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U slucaju da se prilikom istovara robe iz vazduhoplova utvrdi da se podaci iz manifesta ne
slaZu sa stanjem robe u koli¢ini i oznakama na koletima, da su koleta oStecena ili da se
roba iz njih na bilo koji na&in rasipa, carinski radnik o tome sastavlja zabiljesku na
manifestu, a preduzece koje je vozar ovlastio da preuzme i preveze robu poslije istovara iz
vazduhoplova do mjesta koje je odredila carinarnica za smje3taj robe sastavlja zapisnik
koji potpisuju vozar i carinski radnik.

Ako se prilikom istovara robe iz vazduhoplova utvrdi da je prtljag prispio odvojeno od
vlasnika, s njim se postupa na naprijed izneti naéin.

Istovarena roba se smjesta u carinski magacin, carinsko stovariste ili carinsko skladiite na
vazduhoplovnom pristani$tu na osnovu manifesta, odnosno izvoda iz manifesta.

Ako vozar robu predaje carinamici, podnosi prijavu za uvoz i provoz robe, a ako vozar
ovlasti drugu radnu organizaciju da robu predaje carinarnici, prijavu za uvoz i provoz robe
podnosi to preduzede.

Prijava za uvoz i provoz robe se mora podneti carinarnici najdocnije u roku od pet &asova
od istovara robe iz vazduhoplova, a na vazduhoplovnom pristanitu na kome nije
organizovana stalna sluzba, prijava se mora podneti najdocnije do 12 &asova narednog
dana od dana istovara robe iz vazduhoplova.

Izuzetno, ako se iz vazduhoplova istovara roba u provozu kroz Jugoslaviju koja ée se
utovarati u drugi vazduhoplov radi daljeg prevoza, vozar, odnosno preduzeée koje je
preuzelo robu od vozara nije duZna da podnese prijavu za uvoz i provoz robe pod
uslovom da se pretovar izvr¥i u roku od dvanaest Easova.

U tom slu€aju, na dolazeéem i odlazeéem manifestu se naznacava veza za robu za koju
nije podnesena prijava za uvoz i provoz robe odgovara vozar, odnosno preduzeée koje je
preuzelo robu od vozara.

Ako se roba u provozu preko carinskog podru&ja Jugoslavije upucuje na drugo
vazduhoplovno pristaniste u Jugoslaviji radi dalje otpreme u inostranstvo, carinski nadzor
nad robom sprovodi se na osnovu Posebnog robnog manifesta za carinsku robu, na kome
je vidno oznaceno da je u pitanju roba u provozu. Tada se vazduhoplovnom pristani¥tu ne
podnosi prijava za uvoz i provoz robe, veé se podaci o robi iz Posebnog robnog manifesta
za carinsku robu evidentiraju u kontrolnik izvozne i provozne robe.

Kontrolnik izvozne i provozne robe razduZuje se odlazeéim manifestom na osnovu kog se
roba u provozu upuéuje u inostranstvo.

Ako se roba upucuje vazduhoplovom drugoj carinamnici radi carinjenja, vozar podnosi
carinarnici Poseban robni manifest za carinsku robu, u osam primjeraka.

Carinarnica ovjerava sve primjerke manifesta od kojih jedan primjerak zadrZava, a ostalih
sedam primjeraka predaje vozaru, od kojih vozar zadrlava dva primjerka a jedan
primjerak predaje drZzaocu skladijta.
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Ovaj manifest carinamica zavodi u Kontrolnik posebnog robnog manifesta i odreduje rok
predaje robe.

Vozar predaje prijemnoj carinarnici robu i &etiri primjerka manifesta. Prijemna
carinarnica ovjerava sva &etiri primjerka, od kojih dva primjerka vraca vozaru, a jedan
hitno dostavlja otpremnoj carinarnici kao potvrdu prijema robe.

[zuzetno, ako vozar ovlasti drugu radnu organizaciju da vr$i prijem i1 otpremu robe,
posebni robni manifest za carinsku robu podnosi se u deset primjeraka. Vozar i to
preduzece, po prijemu i otpremi robe, potvrduju na manifestu potpisom odgovomog
radnika da su robu preuzeli.

Utovar izvozno ocarinjene robe u vazduhoplovu vr$i se u prisustvu carinskog radnika koji
stanje robe sravnjuje sa podacima iz manifesta i isprava na osnovu kojih je izvrieno
izvozno carinjenje, a, po potrebi i pregledom robe u koletima.

Ako utvrdi da stanje robe odgovara podacima iz manifesta i isprava na osnovu kojih je
izvr§eno izvozno carinjenje, carinski radnik to potvrduje na primjerku manifesta.

Ako utvrdi da stanje robe ne odgovara podacima iz manifesta i isprava na osnovu kojih je
izvrSeno izvozno carinjenje, carinski radnik postupiée u skladu sa Carinskim zakonom.?’
Pored sastavljanja zapisnika o utvrdenim neispravnostima robe, carinski radnik stavlaja i
zabiljeSku na manifestu i izvoznim carinskim ispravama.

Ako se stanje roba slaZe sa podacima iz manifesta i izvoznth carinskih isprava ali se
cjelokupna roba ne moZe utovariti u vazduhoplov, carinski radnik o tome stavlja
zabiljeSku na manifestu i izvoznoj carinskoj deklaraciji. Preduzece koje je preuzelo robu
evidentira podatke o neutovarenoj robi u poseban kontrolnik. Kontrolnik se razduzuje
brojem i datumom isprave na osnovu koje je roba naknadno utovarena u vazduhoplov.

U tom slu€aju, carinamica ne potvrduje odgovarajuéi primjerak izvozne carinske
deklaracije, kao potvrdu da je roba izvezena, dok se preostala koli¢ina robe ne utovari u
vazduhoplov i ne otpremi u inostranstvo.

15 &1 152, Carinskog zakona (S). list br. 45/92, 16/93, 50/93, 28/96) koji glasi: Ako izlazna carinamica utvrdi da su
carinska obiljcZja ispravna, moZe, po potrcbi, sravniti stanje robe sa carinskim ispravama kojc pratc robu. Ako
izlazna carinamnica utvrdi da podaci navedeni u carinskim ispravama koje pratc robu odgovaraju stanju robe i
prevoznog srcdstva, dozvoljava izvoz robc iz Jugoslavijc i o tomc poscbnom potvrdom odmah obavjcitava
otpremnu carinamicu. U protivnom, carinamica u prisustvu vozara sastavlja zapisnik o utvrdcnim neispravnostima
i 0 tomc obavjcitava carinamicu koja j¢ ocarinila robu, radi daljcg postupka. Ako izlazna carinamica utvrdi da je
roba izmjcnjena, odnosno da jc u pitanju druga vrsta robc, zadr?ava robu i &uva jc do okondanja postupka.
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3.5.6. CARINSKI POSTUPAK SA PRTLJAGOM KOJI NIJE PRISPEO SA
PUTNICIMA

Prtljag koji u medunarodnom vazdu¥nom saobracaju nije prispio sa putnicima (izgubljen
prtljag i sl.) vozar je duZan da prijavi carinamici odmah po slijetanju vazduhoplova kojim
je prtljag prispio. Ovakav prtljag nalazi se pod carinskim nadzorom do uruéenja putniku,
do vradanja u inostranstvo, odnosno do sprovodenja carinskog postupka propisanog
Carinskim zakonom i propisima donesenim na osnovu Carinskog zakona.

Sa ru€nim prtljagom nadenim u vazduhoplovu postupa se kao sa prtljagom koji nije
prispio sa putnicima. Prtljag koji nije prispio sa putnicima smje¥ta se u posebnu prostoriju
sluzbe traganja (lokalne, odnosno centralne). Otvaranje posebnih prostorija vr§i se shodno
propisima o otvaranju carinskog smjestita. Prtljag koji nije prispio sa putnicima moZe
ostati, tj. ,leZati” u prostorijama najduZe jednu godinu od dana prispeéa. Poslije isteka tog
roka, prtljag se mora vratiti u inostranstvo ili ustupiti carinamici na slobodno
raspolaganje. Podaci o prtljagu koji nije prispio sa putnicima upisuje se u kontrolnik
putni¢kog prtljaga prispjelog odvojeno od vlasnika. U slu€aju da prilikom smje$tanja
prtljaga u posebne prostorije ili za vrijeme leZanja u tim prostorijama treba pregledati
prtljag koji nije prispio sa putnicima, pregled vrsi komisija od tri €lana od kojih je jedan
¢lan predstavnik carinamice, a dva €lana su predstavnici vozara.

Komisija upisuje svoj nalaz u zapisnik, koji sadinjava u &etiri primjerka. Jedan primjerak
zapisnika zadrZava carinarnica, a ostale primjerke predaje vozaru. Ovaj se prtljag upuéuje
drugoj carinamici radi carinjenja i1 uruc¢enja vlasniku, vozar podnosi carinamici Poseban
manifest putni€¢kog prtljaga prispjelog odvojeno od vlasnika, u najmanje 3est primjeraka,
a najvise u devet primjeraka. Carinarnica ovjerava sve primjerke ovog manifesta od kojih
jedan primjerak zadrZava, a ostale primjerke predaje vozaru, od kojih vozar zadrzava
jedan primjerak. Ako u otpremi prtljaga uéestvuje i drugo preduzece, to preduzede
potvrduje na manifestu da je prtljag sa manifestom primilo od vozara radi dalje otpreme i
jedan primjerak tog manifesta zadrZava.

Pri upuéivanju prtljaga drugoj carinarnici, na prtljag se mora staviti carinska plomba, a na
manifestu oznatiti broj stavljene carinske plombe.

Vozar predaje prijemnoj carinamnici prtljag i preostale primjerke manifesta, a prijemna
carinarnica ovjerava sve primjerke manifesta od kojih jedan primjerak zadrZava, jedan
primjerak hitno dostavlja otpremnoj carinarnici kao potvrdu prijema prtljaga, a ostale
primjerke vraca vozaru. Ako se prilikom upuéivanja prtljaga drugoj carinamici Posebni
manifest putni¢kog prtljaga prispjelog odvojeno od vlasnika izgubi na putu do prijemne
carinarnice, vozar predaje prijemnoj carinarnici prtljag sa posebnom prtljanom
nalepnicom. Po sravnjivanju podataka sa te naljepnice i pregleda prtljaga, prijemna
carinarnica ovjerava nove primjerke Posebnog manifesta putni¢kog prtljaga prispjelog
odvojeno od vlasnika, koje sa&injava vozar na osnovu podataka sa naljepnice i uvida u

prtljag.
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Sa novim primjercima Posebnog manifesta putni¢kog prtljaga prispjelog odvojeno od
vlasnika postupa se na naprijed izneti nadin. U slu¢aju da je prtljag na putu od otpremne
carinarnice do prijemne carinarnice usled viie sile potpuno unidten, vozar sastavlja
zapisnik o uvidaju u dva primjerka, od kojih jedan primjerak dostavlja otpremnoj
carinarnici, a drugi primjerak uputnoj carinamici.

Otpremna carinarnica, po prijemu zapisnika, razduzuje evidenciju o upuéenoj posiljci.
Ako je vlasnik prtljaga putnik koji ne moZe da prisustvuje pregledu i carinjenju prtljaga,
vozar podnosi carinarnici pismenu izjavu putnika (Izve§taj o neredovnostima sa li¢nim
prtljagom — ,,PIR”). Kada vozar zahtijeva da se prtljag vrati u inostranstvo, carinarnica
sprovodi mjere carinskog nadzora kao pri redovnom otpremanju prtljaga putnika koji
odlazi u inostranstvo. Ako se prtljag koji nije prispio sa putnicima carini, carinarmica
postupa po propisima o postupku sa robom koju putnici sa sobom nose.

Ovakav carinski postupak sa prtljagom koji nije prispio sa putnikom je hitan, kako to
propisuju carinski propisi.

CARINSKI NADZOR NAD DIJELOVIMA VAZDUHOPLOVA

Na domaéem vazduhoplovnom pristani§tu mogu se, u odgovarajuéim prostorijama,
smjestati pod carinski nadzor strani dijelovi za opravku i odrZavanje vazduhoplova (tzv.
stokovi).

Na zahtjev preduzeca koje drZi stokove, carinamica rjeSenjem utvrduje da prostorije koje
su namjenjene za stokove odgovaraju uslovima za sprovodenje mjera carinskog nadzora.

Evidencija o dijelovima vazduhoplova koji se nalazi u stokovima na domaéem
vazduhoplovnom pristani§tu vodi radna organizacija koja obavlja javni prevoz u
vazdu§nom saobracaju. Ova evidencija mora da sadrZi narogito podatke o vrsti i koli&ini
dijelova vazduhoplova i datum smje3tanja i izdavanja dijelova vazduhoplova i mora se
vaoditi tagno i aZumo. Dijelovi vazduhoplova koji su smjeSteni u stokove mogu se koristiti
za opravku domadih i stranih vazduhoplova na domaéem vazduhoplovnom pristaniitu
(»,pulske pozajmice”) i za upuéivanje u inostranstvo radi opravke domadih i stranih
vazduhoplova na stranom vazduhoplovnom pristaniitu.

Kapetan domadeg vazduhoplova moZe na stranom vazduhoplovnom pristani§tu uzeti na
poslugu dio za zamenu ili rezervni dio vazduhoplova. Pod istim uslovima, kapetan
stranog vazduhoplova moZe na domaé¢em vazduhoplovnom pristaniitu uzeti na poslugu
dio za zamenu ili rezervni dio vazduhoplova.

Domace preduzeée koje obavlja javni prevoz u vazdu§nom saobraéaju moZe, na domaéem
vazduhoplovnom pristanidtu, od strane vazduhoplovne organizacije primati na poslugu
dio za zamenu ili rezervni dio vazduhoplova.

Ako se dijelovi vazduhoplova pozajmljuju zbog naprijed iznetog, kapetan vazduhoplova

ili ovlaS¢eno lice podnosi carinamici izve3taj-IzveStaj o uzimanju dijelova na pozajmicu
izmedu kompanija.
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Izvestaj se podnosi najmanje u tri primjerka koje carinamica ovjerava. Jedan primjerak
tog izvestaja carinarnica zadrZava, a ostale primjerke vraéa podnosiocu.

Carinamnica odlaZze kopije izvestaja hronolodkim redom i na osnovu tih izvestaja i
evidencije koju vodi preduzeée koje obavlja javni prevoz u vazdu¥nom saobradaju
sprovodi mjere carinskog nadzora i kontrolide stanje dijelova za opravku i odrzavanje
vazduhoplova u stokovima, pozajmice i vraédanje dijelova vazduhoplova.

Prilikom pozajmica dijelova vazduhoplova 3irokog trupa koristi se poseban obrazac
izves$taja.

Preuzimanje poS$iljaka pozajmljenih dijelova vazduhoplova $irokog trupa od vozara vrsi
se u prisustvu carinskog radnika i predstavnika domadeg preduzeéa koje obavlja javni
prevoz u vazdu¥nom saobradaju po pravilu kod vazduhoplova. Preuzimanje pogiljaka vrii
se na osnovu primjerka teleksa koji €ini sastavni dio izve$taja. Po sravnjivanju stanja
dijelova sa podacima u izve§taju i teleksu, carinski radnik na manifestu ovjerava
preuzimanje dijelova i zadrZava jedan primjerak teleksa, a druga dva primjerka predaje
predstavniku domaceg preduzeéa koje obavlja javni prevoz u vazduinom saobradaju.
Preduzeée na osnovu podataka iz teleksa vodi evidenciju o dijelovima vazduhoplova i
datumu smje$taja i izdavanja djelova. Pri vradanju pozajmljenih djelova, odnosno
upuéivanju dijelova koje se pozajmljuju, podaci o dijelovima iz primjerka teleksa koji
prate dijelove upisuju se u manifest.

Ako se domaéi vazduhoplov upuéuje u inostranstvo radi redovnog pregleda i revizije i
privremeno izvoze dijelovi vazduhoplova za zamenu u inostranstvu, sprovodi se carinski
postupak propisan za privremeni izvoz robe.

3.6. NADZOR U KOMBINOVANOM TRANSPORTU
3.6.1. POJAM I VRSTE KOMBINOVANOG TRANSPORTA

Pod kombinovanim transportom podrazumijevamo tzv. direktne ili uzastopne prevoze i
mjeSovite prevoze.

Direktni ili uzastopni prevoz je takva vrsta prevoza kod kojeg se prevoz vrii samo jednim
prevoznim sredstvom, npr. samo Zeljeznicom ili samo drumskim ili pomorskim putem, ali
tako da u izvrSenju prevozne operacije u¢estvuju najmanje dva ili viie prevozioca. Izraz
,»uzastopni prevoz” medu ovim prevozima upotrebljava se za vazduni kombinovani tran-
sport.

Mje3oviti prevoz je vrsta prevoza kod kojeg u€estvuju najmanje dva, a &ecée i vise prevo-
zioca, ali tako da u toku izvrSenja prevoza dolazi do kombinovanja pojedinih vrsta prevo-
za. Npr. kombinuje se Zeljeznitki i pomorski prevoz, drumski i pomorski prevoz, Zelje-
zni€ki i drumski, pomorski i Zeljezni&ki, pa vazdu3ni itd.
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Prevoz stvari kombinovanim transportom javlja se danas kao sve zna&ajnija vrsta prevoza
u savremenim uslovima. U stvari, u tehniékom pogledu obezbjeduje se da se prevoz stvari
kombinovanim prevozom vr$i na taj na€in da se pretovame usluge svedu na minimum i
pri tome da se umanji moguénost o$tecenja tereta. Sve veéi napredak tehnike i tehnologije
u medunarodnom transportu, i transportu uopste, vodi neminovnoj tehni¢ko-tehnologkoj
integraciji transportnih grana. U posljednje tri decenije u razvoju tehnologije
kombinovanog transporta suvedeno su se izdvojile kontejnerska i paletska tehnologija,
kao i tehni¢ko-tehnologki sistem ,,vozilo-brod™” Pomoc¢u kontejnera i paleta roba nije izlo-
Zena potrebi pretovarnih operacija prilikom promjene transportnog sredstva u toku traja-
nja prevoza. Pojedina transportna sredstva osposobljena su za prijem drugih transportnih
sredstava zajedno sa robom. Brodovi su osposobljeni za prijem kamiona i vozova (brodo-
vi trajekti), vozovi za prijem vozila drumskog saobradaja itd. Nastoji se da se roba §to vise
prevozi po principu ,,0d vrata do vrata’ (door to door), vri se specijalizacija brodova vezana
za razne tehnike prevoza i na€ine izvrienja ukrcajno-iskrcajnih operacija (brodovi za prevoz
kontejnera, Lash brodovi, Ro-Ro brodovi itd.), kao i drugih prevoznih sredstava.

Kod ¢injenice postojanja takvih krupnih promjena u sferi organizacije izvr§enja prevoza
normalno su se postavili i mnogi pravni problemi vezani za sve te nove na¢ine odvijanja
prevoza.

Sa pravnog aspekta problema u pitanju su dva elementa od posebnog znacaja. Prvi je usta-
novljavanje jedinstvene prevozne isprave za kombinovani transport, a drugi, utvrdivanje
jedinstvene odgovomosti kod tih vrsta prevoza. Ni jedan, a ni drugi problem do danas nije
u cjelosti rijeSen. Medutim, u okviru medunarodne zajednice i nacionalnih prava pojedi-
nih drZava vr¥eni su znatni napori u tom pravcu, tako da postoje odredena rjeSenja u naci-
onalnim pravima pojedinih drZava, u odgovarajué¢im medunarodnim konvencijama, a ko-
nacno je donijeta i medunarodna konvencija za regulisanje mje3ovitih prevoza u meduna-
rodnom transportu.

U jugoslovenskom pravu mi nemamo jedinstven pravni izvor (zakon ili drugi akt) za re-
gulisanje prevoza sa vi§e prevozilaca. Materija je ipak, u osnovi, u cjelini regulisana, ali
pojedina¢nim zakonima. Naime, odredbe o direktnim (uzastopnim) i mje$ovitim prevozi-
ma nalaze se u odgovaraju¢im zakonima kojima se reguli$u ugovori o prevozu za pojedi-
ne grane transporta. Medutim, iako sva &etiri odgovarajuéa zakona sadrZe posebne odred-
be o prevozu stvari kombinovanim transportom, medu njima ne postoji jedinstvenost u
datim rjeSenjima. Zakoni iz oblasti drumskog i vazdu$nog prevoza imaju donekle sli¢na i
kompletnija rje§enja za probleme ovih vrsta prevoza, dok su rje§enja u Zeljezni¢kom i plo-
vidbenom pravu nesto drugacija, a o ¢emu ¢e posebno biti rije&i za svaku vrstu prevoza.

3.6.2. KONVENCIJA O KOMBINOVANOM (MULTIMODALNOM)
TRANSPORTU

U medunarodnom saobra¢ajnom pravu prevozi sa viSe prevozilaca regulisani su za svaku
pojedinu granu transporta posebno u odgovaraju¢im medunarodnim konvencijama (CIM,
CMR). Ovakvo parcijalno regulisanje, medutim, pokazalo se nemoguéim kada se radi o
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kombinovanom transportu u medunarodnoj trgovini, pa je rjeSenje nadeno u dono3enju od-
govarajuée medunarodne konvencije kojom se regulie pitanje mjeSovitih medunarodnih
prevoza. Nakon viSegodi¥njih napora na usaglalavanju stavova i prevazilaZzenju suprotsta-
vljenih interesa, 8. maja 1980. godine usvojena je u Zenevi Konvencija Ujedinjenih nacija u
medunarodnom multimodalnom?éprevozu.

U uvodnom dijelu Konvencije istaknuto da je medunarodni kombinovani prevoz jedno od
sredstava pojednostavljenja regulamog $irenja svjetske trgovine. Izmedu ostalog, posebno
je ukazano da je dono3enje konvencije proizilo i iz potrebe osiguranja ravnoteZe interesa
izmedu davalaca i korisnika usluga u kombinovanom prevozu, kao i iz potrebe pojedno-
stavljenja carinskih postupaka, $to je sa stanoviita materije koju ovdje izlazemo od poseb-
nog znacaja.

U nastavku Konvencije formulisana su osnovna nacela na kojima je zasnovano njeno do-
no3enje. Ta nacela su sljedeca:

TeZnja za uspostavljanjem bolje ravnoteZe izmedu interesa razvijenih zemalja i zemalja u
razviju i teZnja za pravi¢nom podjelom djelatnosti medunarodnog kombinovanog prevoza
izmedu tih zemalja.

Potreba za odrZavanje konsultacija po okvirima i uslovima usluga kombinovanog prevo-
za, i to kako prije tako i poslije uvodenja svake nove tehnologije u kombinovani prevoz
robe.

Sloboda krcatelja u izboru usluga kombinovanog ili pojedina&nog prevoza.

Konvencija se u svom drugom dijelu bavi problemom izdavanja isprave u kombinovanom
prevozu. Ne daje se naziv isprave ali se iz njene sadrzine moZe vidjeti da je bliska
teretnici. U €&l. 8. Konvencije regulile se i sadrZaj ove isprave i specificira da ona treba da
sadrZi sljedeée podatke:

1. ozna&enje opste prirode robe, oznake potrebne za identifikaciju robe, izri¢itu
napomenu ukoliko se radi o opasnoj prirodi robe, broj omota ili komada, bruto
teZinu robe ili njenu koliéinu izraZzenu na drugi nadin, onako kako je to saopstio
posiljalac;

2. spolja3nje stanje robe;

3. ime i glavno sjediste preduzetnika kombinovanog prevoza;
4. ime posiljaoca;

5. naznadenje primaoca, ako je imenovan od posiljaoca;

6. mjesto i datum preuzimanja robe od strane preduzetnika kombinovanog prevoza;

76 |zrazi ,multimodalni” i"kombinovani prevoz” su sinonimi. Iako se u originalnom tckstu Konvencije koristi prvi izraz,
mi écmo u nastavku rada ostali pri izabranom terminu , kombinavani prevoz'.
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7. mjesto isporuke robe;

8. datum ili vrijeme isporuke robe u mjestu isporuke, ako je to izri¢ito ugovoreno
medu strankama;

9. izjavu koja naznacava da li je isprava o kombinovanom prevozu prenosiva ili
neprenosiva,

10.mjesto i datum izdavanja isprave o kombinovanom prevozu;
11.potpis preduzetnika kombinovanog prevoza ili od njega ovlaiéenog lica;

12.vozarinu za svaki na&in prevoza ako su je stranke izri¢ito ugovorile, ili
vozarinu s oznakom valute, u onoj mjeri u kojoj je mora platiti primalac, ili
drugu naznaku da je primalac mora platiti;

13.namjeravani pravac prevoza, upotrebljena prevozna sredstva i mjesta prekrcaja,
ako su pozvati u vijeme izdavanja isprave o kombinovanom prevozu;

14.izjavu o tome da ne vaZe sporazumi koji su u suprotnosti sa odredbama
Konvencije;

15.svaki drugi podatak za koji se stranke sloZe da unesu u ispravu o kombinova-
nom prevozu, ako nije u suprotnosti s propisima zemlje u kojoj je isprava iz-
data.

S obzirom da Konvencija predvida obavezu da se u ispravu o kombinovanom prevozu
unese opis o spolja¥njem stanju robe, preduzetnik kombinovanog prevoza duZan je da,
ako posumnja da roba prema svom spoljadnjem stanju nije ispravna, o tome unese u
ispravu o kombinovanom prevozu obrazloZene primjedbe. Na isti naéin on je duZan da
postupi i ako nije imao razumnih moguénosti da provjeri podatke o spoljaSnjem stanju
robe. Ukoliko preduzetnik ne unese u ispravu obrazloZene primjedbe, smatrace se da u
ispravi o kombinovanom prevozu stoji nazna&enje da je roba bila u dobrom stanju prema
spoljadnjem izgledu.

Osim ove vrste nadzora nad robom koju vri sam preduzetnik kombinovanog transporta,
Konvencija regulie 1 nadzor carinskig organa u medunarodnom kombinovanom
transportu. Te odredbe sadrZane su u Dodatku Konvencije, koji se u prvom redu odnosi na
regulisanje carinskog tranzita robe u kombinovanom prevozu, pa se drZave potpisnice
Konvencije obavezuju da carinski tranziti robe u medunarodnom kombinovanom prevozu
obavljaju saglasno ¢lanovima I-VI Dodatka.

U ¢&lanu I definidu se pojmovi vezani za carinski tranzit u medunarodnom kombinovanom
prevozu’?;

" Radi sc o slijcdcéim dcfinicijama: ,,Postupak carinskog tranzita™ jestc carinski postupak prcma kojem sc roba

prevozi ped carinskom kontrolom od jednog do drugog carinskog urcda.,,Odredisni carinski urced™ jeste carinski
urcd gdjc jc zavriena carinska tranzitna opcracija.,,Uvozno/izvozna davanja i porczi” jesu carinska i sva ostala
davanja, porczi, pristojbe ili druge naplate koji su ubrani radi ili u vezi sa uvozom/izvozom robec, ali se nc ukljuduju

101



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

Clan II definite obavezu dr¥ava ugovornica da u skladu sa odredbama zakona, propisa i
medunarodnih konvencija koji su na snazi na njihovim podru¢jima, osiguraju slobodu
tranzitne robe u medunarodnom multimodalnom prevozu. Dalje se navodi da, ako je
uslovima propisanim u postupku carinskog tranzita, primijenjenog na tranzitne operacije,
udovoljeno na zadovoljstvo carinskih vlasti, roba u medunarodnom multimodalnom
prevozu: (a) nece se, u pravilu, podvréi carinskom pregledu za vrijeme putovanja osim u
slucaju kada se smatra potrebnim radi udovoljenja propisima i pravilima za ¢&iju primjenu
odgovaraju carinske vlasti. Polazeéi od toga, carinske ¢e se vlasti redovno ograniciti na
kontrolu carinskih pe&ata i drugih mjera sigurnosti u mjestima ulaska i izlaska; (b) bez
Stete u pogledu primjene zakona i propisa koji se ti€u javne ili nacionalne sigurnosti,
javnog morala ili zdravlja, neée se podvréi bilo kojim carinskim formalnostima ili
zahtjevima pored onih carinskog tranzitnog reZima koji se upotrebljavaju u tranzitmoj
operaciji.

Da bi se olak3ao tranzit robe, u &lanu III Dodatka Konvencije se navodi da ée svaka
drzava ugovornica kao zemlja ukrcaja (utovara), koliko je moguce, preduzeti sve mjere
radi osiguranja potpune i tadne obavijesti, koja se traZi za tranzitne operacije koje slijede,
a kao zemlja odrediSta: preduzeti sve potrebne mjere radi osiguranja carinjenja robe u
carinskom tranzitu, u pravilu, u carinskom uredu odredi$ta robe; nastojati da izvr¥i
carinjenje robe u mjestu §to blize njenom kona¢nom odreditu, ako nacionalni zakon ili
propisi ne zahtijevaju drukéije.

Clan IV. propisuje da, ako je udovoljeno uslovima propisanim u postupku carinskog
tranzita na zadovoljstvo carinskih vlasti, roba u medunarodnom multimodalnom prevozu
nece se podvréi pla¢anju uvozno/izvoznih davanja i poreza ili polaganju depozita umjesto
toga u tranzitnim zemljama. Ovom odredbom se, medutim, ne sprefava: odredivanje
visine pristojbi i naplata na temelju nacionalnih propisa o javnoj sigurnosti ili javnom
zdravlju; odredivanje visine pristojbi 1 naplata koje su ograni€ene na iznos koji priblizno
odgovara cijeni pruZenih usluga, ako su odredeni pod uslovima jednakosti.

Kada se trazi finansijsko jemstvo za operaciju carinskog tranzita, to ¢e se jamstvo dati radi
udovoljavanja carinskim vlastima konkretne carinske zemlje u saglasnosti s njenim
nacionalnim zakonom i propisima te medunarodnim konvencijama (¢lan V. stav 1). Da bi se
olak3ao carinski tranzit, sastav carinskog jemstva bic¢e jednostavan, efikasan, umjerene
cijene a pokrivaée duZna uvozno/izvozna davanja i poreze i svaku kaznu koja se duguje u
zemljama gdje su one pokrivene jemstvom (&lan V. stav 2)

Najzad, u &¢lanu VI. Dodatka Konvencije isti¢e se da ée carinske vlasti tranzitnih zemalja
prihvatiti ispravu o multimodalnom prevozu kao opisni dio isprave o carinskom tranzitu,
te da ¢e se, radi olak3anja carinskog tranzita, isprave o carinskom tranzitu uskladiti,
koliko god je to moguce, s ispravom sadrZanom u prilogu.”®

pristojbe i naplatc kojc su ogranitenc u iznosu pribliznoj cijeni pruZenih usluga., Isprava carinskog tranzita” jeste
obrazac koji sadrzi rcgistar ulaznih podataka i informaciju u vezi s opcracijom carinskog tranzita.

78 pcjovié Caslav: Prevozne isprave u pomorskoj plovidbi, Cetinjc 1992. Str 297-309.

102



KONTROLA | NADZOR U MEBUNARODNOM TRANSPORTU

4. TEHNOLOSKI POSTUPCI KONTROLNIH I
NADZORNIH FUNKCIJA KOD SMJESTAJA, UKRCAJA I
ISKRCAJA ROBE U MEDUNARODNOM TRANSPORTU S

POSEBNIM OSVRTOM NA POMORSKI TRANSPORT

4.1. SMJESTAJ CARINSKE ROBE PRI UVOZU, IZVOZU I
PROVOZU

Smjesta) carinske robe”™ je posebno znacajan institut u carinskom pravu kojim se
omoguduje da carinska roba bude pod carinskim nadzorom sve dok se nad njom ne izvr§i
carinski postupak uvoznog ili izvoznog carinjenja, zavisno o kojoj se robi radi. Znaéaj
smjeStaja carinske robe ogleda se u cinjenici da se recimo domada izvozna roba
ocarinjenja moZe smjestiti pod carinski nadzor (€ak i kod domade organizacije &ija je
roba) sve dok ova ne istupi iz odredenog carinskog podruéja, kao 3to se i uvozna carinska
roba roba moZe smjestiti na viSe mjesta. Uvozna carinska roba moZe se smijestiti i u
carinske magacine, carinska skladi§ta, carinska smje§tista, konsignaciona skladista i ostali
prostori pod carinskim nadzorom dok se ne zavr3i postupak uvoznog carinjenja. Tu se
ogledaju posebne olakSice za carinske obveznike, mada oni takvom robom koja je pod
odredenim mjerama carinskog nadzora ne mogu raspolagati dok se ne sprovede
predvideni carinski postupak.

4.2. OBLICI SMJESTAJA CARINSKE ROBE®0
Carinska roba se moZe smjestiti:

e u carinske magacine i carinska stovariita

® u Zeljeznitko-carinske magacine

e u carinska skladista

79 1103 Carinskog zakona (Sl.list SRJ br. 45/92, 16/93, 50/93 | 28/96) koja glasi: Carinska roba sc mo2c smjcstiti u
2cljcznitko-carinskc mcgazine, u carinska skladidta, carinska smjcstista, konsignaciona skladi3ta, spccijalizovana
skladita stranc robc i robe domaéc proizvodnjc, ccntralna skladista, u slobodnc i carinske zone, u prostorije u
kojima sc odrzavaju mcdunarodni sajmovi i izloZbe, i u slobodne carinske prodavnice.

Carinska roba, bilo na koji od navedenih natina je smjestcna, nalazi sc pod carinskim nadzorom. Tu sc, prijc svega
radi o mjcrama ncposrcdnog (dircktnog) carinskog nadzora, ako sc ova roba nalazi na primjcr u carinskom
magacinu i carinskom stovari3tu, ili o posrednom (indircktnom) carinskom nadzoru, putcm odgovarajuéih carinskih
obrazaka i vodcnja carinske dokumcntacije. Na primjer, ako se radi o robi koja je smjcdtcna u poslovnim
prostorijama kod preduzeéa. Vidi: M. Stankovié str. 207 Carinski procesni postupak, Beograd 1987.
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e u carinska smjestista

e na konsignaciona skladiita

e u centralna skladista

e uslobodne zone

e uslobodne carinske prodavnice

e u specijaliozvanim skladi§tima strane robe i robe domace proizvodnje
e udruge prostorije i prostore.

Roba smjestena, carinskim smjesti§tima, konsignacionim skladistima, Zeljeznicko-
carinskim magacinima, slobodnoj carinskoj zoni, slobodnoj carinskoj prodavnici i u
drugim prostorijama nalazi se takode pod carinskim nadzorom. To ipak ne znadi da
carinarnica za tu robu odgovara, ve¢ da odgovornost za eventualni nestanak snosi onaj ko
Jje zahtjevao da se roba tamo smjesti, odnosno uputi.

Carinarnica, medutim odgovara za robu smje$tenu u njenim magacinima i stovari§tima.
Ona nije odgovorna za prirodni manjak obe, za povredu ili uni$tenje robe nastalu za
vrijeme iskrcaja ili ¢uvanja u njim magacinima i stovari§tima, a bez njene krivnje, za
tezinu i sadrZaj nepovrijedenih koleta, kao i za teZinu robe u rasutom stanju koja nije
vagana pri predaji.

4.2.1. CARINSKI MAGACINI I CARINSKA STOVARISTA

Pod carinskim magacinom, u smislu carinskih propisa, podrazumjeva se zatvorena
prostorija koja sluzi iskljuéivo za smjeStaj carinske robe koju je carinamica primila na
Cuvanje, a na kojem stoji vidno istaknuta tabla “carinski magacin” sa nazivom carinamice
kojoj magacin pripada.

Carinskim stovari§tem se smatra odredeni ili neodredeni , pokriveni ili nepokriveni
prostor koji sluZi za smjestaj carinske robe koju je takode carinarnica primila na &uvanje,
a koja se zbog svoje prirode ne moZe smjestiti u carinski magacin. 1 carinsko stovari§te
ima vidno istaknutu tablu sa natpisom “carinsko stovariite” sa nazivom carinarnice kojoj
pripada.

Na osnovu iznijetog, moglo bi se zakljuditi da su slijedeée karakteristike carinskog
magacina:

1. radi se o zatvorenoj prostoriji;

2. iskljuéivo se smjeSta carinska roba i to ona koju je carinarnica primila na
¢uvanje;
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3. mora imati vidnu oznaku’carinski magacin” i naziv carinarmice kojoj magacin
pripada.

4. carinamica obezbjeduje carinski nadzor nad ovom robom direktno
(neposredno).

Za carinsko stovariite su znacéajne slijedeée karakteristike:
1. da to moZe biti ogradeni ili neogradni pokriveni ili nepokriveni prostor;

2. smjesta se carinska roba koju je carinamica primila na &uvanje, a koja po svojoj
prirodi ne moZe da se smjesti u carinski magacin (tefka, kabasta i sliéna vrsta
robe);

3. mora imati vidnu oznaku “carinsko stovariite” sa nazivom carinamice kojoj
ovo pripada i

4. carinarnica obezbjeduje carinski nadzor na ovom robom direktno (neposredno).

Na osnovu naprijed navedenih karakteristika, moglo bi se zakljugiti da su carinski
magacini 1 carinska stovarifta u mnogome sli¢ne prostorije i da imaju zajednicke
karakteristike u slijedecem:

1. Radi se o smjestaju carinske robe koju je carinarnica primila na &uvanje,

2. Da je u njima nadzor neposredan (direktan), ali da se jedno od drugog razlikuju
u tome §to su:

e carinski magacini zatvorene prostorije, a slobodna carinska stovarista -
ogradeni ili neogradeni, pokriveni ili nepokriveni prostori i

e 3to se u carinska stovari§ta smjeSta ona carinska roba koju je carinarnica
primila na &uvanje, a koja je po svojoj prirodi telka, kabasta, lako
pokvarljiva roba i sl., te se nije mogla smjestiti u carinski magacin.

Osim ove dvije sustinske razlike, postoji jo§ jedna formalna razlika izmedu carinskog
magacina i carinskih stovari§ta, a koja se ogleda u tome $to mjesto za carinski magacin
odreduje carinarnica, dok za carinsko stovarifte ona to &ini, ali u sporazumu sa
Zeljezni€ékom stanicom, lu¢kom odnosno pristani¥nim preduzeéem.

Pomodéu obrasca carinske prijave za uvoz i provoz, roba se prijavljuje od strane vozara
carinarnice i tako primljena zavodi u posebnu knjigu, tzv. magacinsku knjigu. Roba
smjedtena u carinski magacin, odnosno carinsko stovariste, moZe se podi¢i po izvrienom
carinjenju ili sa rjeSenjem carinamice, ako je naredeno upucivanje robe drugoj carinarnici,
smjestaj robe na drugo mjesto (van carinskog magacina, odnosno carinskog stovarita), ili
se roba vraéa u inostranstvo. U ovim slu€ajevima se vr3i razduZenje u odgovarajué¢im
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rublikama magacinske knjige, odnosno kartoteke?! sa brojem i datumom isprave odnosno
rjeSenja na osnovu kojeg je roba podignuta iz carinskog magacina odnosno carinskog
stovarista.

4.2.2. ZELJEZNICKO-CARINSKI MAGACINI

Zeljezniko-carinski magacin je zatvorena prostorija koja sluZi za smjeStaj carinske robe
koja se prevozi u Zeljeznitkom saobracaju. Prostorije za Zeljezni€¢ko-carinski magacin
odreduje Zeljeznitka stanica u saglasnosti sa carinarnicom, ali je za pocetak rada
Zeljeznitko-carinskog magacina potrebno odobrenje nadleZzne carinarnice. Za svu robu
smjeStenu u Zeljeznitko-carinske magacine, kao i za carinu i druge uvozne dazbine
odgovara Zeljezni¢ka stanica, prema stanju robe u trenutku uno$enja iste u magacin.??

Carinamica daje odobrenje za pocetak rada Zeljezni€¢ko-carinskog magacina kad utvrdi da
su prostorije podobne za smjestaj carinske robe i da su ispunjeni uslovi za sprovodenje
mjera carinskog nadzora. Carinarnica moZe odrediti da svaki ulaz u Zeljezni¢ko-carinske
magacine mora imati dvije razliite brave. Klju¢ jedne brave drzi carinamica, a drugi-
Zeljeznicka stanica.?®3

U Zeljeznitko-carinski magacin roba se smje3ta na osnovu prijave za uvoz i provoz robe,
odnosno izvozne carinske deklaracije, zavisno da li se radi o uvoznoj ili izvoznoj
carinskoj robi. Podaci o robi koja je smje3tena u Zeljezni€ko-carinski magacin upisuje se u
magacinsku knjigu ili kartoteku (koja sadrZi sve potrebne podatke iz magacinske knjige),
koju vodi Zeljezni¢ka stanica.

Roba koja je smjeStena u ZeljezniCko-carinskom magacinu moze se podi¢i po izvr§enom
carinjenju ako se po rjeSenju carinarmice upuéuje drugoj carinarnici, ako carinamica na
zahtjev stanice odobri smje$taj takve robe na nekom drugom mjestu, van Zeljezni¢ko-
carinskog magacina ili ako se roba vraéa u inostranstvo. U svim tim situacijama
Zeljezni¢ka stanica upisuje u odgovarajuéu rubriku magacinske knjige, odnosno kartoteke
bro i datum isprave na osnovu koje je roba podignuta iz Zeljezniko-carinskog
magacina.#

Na osnovu ve¢ iznijetog moglo bi se zakljuZiti da Zeljezni¢ko-carinski magacin ima
slijedeée karakteristike:

e radi se o zatvorenoj prostoriji;

81 Umjesto magacinske knjige za sprovodenje carinskog nadzora u carinskim magacinima i carinskim stovaristima
moZc sc uvcsti kartotcka, pod uslovom da ona sadrZi sve potrebne podatke iz magacinskc knjige (¢lan 4. Naprijed
navcdenog pravilnika Pravilnika o carinskom nadzoru i postupku carinjenja robe smjestenc pod carinski nadzor.

82 Stankovié dr M., “Carinski procesni postupak”, Beograd 1977. str. 209.
83 ¢1. 3 Urcdbe carinskom nadzoru i postupku carinjenja robe smjcitene pod carinski nadoz (“Sl.list SRJ”, br. 48/92).
84 Stankovié dr M., Ibid.,str 209.
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e smjesta se carinska roba koja se prevozi u Zeljezni¢kom saobraéaju (uvozna
carinska roba, domaca roba ocarinjena za izvoz i roba koja se provozi);

e prostoriju odreduje Zeljeznica uz dobijanje saglasnosti od strane podruZne
carinamice;

e odgovomost za carinsku robu, carinu i druge uvozne daZbine snosi Zeljeznica,
prema stanju robe u trenutku smjestaja u Zeljezni¢ko-carinski magacin i

e vrlo Cesto postoje 1 dvije razliite brave sa odredenim sakljuéarsvtom (kljué
jedne brave drZi carinamica, a druge Zeljezni€ka stanica)8s.

4.2.3.CARINSKA SKLADISTA

Pod carinskim skladistima podrazumjeva se zatvorena prostorija ili ogradeni, pokriveni ili
nepokriveni prostor, koji je namjenjen za smjestaj carinske robe, a koju koristi i njime
upravlja preduzece &iji je predmet poslovanja uskladi$tenje robe.

Carinsko skladi3te36 se moZe otvoriti samo u mjestu u kojemn je sjedite carinamice ili
njene organizacione jedinice. Preduzede &iji je predmet poslovanja uskladi$tavanje roba,
obraca se sa zahtjevom nadleZnoj carinarnici, da joj izda odobrenje za otvaranje carinskog
skladista. Tu je mjesno nadleZna ona carinarnica u ¢ijem e se sjedi$tu, odnosno sjedistu
njene organizacione jedinice (na primjer carinske ispostave) otvoriti carinsko skladiste.
Uz zahtjev za otvaranje carinskog skladi§ta, podnosi se:

e izvod registra nadleZznog privrednog suda o predmetu poslovanja podnosioca
zahtjeva;

e skica i opis prostorije i prostora namjenjenih za carinsko skladiste;

e izjava podnosioca zahtjeva da su obezbjedene prostorije i inventar koji su
potrebni za sprovodenje mjera carinskog nadzora i carinjenje robe u carinskom
skladistu.

Prije davanja odobrenja za otvaranje carinskog skladista, carinarnica obrazuje komisiju
koja pregleda prostorije i prostore namjenjene za carinsko skladiste. DuZnost te komisije

85 Po carinskim propisima, (Carinskom zakonu i pratcéim propisima, prijec svcga, Pravilnikom o carinskom nadzoru i
postupku carinjenja robc, smjcitcne pod carinski nadzor), koji su propisi vaZili sve do 1976. godinc, za
Zcljcznitko-carinske magacinc predvidao se obavczan oblik sakljudarstva. Sa donoicnjcm novog carinskog zakona
1976. i kasnijim izmjenama istog zakona, predvida sc moguCnast postojanja sakljutarstva, i to kad carinamnica
zahtjcva. Postavlja sc sasvim opravdano pitanjc zato jc u takvim situacijama i bilo potrcbno sakljudarstvo kada jc
za carisnku robu koja jc smjcitena u Zeljezniko-carinski magacin, carinu i druge da3binc - odgovoma Zeljcznica
kao drZalac istog magacina.

86 Clanom 8, 9 i 11. Urcdbe o carinskom nadzoru i postupku carinjcnja robe smjcitenc pod carinski nadzor (S). list

SRJ br. 48/92) dctaljno je predviden postupak u vezi sa prethodnim radnjama radi dobijanja odobrenja za otvaranje
carinskog skladidta, obrazuju komisije prcgledu prostorija i prostora namjcnjenih za carinsko skladistc na
obezbjedenju carinskog nadzara, kao i o tome koja jc sve roba smjcitcna na carinsko skladiSte i na osnovu kojih
isprava i sl
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je da utvrdi da li su te prostorije i prostori podesni za smjestaj carinske robe i da li su
obezbjedeni uslovi za sprovodenje adekvatnih mjera carinskog nadozra. Komisija koja se
sastoji od predsjednika i dva &lana i koja je imenovana iz redova radnika carinamice, svoj
nalaz u vezi sa pregledom carinskog skladista konstatuje zapisi€ki u tri primjerka, od
kojih dva primjerka zadr?ava carinarnica, a tre¢i se dostavlja podnosiocu zahtjeva.

Smatra se potrebnim ista¢i da uslovi pod kojima se carinamici stavljaju na raspolaganje
prostorije i inventar koji je potreban za sprovodenje mjera carinskog nadzora i carinjenja
robe u carinskom skladi3tu, se reguliu posebnim ugovorom - izmedu drZaoca skladista i
skladista.

U carinsko skladidte se smjeSta uvozna neocarinjena roba, domaéa roba ocarinjena za
izvoz i roba koja se provozi. Izuzetno, Savezna uprava carina moZe odobriti da se u
carinsko skladiSte smjesti i domaca roba namjenjena izvozu. Na otvorenom prostoru
carinskog skladi¥ta moZe se smjestati glomazna i kabasta roba, kao i ostala roba koja zbog
svojih svojstava nije podesna za smjeStaj u zatvorene prostorije. Ostala roba se moZe
smjestati na otvorenom prostoru carinskog skladi§ta samo po prethodnom odobrenju
carinarnice. Obaveza je drZaoca skladi$ta da robu koju drZi u carinskom skladi¥tu razdvoji
1 vidno obiljeZi odgovaraju¢im natpisom (s brojem prijave za uvoz i provoz robe i dr.).

Carinarmnica moZe odrediti da svaki ulaz u carinsko skladiite mora imati dvije razligite
brave i da bude pod neposrednim carinskim nadzorom. U rom slu€aju, kljué jedne brave
drzi carinamica, a drugi drZalac skladita. Istovar, provoz i smjestaj robe u carinsko
skladi$te vr3i se:

e istovar robe iz broda - na osnovu manifesta odnosno izvoda iz manifesta i
izjave o teretu, a prenos i smje§taj robe u carinsko skladiste van luke, odnosno
slobodne carinske zone na osnovu prijave za uvoz i provoz robe,

e istovar robe iz vazduhoplova na osnovu manifesta, odnosno izvoda iz
manifesta, a prenos i smje$taj robe u carinsko skladi$te na osnovu prijave za
uvoz i provoz robe;

e smje3taj robe upucene u skladiste - na osnovu prijave za uvoz i provoz robe;

e smjeStaj u carinsko skladiste ostale prispjele robe iz inostranstva - na osnovu
prijave za uvoz i provoz robe i prevoznih isprava;

e smjeStaj robe koja se premjesta iz carinskog magacina, carinskog stovariita,
Zeljezni¢ko-carinskog magacina, Zeljezni¢kog smjestliSta ili drugog carinskog

skladi3ta, na osnovu rjeSenja carinarnice i prijave za uvoz i provoz robe;

e smjestaj domace robe ocarinjene 2a izvoz - na osnovu izvozne carinske
deklaracije;

e smjeStaj domade neocarinjene robe namjenjene izvozu - na osnovu prijave za
izvoz i provoz robe.

108



KONTROLA | NADZOR U MEBUNARODNOM TRANSPORTU

Uvozna neocarinjena roba koja je smjestena u carinsko skladiite mozZe se: uvozno cariniti,
uputiti drugoj carinarnici radi carinjenja, prenijeti u drugo carinsko skladiste, carinsko
smjestiste, carinski magacin, konsignaciono skladite ili u slobodnu carinsku zonu, uputiti
na sajmove ili izloZbe radi izlaganja, vratiti u inostranstvo.

Domaca roba ocarinjena za izvoz koja je smjeStena u carinsko skladiSte moZe se: uputiti u
inostranstvo, prenijeti u drugo carinsko skladi$te ili carinsku zonu, zadrZati u Jugoslaviju.

Prevozna roba koja je smjeStena u carinsko skladi§te moZe se: izvozno ocariniti i uputiti u
inostranstvo, prenijeti u drugo carinsko skladi$te ili slobodnu carinsku zonu i zadrZati u
na$oj zemlji.

U carinskom skladi$tu dozvoljeno je uz prethodno odobrenje i pod nadzorom carinamice:
denaturisanje, alkoholiziranje, prepakivanje, sortiranje, &i¥¢enje i vrienje drugih poslova u
vezi sa odrZavanjem robe. Poslije izvr§enja nekih od ovih radnji, drZalac skladista je
obavezan sastaviti zapisnik u dva primjerka, u koji unosi podatke o izvrSenoj radnji.
Zapisnik ovjerava carinarnica i jedan primjerak zadrZava, a drugi prilaZe evidencijji o robi
koja se vodi u carinskom skladitu.

Drzalac skladistaje obavezan da vodi evidenciju o ulasku robe u carinsko skladiste i
izlasku robe sa tog skladista. Za robu smjestenu u carinskom skladi$tu vodi se magacinska
knjiga ili kartoteka sa potrebnim podacima iz magacinske knjige. Pored podataka iz
magacinske knjige, drZalac skladi§ta moZe za svoje potrebe unositi i druge podatke u
magacinsku knjigu, odnosno kartoteku.

Na osnovu naprijed navedenog, moZe se zakljuciti da carinsko skladi§te ima slijedece
karakteristike:

e da se u carinsko skladi3te smjesta carinska roba svih komitenata;

e da istim upravlja i koristi ga preduzece ¢iji je predmet poslovanja uskladistenje
robe;

e da je carinsko skladiste zatvorena prostorija ili ograden, pokriven, odnosno
nepokriven prostor;

e za robu, carinu i druge uvozne dazbine odgovara drZalac skladista, prema stanju
robe u trenutku uno$enja u carinsko skiadiste;

e carinsko skladiste se otvara u mjestu carinarmice odnosno njene organizacione
jedinice;

e da carinarmica moZe odrediti i sakljutarstvo sa dvije razli¢ite brave, kljué jedne
brave drZi carinamica, a druge - drzalac skladista;

e da je carisko skladiite obiljeZeno posebnom tablom sa natpisom “carinsko
skladite” i nazivom dr?aoca skladista.
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4.2.4. CARINSKA SMJESTISTA

Carinsko smjestiSte je zatvorena prostorija ili ogradeni, pokriveni ili nepokriveni prostor
koji sluzi organizaciju udruZenog rada za privremeni smje$taj njene uvozne, a
neocarinjene robe.?? Carinsko smjestidte moZe se otvoriti samo u mjestu u kojem je i
sjediste carinamice ili njene organizacione jedinice.®® Izuzetno, carinsko smjestiite moZe
se otvoriti i u drugom mjestu kada za to postoje opravdani razlozi. Za otvaranje carinskog
smjesti§ta potrebno je odobrenje nadlezne carinamice.?® Tu je, svakako, potrebno da
preduzeée podnese zahtjev carinarnici u ¢&ijem ¢e sjeditu odnosno sjedi$tu njene
organizacione jedinice, traZiti otvaranje carinskog smjestista. Prije davanja odobrenja za
otvaranje carinskog smjesti§ta, carinarnica ée obrazovati posebnu komisiju koja ce
pregledati prostoriju koja je namjenjena za smje$taj robe i utvrditi da li je podesna za
smje§taj robe, kao i da li su obezbjedeni uslovi za sprovodenje mjera carinskog nadzora.
Komisija koju saéinajvaju predsjednik i dva ¢lana koja je imenovala iz redova radnika
carinarnice, svoj nalaz ispostavlja zapisni¢ki u tri primjerka, od kojth ée dva zadrzati
carinarnica, a jedan primjerak zapisnika dobi¢e podnosilac zahtjeva.

Za robu koja je smjeStena u carinskom smjestiStu, za carinu i druge uvozne daZbine,
odgovara drZalac smjesti§ta - prema stanju robe u trenutku smje3taja iste u smjestiste.

Radi obezbjedenja adekvatnog carinskog nadzora u carinskim smjesti§tima, carinarnica
moZe odrediti da svaki ulaz prostorije carinskog smjestifta u koje se smjeSta carinska
roba mora imati dvije razlidite brave. U tom slucaju, klju¢ jedne brave drzala bi
carinarnica, a druge - drZalac carinskog smjestita.

Iz do sada iznijetog moZe se zakljuditi da postoje izvjesne sli¢nosti, a i razlike izmedu
carinskog skladista i carinskog smjesti§ta. Sli¢nost se ogleda, prije svega u slijedecem:

e da su carinsko skladiste i carinsko smjestiSte zatvorene prostorije, ogradeni,
pokriveni ili nepokriveni prostor;

e da se u ista smjesta carinska roba;

e da carinsko skladiste i carinsko smjestiSte drZi i njime rukovodi organizcija
udruZenog rada;

e da se po pravilu, carinsko skladiSte i carinsko smjestidte otvaraju u sjedistu
carinarnice, odnosno njene organizacione jedinice, (izuzetno, za carinsko
smjesti§te moZe se dozvoliti otvaranje od strane carinarnice i u drugom mjestu,
gdje ne postoji carinamica, kada za to postoje opravdani razlozi);

87 &1. 15. Uredbe o carinskom nadzoru i postupku carinjcnja robe smjestenc pod carinski nadzor (SI. list SR1 48/92).
88 ¢1. 104 Stav 1. Carinskog zakona SRJ.

89 Postupak jc identitan kao i pri otvaranju carinskog skladi3ta, obrazujc sc komisija za pregled prostorija i
prostora koja sastavlja o svom nalazu zapisnik.
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e da je pri otvaranju i jednog i drugog potrebno odobrenje carinarnice;
e dau oba slu€aja moze postojati sakljuéarstvo (kad to carinamnica zahtjeva) i

e da za carinsku robu odgovara drZalac carinskog skladi$ta, odnosno carinskog
smjestista.

Pored naprijed navedenih sli¢nosti, postoje i razlike izmedu carinskog skladi§ta i
carinskog smjestiSta. Ove se razlike, prije svega, ogledaju u slijede¢em:

e u carinska skladi§ta se smeje$taju sve carinske robe pod jednakim uslovima,
bilo kojih korisnika, dok se u carinsko smjestiite smije§ta samo ona carinska
roba koja je uvozna, a koja je vlasnistvo preduzeca &ije je carinsko smjestiite;

e u carinskim skladidtima moZe se obavljati niz radnji u vezi oplemenjivanja
robe, denaturisanje, alhoholiziranje, prepakivanje, &iséenje, sortiranje i sl. dok
se u carinskim skladistima mogu obavljati samo one radnje i mjere koje su
nuzne za odrZavanje i ¢uvanje carinske robe;

e u javna carinska skladi§ta moZe se smjestiti sva carinska roba (kako uvozna,
tako i izvozna i prevozna), dok se u carinsko smjesti§te moZe smje¥tati domaca
roba koja je namjenjena izvozu. Ovo proizilazi iz same zakonske stilizacije
¢lana 211. Carinskog zakona, gdje se, izmedu ostalog, istice da carinsko
smjestite sluZi za “privremeni smje$taj njene uvozne a neocarinjene robe”.

Ima autora koji navode jo§ neke od razlika izmedu carinskih skladista i carinskih
smjestista, ali se smatra da su ove u smislu sada vaZeéih carinskih propisa neaktuelne0.

Iz carinskog smjesti§ta se roba moZe nakon sprovedenog postupka uvoznog carinjenja
podiéi i vratiti u inostranstvo, prenijeti u carinsko skladiste, slobodnu carinsku zonu,
konsignaciono skladiste, carinski magacin i na carinsko stovari$te. Carinska se roba mozZe
prenijeti i na drugo carinsko smjestilidte istog drzaoca, s tim §to ukupan rok leZanja u oba
smjesti$ta ne moze biti duZi od 30 dana, osim kada u opravdanim slu¢ajevima carinarmica
ovaj rok ne produZi jo§ za 15 dana.

Za robu smje$tenu u carinskom smejstidtu, drZalac carinskog smjesti¥ta vodi magacinsku
knjigu ili kartoteku sa podacima magaciske knjige. Pored toga, carinarnica vodi i posebnu
magacinsku knjigu ili kartoteku i obavezna je da izvr3i pregled stanja robe u carinskom
smjestidtu najmanje jedanput u Sest mjeseci.

90 Tako na primjcr dr Z. Antonijevié: Privredno pravo, Beograd, Savremena administracija, 1970. Str. 258 i 259 istide
da sc razlika izmcdu javnih carinskih skladista i carinskih smjestilidta oglcda, izmedu ostalog, i u tome 3to sc
carinska smjcstilita nc mogu otvoriti u mjestima gdjc postojc javna carinska skladidta, odnosno da sc javna
carinska skladidta nc otvaraju u onim mjcstima gdjc postoje cartinska smjcstilta. Sada vaZcéi propisi nc &inc
smctnju da sc javna carinska skladi3ta otvaraju i u mjestima gdjc postojc carinska smjcstili3ta, i obratno.
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4.2.5. SMJESTAJ CARINSKE ROBE NA KONSIGNACIONA
SKLADISTA

Danas se savremena trgovina ne moZe zamisliti bez konsignacionih skladiita. Ona su
prateca punog razmaha trgovine. Na konsignacionim skladiitima je roba inostranog
vlasnika, izloZzena kao reklama i poziv za kupovinu. Takva se roba nalazi na izvjesnoj
prodaji. Kupac se moZe pojaviti da je odmah kupi ili da je kupi za isvjesno vrijeme,
kasnije ili da je uopste ne kupi, a da inostrani vlasnik istu vrati u inostranstvo. Roba
smjeStena na konsignacionim skladistima podlijeze odredenim mjerama carinskog
nadzora koje preduzimaju carinski organi kao i drZalac konsignacionog skladita. Nad
takvom robom se sprovodi postupak placanja carine i drugih dazbina, tek kada bude
prodata i carinska obaveza u vezi sa plaéanjem carine nastaje ne momentom smje3taja
inostrane robe na konsignaciju nego momentom prodaje i preuzimanja takve robe sa ovog
skladidta. Ovaj princip je opravdan jer tek prodajom roba iz inostranstva dolazi na
carinsko podru¢je. Do tada, prema carinskim pravima skoro svih zemalja, smatra se da se
roba nalazi na konsignaciju u inostranstvu. Tako se konsignaciona skladiita, u
carinskkom smislu rije¢i, moZe smatrati carinskom eksteritorijom, mada je sastavni dio
carinskog podruc¢ja odredene zemlje. Roba koja je smje3tena na konsignaciji je inostrano
vlasni$tvo i nalazi se pod carinskim nadzorom, pa tek po prodaji istupa sa konsignacije,
kada i nastaje obaveza plac¢anja carine.%!

Prema iznijetom pod konsignacionim skladitem podrazumjeva se ono skladiite koje
otvara domace pravno lice u koje se smjeita uvozna carinska roba inostranog vlasnika,
principala, namjenjena neizvjesnoj prodaji na malo na naiem trZi$tu.

[z ovakve definicije konsignacionog skladista treba izdvojiti slijedece bliZe karakteristike:

e drZalac konsignacionog skladi$ta je pravno lice &ija je djelatnost zastupanje
strane firme;

» tu se smjeSta samo uvozna carinska roba na neizvjesnu prodaju,
e radi se o0 prodaji robe na malo na domacem trzistu,
e za carinsku robu, kao i daZbine, odgovara drZalac konsignacionog skladista;

e mjere carinskog nadzora putem odredenih isprava uporedo vode drZalac
skladista i carinamica;

91 ¢1anom 22 i 23. Uredbc o carinskom nadzoru i postupku carinjcnja robe smjeStene pod carinski nadzor, predvida sc
§ta buduéi drZalac konsignacionog skladiSta podnosi uz zahtjcv za odobrcnje otvaranja konsignacionog skladista.
Radi sc o slijedcéim ispravama: izvodu iz rcgistra nadleZnog privrednog suda o registraciji spoljnotrgovinskog
promcta, ovjereni prcvod zakljudcnog ugovora o konsignacionoj prodaji, aktu nadlcZnog ministarstva o
cvidcnntiranju zakljudcnog ugovora o konsignacionoj prodaji, akt nadlcZnog opstinskog organa za upotrcbu
prostorijc i prostora za skladistc, skici i tchnitkom opisu prostora i prostorija namijcnjenih za konsignaciono
skladiste, kao i postupku o imenovanju komisijc koja vrsi pregled prostorija i prostora namijenjenih za skladiste.
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e odobrenje za otvaranje konsignacionih skladi§ta daje carinarnica;
e rok prodaje robe na konsignacionom skladistu nije vremenski ograniéen;

e obaveza pladanja carine nastaje danom preuzimanja robe sa konsignacionog
skladista 1

e primjenjuju se propisi koji su vaZili u momentu preuzimanja robe sa
konsignacionog skladita.

Kosignaciono skladiste je skladi¥ni prostor kojim raspolaZe i upravlja preduzeée ¢&ija je
djelatnost zastupanje inostranih firmi. Taj skladi$ni prostor mora da odgovara uslovima
koji su predvideni carinskim propisima, a §to utvrduje carinarnica odnosno komisija - da
li su takve prostorije i prostori podesni za smjestaj carinske robe i da li su obezbjedeni
uslovi za sprovodenje mjera carinskog nadzora. O svom nalazu, komisija sastavlja
zapisnik. Komisija je obavezna da izvr§i pregled prostorije u roku od 10 dana od dana
podnosenja zahtjeva za otvaranje konsignacionog skladista.

Slijedeca karakteristika konsignacionih skladista je u tome da se u njima smje§ta uvozna
carinska roba inostranog vlasnika na neizvjesnu prodaju. Znaéi, radi se samo o uvoznoj
carinskoj robi koja je vlasnistvo inostranog principala i koja se nalazi u konsignaciji sve
do onog momenta dok je domaéi kupac ne kupi i ne preuzme sa konsignacije. Iz tih
razloga se smatra da se ova strana roba nalazi na neizvjesnoj prodaji, jer momenat
zakljucenja kupoprodajnog ugovora izmedu domacdeg kupca i inostranog prodavca (ovog
puta preko ovladtenog zastupnika) nije poznat u trenutku smjestaja robe na konsignaciono
skladiste.

Sa konsignacionog skladi$ta se prodaje roba na malo na domaéem trZi¥tu, gradanima i
organizacijama za devizna sredstva placanja i uz pla¢anje carine i drugih uvoznih dazbina.

Za carinsku robu i ukupan izvoz dazbina odgovara drZzalac konsignacionog skladista, jer
se roba nalazi kod njega, a cariski organ ima sredenu odgovarajuéu dokumentaciju
pomocu koje vrsi posebnu kontrolu nad carinskom robom. Znaéi, sasvim je opravdano $to
za carinsku robu koja je smjeStena na konsignaciji odgovara drzalac carinske robe, a
samim tim i za iznos carine i drugih uvoznih daZbina. Sto se tige evidencije nad
carinskom robom koja je smjeitena u konsignacionom skladidtu, ve¢ smo istakli da je
paralelno vode i carinamica i drzalac konsignacionog skladita. Sva carinska roba koja se
doprema u konsignaciono skladiite se smjesta na osnovu podnijete deklaracije za smjestaj
robe. Uz deklaraciju za smjestaj robe na konsignaciono skladiste, drzalac konsignacionog
skladista podnosi: prevoznu ispravu, fakturu inostrane firme, specifikaciju ako roba nije
specificirana u fakturi kad je posebnim propisima predvideno i podnogenje drugih isprava
(uvjerenje o porjeklu robe, kvalitetu robe i td.) uz deklaraciju se podnose i takve isprave.
U slugaju da su uzeti uzorci ili se iz drugih opravdanih razloga uz deklaraciju ne mogu
podnijeti isprave, roba se smjesta u konsignaciona skladi¥ta i ne moZe se stavljati u
transport dok se te isprave ne podnesu carinarnici.

Na osnovu deklaracije za smjestaj robe u konsignacionom skladitu, carinamica vrsi
pregled robe pri smjeStaju u konsignaciono skladidte. Ovaj pregled se obavlja u carinskom
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magacinu, carinskom stovaristu, slobodnoj carinskoj zoni, Zeljezniko-carinskom
magacinu, a po zahtjevu drZaoca konsignacionog skladi§ta moZe se odobriti (rjeSenjem)
od strane carinamice da se pregled robe izvr§i u samom konsignacionom skladi$tu. Na
osnovu rjeSenja kojim se odobrava pregled robe u u konsignacionom skladi$tu, roba se
pod carinskim nadzorom i o trodku drZaoca konsignacionog skladista, otprema u
konsignaciono skladiste.

U cilju sprovodenja adekvatnih mjera carinskog nadzora nad robom smje$tenom u
konsignacionom skladitu, pored drZaoca konsignacionog skladi$ta, i carinamica vodi
odgovarajucu evidenciju, kao mjeru posrednog (dokumentarno-carinskog) nadzora i to:

e kontrolnik deklaracije za smjestaj robe u konsignaciono skladiste;
¢ kontrolnik deklaracije za carinjenje robe prodate sa konsignacionog skladista;

e registar zastupnika i konsignacionih skladi§ta sa asortimanom robe i tarifnim
brojevima carinske tarife za pojedine vrste robe.

Pored evidencije koju vodi carinamica i Elektronski ratunarski centar Savezne uprave
carina, izgraduje se i aZurira registar zastupnika i konsignacionih skladiita sa
asortimanom robe i taénim brojevima Carinske tarife za pojedine vrste robe i vodi
evidenciju o stanju robe na konsignacionim skladi¥tima.

Carinamica je duZzna da dokumentaciju o robi smjestenoj u konsignacionim skladi§tima
sredi odvojeno po inostranim firmama koje pojedini drZaoci konsignacionih skladista
zastupaju. U cilju efikasnog carinskog nadzora carinarnica ima moguénosti da izvrsi
neposredan pregled konsignacionih skladita, a obavezna je da to uéini najmanje jedanput
godi3nje. Prilikom pregleda konsignacionog skladista, carinarnica sravnjuje evidenciju sa
dokumentacijom i podatke uporeduje sa stanjem robe u konsignacionom skladistu.

Odobrenje za otvaranje konsignacionog skladi$ta daje carinarnica i ono se po pravilu ne
mozZe otvarati samo u sjediStu carinarnice, odnosno njene organizacione jedinice. U
opravdanim slu€ajevima, carinski organ moZe dozvoliti da se konsignaciono skladiste
otvori i u mjestu u kojem se ne nalazi carinamica, odnosno njena organizaciona jedinica.
Odobrenje daje carinarnica u vidu rjefenja, u kome se taéno oznafava naziv inostrane
fire &ija se roba smjesta u konsignaciono skladiite, vrstu robe i ukupnu vrijednost do
koje se odobrava smjestaj robe u konsignaciono skladite. Kad se roba smjesta u
konsignaciono skladifte u ambalaZu inostranog vlasnika (specijalizirani kontejneri,
¢elitne boce i dr.) koja se ne prodaju zajedno sa robom, u rjedenju o odobravanju
otvaranja konsignacionog skladi¥ta mora se oznatiti i vrsta i vrijednost te ambalaZe.

Rok leZanja robe na konsignacionom skladi¥tu nije propisima vremenski limitiran. Taj
rok, prije svega zavisi od potraznje takvih roba na domadem trZitu, a i od volje
inostranog liferenta da eventualno robu nakon duZeg leZanja na konsignaciji ne vrati u
inostranstvo. Dakle, ne postoji neki zakonski rok, $to ne zna&i da roba moZe leZati na
konsignaciji sve dok se ne proda ili je principal ne vrati u inostranstvo.
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Obaveza pla¢anja carine za robu koja je smjeStena na konsignacionom skladiitu nastaje
danom kada kupac preuzme prodatu robu sa konsignacije. U carinskoj teoriji i praksi
preovladalo je shvatanje da je roba preuzeta sa konsignacije onog dana kada je od strane
drZzaoca konsignacionog skladista ispostavljena izdatnica, temeljnica ili otpremnica. Ovo
Jje pogotovo znacajno u slu€aju izmjene carinskih propisa i stopa, kao i reZima uvoza.

Kod carinjenja robe prodate sa konsignacije primjenjuju se oni carinski propisi za obradun
carine i drugih uvoznih dazbina koji su vaZili na dan preuzimanja robe od strane kupca.
To prakti€no znaci da se primjenjuje ona carinska osnovica, valutni kurs, carinska stopa
koji su bili u momentu preuzimanja robe sa konsignacije, odnosno oni propisi koji su
vazili onog dana kada je izdata otpremnica odnosno izdatnica. Prema tome, nije od
znacaja §to je roba kupljena u vrijeme kad je vazio drugi propis koji je u odnosu na kupca
povoljniji ili nepovoljniji. Znaéi, primjenjuju se oni propisi koji vaZe u momentu prelaska
i istupa robe preko “praga konsignacije” i u tom cilju je tako predvidena formulacija i u
carinskim propisima. To je jo§ jedan dokaz da roba koja je na konsignaciji, iako se nalazi
u Jugoslaviji, u carinskom smislu rije¢i predstavlja inostranstvo i da takva roba dolazi u
carinsko podruéje odredene zemlje tek kad prede “prag konsignacije”.

Roba koja je smjedtena na konsignacionom skladi¥tu moZe se prenijeti u carinski
magacin, carinsko stovari$te ili carinsko-skladiste, slobodnu carinsku zonu, servis,
prodajno mjesto ili centralni magacin, izloZiti na sajmu, izloZbi nekom izloZbenom
prostoru, iznijeti radi prikazivanja 1 demnostriranja, prodati radi snabdjevanja brodova,
domadih i stranih, isto tako i vazduhoplovstva u medunarodnom saobraéaju ili za
kori¥¢enje van carinskog podruéja Jugoslavije, kao i vratiti u inostranstvo.

Kada se roba iz konsignacionog skladista kona&no iznozi, podnosi se izlazni list
konsignacione robe. 92

4.2.6. CENTRALNA SKLADISTA

Centralno skladiste je zatvorena prostorija koja sluZi preduzeéu i drugom pravnom licu
koje je registrovano za drzanje slobodne carinske prodavnice za smje$taj robe namijenjen
za prodaju u slobodnoj carinskoj prodavnici. Isto se moZe otvoriti samo u mjestu u kojem
je sjediste carinanrice ili njene organizacione jedinice, a uz prethodno odobrenje nadleZne
carinarnice.

U centralno skladiSte se moZesmje§tati uvozna carinska roba u svojini stranih lica
namijenjena prodaji na domacdem trZiftu i roba domade proizvodnje. Roba iz centralnog

92 [zlazni list konsignacionc rabc predstavlja poscban obrazak koji je prilagoden clektronskoj obradi podataka i koji
sc obradujc u Elcktronsko-ratunarskam centru Savezne uprave carina. Isti izlazni list konsignacione robe, pored
rubrikc o carinamici, odnosno ispostavi broja, datuma, ko jc podnosilac izlaznog lista, dr2alac konsignacionog
skladidta, koja jc strana firma, koja su to naimcnovanja robe po Carinskoj tarifi, koja je vrijednost rabc u stranoj
valuti, koja jc to vrsta valute, koja sc roba upuéujc iz konsignacije, koja jc prijemna carinamica, koji je rok predajc
robc, koji su redni brojevi naimenovanja po carinskoj tarifi i trgovatkom naimcnavanju robe, kolika je kolidina
robe, koja jc tcZina u kilogramima, broj kolcta, vrijednosti robe u valuti, upisuju sc i drugi podaci sa Sifarskim
poljima koji su potrcbni radi obradivanja takvih isprava u Elcktronskom ratunarskom ccntru Savezne uprave
carina.
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skladidta se upucéuje u slobodnu carinsku prodavnicu, dostavnicom drZaoca centralnog
skladi§ta koja sadrZi koli€¢inu, vrstu, vrijednost, tarifnu oznaku robe i1 naziv slobodne
carinske prodavnice u koju se roba 3alje.?3

U sluéaju da drzalac centralnog skladista ne pridrZava obaveza koje su predvidene
carinskim propisima, carinarmica moZe privremeno zatvoriti centralno skladi$te 1 odrediti
rok u kojem se nedostaci imaju otkloniti. Kada drZalac centralnog skladista ne otkloni
utvrdene nedostatke u predvidenom roku, carinarica ée donijeti rijeSenje o zatvaranju
centralnog skladista.

4.2.7. SLOBODNE ZONE

Slobodne zone u na¥em carinskom sistemu, kao i u ostalom u nizu carinskih sistema
drugih zemalja, se javljaju kao vrlo znaajan pravno-ekonomski institut. Jo§ se po&etkom
80-tih godina ovog vijeka, smatralo da je perspektiva svijetske trgovine ba¥ preko
slobodnih zona, jer se veé tada skoro 1/5 svijetske trgovine odvijala preko slobodnih
zona.®* Danas se slobodne zone u svijetu javljaju u dva oblika i to: 1) oblik potpuno
slobodnih zona i 2) oblik slobodnih zona sa ograni¢enim funkcijama. Kod prvog oblika
slobodnih zona dozvoljeno je ne samo skladiitenje robe, nego i obrada, prerada,
oplemenjivanje i proizvodenje robe (posebno za izvoz), uz mnoge carinske i vancarinske
pogodnosti. Drugi oblik slobodnih zona je kod onih zona koje se javijaju sa ograni¢enim
funkcijama, pa u istima nije dozvoljena industijska proizvodnja, veé su one vise “lager”
skladi$ta za smjeStaj i Euvanje robe pod carinskim nadzorom. Takav je primjer slobodne
zone u Lincu, gdje bugarski poljoprivrednici smijeStaju svoje poljoprivredne proizvode
(posebno kokoS$ija jaja) kako bi na zapadno-evropskim trZiitima sa istima stigli prije
Danaca i Holandana. Osim toga, u slobodnoj zoni se mogu otvarati i tzv. lageri skladista
uzoraka koji sluZe za efekisano prikazivanje robe u svakoj prilici.%

Medutim, danas slobodne zone u svijetu dobijaju sve viSe karakter proizvodackih i
preradivatkih zona eksportno orjentisanih, koje po svom karakteru treba da budu i nase
slobodne zone koje bi trebale da privuku 3to viSe stranog kapitala i inostranih tehnologija
(uz mnoga carinska i vancarinska oslobodenja), a uz jeftinu radnu snagu i pogodnu
lociranost iste bi bile konkurentne drugim zonama u susjedstvu.

Za ulaganje stranog kapitala, i inostranih tehnologija u nasim slobodnim zonama, pored
naprijed iznijetih prednosti nasih slobodnih zona potrebno je, uz sigurnost i stabilnost

93 Dectaljnijc o postupku otvaranja i odobrenja za otvaranjc centralnog skladista, kao i o mjcrama nadozra nad robom
smjcitcnom u centralnom skladidtu i njcnoj cvidenciji na poscbnim obrascima u &lanovima 60-67. Uredbe o
carinskom nadzoru i postupku carinjcnja robc smjcStenc pod carinski nadzor (“Sl.list SRJ”, br. 48/92, 26/94 i
33/96).

94 Stankovié dr M., “Carinski procesni postupak”, Beograd 1987. str 244.

95 Tipovi slobosnih zona sa ograni&cnim funkcijama u kojima sc nc vi3i nikakva prerada rabe imaju: Bremen, Kil,
Stokholm, Malme, Geteborg, Grac, Pircj i dr., a u drugu katcgoriju slobodnih zona spadale bi: Hamburg, Insbrug,
Trst i dr. - dctaljnijc o ovome Stankovié dr. M., “Pravni karaktcr carinskc robe™, Bcograd 1979. str.161-169.
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pravnih propisa, obezbjediti i stabilnu politi¢ku situaciju u zemlji, pa €ak i u 3irem
regionu, odnosno okruZenju, gdje se zona nalazi.%¢

Slobodne zone u svijetu su danas Cesto carinski iskljuéak iz carinskog pordu¢ja odredene
drZave , sa posebnim carinskim i drugim pogodnostima i olak§icama. One su kod nas jo§
od momenta uvodenja slobodnih carinskih zona u na$ carinski sistem 1963. godine%?,
slobodne zone sastavni dio carinskog podruéja Jugoslavije. One su to ostale i danas sa
posebno predvidenim olak3icama koje se odnose, prije svega, na neplaéanje carina i
drugih uvoznih daZbina za robu koja se uvozi u slobodnu zonu, a koja je namijenjena za
proizvodnju robe za izvoz.98

Naprijed navedeni Zakon o slobodnim zonama u &lanu 2. izrigito predvida, da je ista dio
teritorije SRJ koja je posebno ogradena i oznaena i u kojoj se obavljaju prije svega,
proizvodatke djelatnosti namjenjene izvozu. Ovo proizilazi i iz ¢lana 11. Zakona o
slobodnim zonama, gdje je, izmedu ostalog, odredeno da se ona osniva kada je to
ekonomski opravdano i kada se iz zone izvoze robe i uzluge u inostranstvo. Smatra se da
je ekonomski opravdano osnivanje zone, kada se na osnovu priloZenog elaborata i drugih
dokaza moze ocijeniti da ée se iz zone izvoziti u inostranstvo najmanje 30% godi3nje
proizvodnje robe, odnosno izvrienih usluga.®® Za ocjenjivanje ekonomske opravdanosti
za osnivanje slobodnih zona, odnosno podzone, nadleno je Savezno ministarstvo za
poslove finansija na osnovu ocjene Saveznog ministra za poslove finansija, Savezna viada
daje ili ne daje saglasnost za osnivanje slobodne zone, odnosno podzone. Data saglasnost
savezne vlade za rad slobodne zone, prestaje da vaZi kada slobodna zona ne po¢ne sa
radom ni u roku od 2 godine dana, od dana date saglasnosti.

Slobodnu zonu mogu osnovati domaca i strana pravna i fizi€ka lica - osnivadi zone.
Preduzece za upravljanje slobodnom zonom mogu osnovati osnivagi zone, ali i druga
domaca i strana pravna i fizi¢ka lica. Osnivaéi zone, osnivaju preduzeée za upravljanje
zonom, u kojem osnivacki ulog stranog lica ne mozZe biti veéi od 49%.!°© MoZe se
postaviti i1 pitanje ukidanja ovog procentualnog iznosa od 49%, buduéim izmjenama
Zakona o slobodnim zonama, koji svakako u ovom trenutku djeluje destimulativno za
srana lica kako bi §to vide privukao stranaca za ulaganja u na¥im slobodnim zonama, kao i
njihovo vece u&esée pri osnivanju preduzeca za upravljanje zonom.

Preduzece za upravljanje slobodnom zonom se, inale, osniva kao i svako drugo
preduzeée, odnosno dru$tvo u nalem pravnom sistemu, a u skladu sa Zakonom o
preduzedima, zavisno od vlasni¢ke strukture kapitala i forme u kojima vlasnici kapitala
osnivaju preduzece, odnosno drudtvo. Postupak za osnivanje preduzeéa i druitva za

96 Dectaljnijc o motivisanosti stranaca za ulaganja u slobodnoj zoni, u &lanku Stankovié dr M., “Slobodnc zonc u
Jugoslaviji i svijetu - njihov znataj i uloga na domacu privredu i pravo”, Casopis “PRAVO - TEORIJA |
PRAKSA", Novi Sad , Br. 11-12/95, Str. 60-80.

97 Zakonom o izmjcnama i dopunama Carinskog zakona (*Sl.list FRNJ" br. 13/63).
98 ). 25. Zakona o slobodnim zonama, (“Sl.list SRJ * br.81/94).

99 (1. 14. St. 2. Zakona o slobodnim zonama.

t00 &), 12. St.. 1. Zakona o slobodnim zonama, “SLlist SRJ”, br. 81/94.
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upravljanje slobodnom zonom se odvija u skladu sa Zakonom o preduze¢ima, a na bazi
osnivackog akta odnosno ugovora.!0!

Korisnik slobodne zone, u na¥em carinskom sistemu, moze biti domade i strane fizi¢ko
lice koje obavlja djelatnost u slobodnoj zoni. Posebno je naprijed citiranim Zakonom o
slobodnim zonama (&l. 7. ovoga Zakona), navedeno da je imovina korisnika zone
zaStiéena i da ista ne moZe biti predmet nacionalizacije i eksproprijacije. Osim toga,
predvideno je ovim zakonskim osnovom, da prava osnivaéa zone, preduzede za
upravljanje zonom i korisnika zone koja se utvrdena Zakonom o slobodnim zonama, ne
mogu se umanjiti drugim zakonom ili drugim propisom. Na ovaj naéin, zakonodavac je
dao odredenu pravnu sigurnost svim licima koja se pojavljuju u radu slobodnih zona, bilo
da su oni osnivaci, preduzede za upravljanje zonom ili korisnici zone.

Slobodna zona se u nafem carinskom sistemu, moZe osnovati na podruéju onih mjesta
koja imaju pomorsku luku, vazduhoplovno ili rijeéno pristaniite koje je otvoreno za
medunarodni saobracéaj, kao i namagistralnim putevima ukljuéenim u mreZu evropskih
puteva.!02

Izvoz roba i usluga iz slobodne zone, kao i uvoz roba i usluga u slobodnu zonu su
slobodni i bez ikakvih spoljnotrgovinskih deviznih, poreskih i carinskih ograni€enja. Na
stranu robu koja se iz slobodne zone stavlja u promet na teritoriji Jugoslavije, u momentu
izlaska iz zone, primjenjuju se propisi kojima se ureduje spoljnotrgovinsko poslovanje i
carinjenje robe u Jugoslaviji. Pod stranom robom koja izlazi iz zone, smatra se ona roba
koja je u cjelini proizvedena u inostranstvu, kao i roba &ija je vrijednost u procesu
proizvodnje u slobodnoj zoni uveéana za 49%. [zuzetak su ne robe kojima je u slobodnoj
zoni uveéana vrijedost sortiranjem, mjerenjem, markiranjem, pakovanjem, sastavljanjem,
rastavljanjem, pravljnjem uzorka i sl., gdje se tako uveéana vrijednost ne smatra
povecanjem vrijednosti robe, u smislu naprijed navedenog. 03

Korisnik zone moZe privremeno iznijeti robu iz zone na drugi dio teritorije Jugoslavije i
unijeti robu, u zonu sa drugog dijela teritorije na3e zemlje, u cilju ispitivanja, atestiranja,
opravke, i marketinskog prezentiranja. U tom sluéaju, carinamica na zahtjev korisnika
zone u skraéenom postupku, pismenim rjeSenjem odobrava ovakav privremeni uvoz,
izvoz robe. Takode, korisnik zone moZe po istom postupku od carinamice dobiti pismeno
odobrenje radi privremenog uvoza - izvoza roba u cilju njenog oplemenjivanja (prerade,
dorade i obrade) kao i ugradnje, a koja se predvida za privremeni uvoz i izvoz robe. Roba
koja je proizvedena u slobodnoj zoni, dobija uvjerenje o strane nadleZne carinarnice da je
ista proizvedena u zoni. Za robu koja je proizvedena u zoni, izdaje se uvjerenje da je
proizvedena u Jugoslaviji, ako je vrijednost robe koja se izvozi uz udeSée sirovina,

101 0gnivaski akt preduzeéa i drustva za upravljanjc slobodnom zonom sadr2i, izmcdu ostalog: firmu i sjedistc, firmu
osnivada i adresu, djclatnost, osnivaéki ulog, prava i obaveze i odgovomosti osnivata prema preduzeéu i preduzeéu
prema osnivalu, uslove i nadin utvrdivanja i rasporedivanja dobiti i snoSenje rizika, zastupanju, zastiti Zivotnc
srcdine i dr. U slutaju da se slobodna zona osniva u formi drustva (bilo drustva lica ili druStva kapitala), onda sc
umjcsto osniovatkog akta sadinjava ugovor u koji sc, izmedu ostalog, unosi i iznos osnovnog kapitala i uloga
pojedinih &lanova drustva, nadinu i vremenu uplatc novEanih uloga, broju &lanova i nadinu odlugivanja u slugaju
jednake podjcle glasova, nov&anim ulozima i njihovoj vrijednosti i dr.

102 ¢1. 9. St. 1. Zakona o slobodnim zonama.
103 &1, 21. Zakona o slobodnim zonama.
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reprodukcionog materijala, uloZenog rada i drugih troSkova proizvodnje porjeklom iz
Jugoslavije najmanje 51% od vrijednosti robe koja se izvozi.

Roba koja se iz slobodne zone izvozi na Jugoslovensko trZiste, podlijeZe obavezi placanja
carine i drugih uvoznih dazbina. Ovakva roba ima sudbinu svake druge uvozne robe, pa
se u momentu njenog uvoza u Jugoslaviju utvrduju rezimski spoljnotrgovinski uslovi oko
njenog uvoza. Na uvoz robe koja je namijenjena oavljanju djelatnosti u slobodnoj zoni, ne
plac¢aju se carine i druge uvozne daZbine. To se odnosi, kako na opremu (masine, aparate,
uredaje), ali 1 na reprodukcioni materijal, sirovine i druge robe koje se namijenjene za
proizvodnju robe u zoni.

Postoje dva podzakonska propisa koja se odnose na mjere obezbjedenja carinskog
nadzora i1 to: Uredba o mjerama carinskog nadzora u slobodnim zonama i Uputstvo o
nac¢inu vodenja evidencije o robi smjeitenoj u slobodnoj zoni.'® Uredbom o mjerama
carinskog nadzora u slobodnoj zoni predvidaju se slijedeée mjere ovog nadzora: 1)
kontrola vrste, koli¢ine i vrijednosti robe koja se uvozi, izvozi, ili smije¥ta u slobodnu
zonu; 2) kontrola vodenja evidencije korisnika zone; 3) provjeravanje stanja robe i
utvrdivanje tog stanja sa stanjem u evidenciji i ispravama koje prate robu. Osim toga,
carinski nadzor u slobodnoj zoni obuhvata pregled i pretres prevoznih sredstava, kao i lica
koja ulaze 1 izlaze iz zone. Roba koja se uvozi, izvozi i smijesta u slobodnu zonu,
prijavljuje se carinarnici ispravama za prijavljivanje carinske robe uz koju se prilazu
isprave koje prate robu (teretnice, tovarni list, razna uvjerenja, fakture i dr.). Izvozno
ocarinjena roba prijavljuje se cartnarnice radi smjestaja u slobodnu zonu jedinstvenom
carinskom ispravom. Inale, naprijed navedenim Uputstvom usvojen je nadin vodenja
evidencije o robi koja se uvozi, unosi u slobodnu zonu, na bazi kartoteke (gdje se za
svaku vrstu robe vodi posebna kartica i gdje se hronolo8ki obavlja knjiZzenje na osnovu
podataka iz isprava koje prate robu). Ove kartice imaju “vezu” sa odgovarajuéim
ispravama, a iste ovjerava carinarnica i vodi njihov registar. Evidencija o robi u slobodnoj
zoni moZe se voditi i preko elektronskih rafunara sa potrebnim podacima o robi.
Evidencija o robi u slobodnoj zoni se razduZuje putem jedinstvene carinske isprave
(deklaracije), carinske isprave za prijavljivanje robe (CIPR) ili odlazeéeg manifesta.

Slobodna zona prestaje sa radom, kada se utvrdi da u tri uzastopne godine ne ostvaruje
godisnji izvoz u inoztranstvo od 50% od ukupne vrijednosti proizvedene robe i izvrienih
usluga. Savezna vlada moZe, na prijednog Saveznog ministra za poslovanje finansija da
donese akt, odnosno odluku, o prestanku vaZenja saglasnosti za osnivanje zone. Zona u
tom sludaju, prestaje sa radom u roku jedne godine dana od dana dono%enja ovod akta
Savezne vlade o prestanku vaZenja saglasnosti o osnivanju zone. U tom shuaju,
preduzeée za upravljanje zonom, odnosno korisnik slobodne zone, je obavezan da u roku
od 90 dana, po isteku roka od jedne godine od dana dono3enja naprijed navedenog akta
Savezne vlade, da robu koja je uvezena u zonu, ocarini, vrati u inostranstvo ili preda
carinarmici na slobodno raspolaganje.'%s Slobodne zone u na%em carinskom sistemu,
trebalo bi da u perspektivi budu znalajan faktor stabilizacije na¥e privrede, poveéanog
izvoza i deviznog priliva. U njima se sa pravom o&ekuje veéi ulazak stranog kapitala

104 Isti prapisi su objavljeni u “Sl.list SRJ”, br. 30/95.
105 ¢). 37. i 38. St. 1. Zakon o slobodnim zonama.
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(zbog podesne geografske lociranosti nasih zona - kao veze izmedu Sjeverne i Zapadne
Evrope sa JuZznom i Isto€nom Evropom i Bliskim Istokom, kao 1 jeftine radne snage i dr.).
One bi, sa datim beneficijama u slobodnim zonama (oslobodenjima od pla¢anja carina i
drugim uvoznim daZzbinama, uvozom bez reZimskih ograni€enja i drugim pogodnostima),
kao 1 pro8irenjem tih beneficija, bile konkurentne 1 pri izvozu. Ovo iz razloga, §to ée se
roba u jugoslovenskim slobodnim zonama proizvoditi na savremeni nain i sa modernim
tehnologijama. Sa jeftinom domadom radnom snagom, ta konkurentnost roba
proizvedenih u nadim slobodnim zonama - na otvorenim svijetskim trZi§tima bi se jo§ vise
povedala.

U ovom trenutku smo svjedoci, da ne dolazi do povecanih stranih ulaganja u naSim
slobnim zonama, prije svega i zbog “spoljnjeg zida” ekonosmkih sankcija prema nasoj
zemlji 1 zbog nesredene politike situacije na tlu bivie Jugoslavije, odnosno u okruZenju.
No, sa pravom se ofekuje da ¢e se u perspektivi ovaj institut nafeg carinskog sistema sve
vide razvijati, da ¢e i strana ulaganja u jugoslovaneskim slobodnim zonama se uvedavati i
da ée one postati zna€ajni eksportni institut naleg sistema i “snaZan generator” deviznog
priliva. 106

4.2.8. SLOBODNE CARINSKE PRODAVNICE

Carinskim zonama je omoguceno da se na aerodromima za medunarodni saobra¢aj mogu
otvarati prodavaonice robe putnicima koji dolaze u inostranstvo i putnicima u prevozu
preko naSeg carinskog podruéja. Roba koja se prodaje takvim putnicima ne podlijeZe
placanju carine i drugih uvoznih daZbina.

Detaljni propisi o uslovima za otvaranje takvih prodavnica, evidentiranje robe 1 carinskom
nadzoru navedeni su u carinskom zakonu.

Slobodnu carinsku prodavnicu mozZe otvoriti preduzeée za aerodromske usluge ili drugi
privredni subjekt koji s organizacijom za aerodromske usluge zaklju¢i ugovor o
kori¥éenju prostora u tranzitnoj hali aerodroma. Zahtjev za odobrenje podnosi se
nadleznoj carinamici koja o tome donosi rjeSenje na temelju podnijetog zahtjeva,
priloZenih isprava i zapisnika posebno formirane komisije.

U prodavnici se moZe smjestiti i prodavati uvozna neocarinjena roba i domaca roba.
Drzalac prodavnice je duZan voditi posebnu kartoteku za domacu robu, a posebno za
uvoznu na propisanim obrascima. Listove kartoteke ovjerava carinamnica koja vodi i
registar ovjerenih listova kartoteke. U slobodnoj carinskoj prodavnici roba se mozZe
prodavati samo &lanovima posade i putnicima koji tzv. “bording-karton” doka?u da su
putnici.

106 Aktuclni problemi razvojne politikc Jugoslavije - Zbomik radova sa savjctovanja jugoslovenskih ckonomista,
Bceograd 1995. Stankovié prof.dr M.: “Slobodne zonc i strana ulaganja - novc perspektive razvoja domade
privrede, poslije ukidanja ckonomskih sankcija UN" , str. 237.-245.
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Domaca se roba prodata u slobodnoj carinskoj prodavnici na carini, osim ako to vlasnik
roba ne zahtjeva. U tom slu&aju izvozna carinska deklaracija se podnosi u tri pnmjerka 1
to do 15-og u mjesecu za robu prodatu u prethodnom mjesecu.

4.2.9. SPECIJALIZOVANA SKLADISTA STRANE ROBE I ROBE
DOMACE PROIZVODNIJE

U na%em carinskom sistemu, specijalizovana skladi§ta strane robe i robe domade
proizvodnje mogu se otvarati u Jukama, odnosno pristaniitima, otvorenim za
medunarodni saobradaj 1 u nauti€ko-turistitkim centrima i marinama u kojima je
organizovana carinska kontrola radi snabdjevanja stranih i domaéih plovnih objekata i
vazduhoplova, a u skladu sa Carinskim zakonom.!%? U specijalizovana skladiita strane
robe i robe domace proizvodnje, moZe se smijeStati domaca roba i uvozna carinska roba u
svojini stranih lica koja je namijenjena u cilju snabdjevanja stranih prevoznih sredstava.
Radi se o slijedeéim stranim prevoznim sredstvima: stranim brodovima, stranim jahtama
ili éamcima koji su namijenjeni sportu ili rekreaciji, a koji imaju odobrenje za plovidbu u
obalnom moru, odnosno rijekama i jezerima, a nalaze se u domaéim lukama i
pristanidtima, stranim plovnim objektima na opravci u domaéim brodogradili§tima,
stranim vazduhoplovima, na domaéim aerodromima i domaéim brodovima i
vazduhoplovima koji saobracaju sa inostranstvom. Isti se mogu, pod carinskim nadozrom,
snabdjevati Zivotnim namjemicama i drugim potrebnim proizvodima za vrijeme
zadr?avanja u na$oj zemlji. To se isto odnosi 1 na brodove izgradene u domaéim
brodogradili§tima za potrebe stranog narucioca, prilikom isplovljavanja iz brodogradiliita,
luka, odnosno pristani$ta ili carinskog podruéja Jugoslavije. 08

DrZalac specijaliozvanog skladiita strane robe i robe domade proizvodnje mora se
zahtjevom obrati nadleZnoj carinamici za otvaranje ovakvog skladista, uz odgovarajucu
dokumentaciju, a carinarnica obrazuje komisiju koja vr$i pregled istog skladi3ta. Dr2alac
ovog skladifta je obavezan da vodi odgovarajuéu evidenciju u vezi sa carinskim
nadzorom strane robe i robe domace proizvodnje u ovim skladi§tima. 109

4.2.10. SMJIESTAJ CARINSKE ROBE U DRUGE PROSTORIJE I
PROSTORE

U smislu carinskih propisa, carinarnica moZe odobriti privremeni smje&taj carinske robe i
u druge prostorije i prostore, gdje se ona takode nalazi pod carinskim nadzorom. U
rjeSenju o privremenom smje3taju robe odreduje se i taj rok leZanja robe i mjere carinskog
nadzora.

107 &). 104. St. 2. Carinskog zakona
108 1. 17s. Carinskog zakona Jugoslavije.

109 Detaljnije o tome u &l. 52-58. Uredbe o carinskom nadzoru i postupku carinjenja robe smjestenc pod carinski
nadozr.
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U druge prostorije i prostore moZe se smjestati uvozno neocarinjena roba i privremeno
uvezena roba.

Za robu koja je privremeno smje$tena u drugim prostorijama i prostorima, za carinu i
druge uvozne dazbine odgovara podnosilac zahtjeva za smje3taj robe - prema stanju robe
u trenutku smjeStaja iste u druge prostorije i prostore.

U pogledu mjera carinskog nadzora, carinske evidencije za smjeltaj robe u drugim
prostorijama i prostorima shodno se primjenjuju odredbe carinskih propisa koje se odnose
na naprijed iznijeti postupak u vezi sa smje3tajem carinske robe u carinskim smjesti§tima.

4.3. KONTROLA PRILIKOM UKRCAJA I ISKRCAJA TERETA U
PREVOZNA SREDSTVA A POSEBNO U POMORSKOM
TRANSPORTU

Znatajna je funkcija carinskih organa ali i drugih drzavnih i pomorsko upravnih organa
prilikom dolaska broda u luku i prilikom isplovljenja broda iz luke.

Brod ne moze uploviti u luku prije nego §to dobije tzv. slobodan saobraéaj. Ovaj pojam
podrazumjeva da je brod prije nego $to je uplovio u luku pregledan od strane carinskih i
zdrastvenih (sanitarnih) organa. Sanitarni pregled se odnosi se kako na zdrastvenu
ispravnost tereta broda tako i na zdrastveno stanje posade i putnika broda. Tek nakon
dobijanja slobodnog saobra¢aja brod moZe da komunicira sa obalom. To zna¢i da se
carinska zdravstvena konrola vr§i na samom brodu, pravilo je da se ova kontrola vr3i na
nadin, §to se vrdi kontrola odgovarajué¢ih brodskih dokumenata, a druga kontrola samo
ako se ukaze da je to potrebno.!'0

Prilikom odlaska broda iz luke takode se vrSi carinska kontrola one robe koja je u
meduvremenu ukrcana na brod. Po pravilu carinski organi u izvrienju te svoje funkcije
saraduje sa agentom broda. Naime, agent broda je taj koji prvi dolazi na brod prilikom
dolaska broda u luku i posljednji napusta brod. Od carinskih organa obezbjeduje uredno
izvrSenje njihovih obaveza, u prvom redu u smislu pregleda i kontrole potrebne
dokumentacije. Agent garantuje za tatnost te dokumentacije a posebno one koju je on
sastavio. Agent se pojavljuje u ulozi lica koje omoguéava normalnu kontrolu broda sa
carinskim i drugim vlastima u luci u smislu prevodenja i uopste omoguéavanja normalne
komunikacije izmedu svih lu¢kih organa vlasti organa na brodu. '#!

110 Gavro Badovinac, Ugovori o iskoriStavanju pomorskih brodova, Narodnc novine, Zagreb 1970., str.39.
11 Kenncth T. Schicls, Ship ageney, Fairplay Publication 1995., str.30.
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ODNOSI IZMEDPU POMORSKOG AGENTA 1 OSTALIH UCESNIKA U
LUCKOM TRANSPORTUPRI ISKRCAJU I UKRCAJU TERETA

Od mnogobrojnih odnosa u koje pomorski agent ulazi kod iskrcaja tereta, najvaZzniji su

njegovi odnosi prema brodaru, primaocu tereta, lufko-transportnoj organizaciji i
sluzbenim organima. '!12

a) ODNOSI IZMEDU AGENTA [ BRODARA
Kada se radi o iskrcaju tereta, glavne su duZnosti brodara:
e da mu saopsti dolazak broda !!3;
e da mu dostavi kopije svih teretnica za teret koji ée biti iskrcan u odnosnoj luci.
Agent uporeduje, prilikom primopredaje tereta, primljene kopije teretnica s

njihovim originalima;

e da mu dostavi manifest tereta'!4, plan tereta (cargo plan) !!5hatch liste!!6 i
potrebne certifikate!!7.

e Agent je duZan obavjestiti brodara o prispijecu broda u luku.
b) ODNOSI IZMEDBU POMORSKOG AGENTA I PRIMAOCA TERETA
Glavne duZnosti agenta prema primaocu su:

e da primaoca tereta (a to je najéeSce ¥pediter) obavjesti o prispijeéu broda u
luku. Dostava tzv. pisma spremnosti (engl. Letter of readiness)!!8;

e da vodi, po predaji pisma spremnosti primaocu tereta tzv. vremensku tablicu
(engl. Time sheed) iz koje ¢e se vidjeti kako je iskrcaj tekao i da li je teret
iskrcan u okviru stojnica (engl. Lay days)!!9, odnosno prekostojnica (engl.

12 vigi isto, str.40.

13 Najavljuju sc, po pravilu, samo dolasci brodova slobodne plovidbe. Dolasci brodova linijske plovidbe najavljeni su
unaprijed u redu plovidbe (engl. sailing list).

114 0 manifestu vidi: 1. Antc Turina, carinski sistem i carinski postupak, Rijcka 1968., 81 ff.: 2. Pomorska
cnciklopcdija, sv.S, 129-130.

115 Plan tereta moze biti generalni (obuhvata podatke o cjclokupnom terctu ukrcanom na brod u svim lukama na
odredenom putovanju) ili poscbni (obuhvata podatke samo o terctu ukrcanom na brod u jednoj luci za drugu luku).
Plan icrcta dostavlja agentu iskrcajnc luke, u pravilu, brodar ili agent ukrcajnc luke.

116 Hateh listc sadrze podatke o brodskom skladiStu i mjestu na kojem je teret sloZen na brodu, o teZini tereta, o broju
teretnice ostale podatke o terctu. Hatch listc dostavlja agentu iskreajnc luke u pravilu agent ukreajne luke.

N7 1, mogu biti vetcrinarski, fitosanitami i drugi certifikati.

118 pismo spremnosti jc obavjest o pripravnosti tereta za iskrcaj. Dostavlja sc primaocu Icreta koji sc prevozi
brodovima slobodnc plovidbe. PobliZe o tome vidi: Ante Turina, Mcdunarodna $pcdicija, I knj., Rijcka 1965, 117.

119 0 stojnicama pobliZc vidi: Pomorska cnciklopcdija, sv. 7, 317-318.
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Demurrage)'20 ili je moZ?da u§tedeno na vremenu, za 3to bi eventualno trebalo
da se plati tazv. Dispe¢ (engl. Dispatch)!2!. Primalac tereta ovlasten je
kontrolisati podatke koji se unose u vremensku tablicu!?2. Ukoliko se drZi da
vremenska tablica nije pravi izraz radnog vremena utro§enog za iskrcaj tereta s
broda, primalac tereta stavlja na tablicu svoj prigovor i zahtjeva provjeru.;

e da izda primaocu tereta, nakon iskupljenja teretnice, ispravu “bez zapreke’'!23

(engl. Delivery order). Primalac je od toga trenutka ovlaSten raspolagati
teretom.

c) ODNOSI IZMEDPU POMORSKOG AGENTA I LUCKO-TRANSPORTNE
ORGANIZACIJE

Za taj su odnos od posebne vaZnosti ova pitanja:

odredivanje redosljeda pristajanja brodova u luci;

odredivanje mjesta pristajanja broda u luci;

premjestanje broda u luci s jednog veza na drugi vez i

odlazak broda iz luke.

O odnosnoj problematici govorilo se prilikom izlaganja o lu¢kom koordinacionom tijelu i
o egzogenim pretpostavkama za zaklju€ivanje lu¢ko-transportnog posla.

d) ODNOSI IZMEPU POMORSKOG AGENTA I SLUZBENIH ORGANA
Pod “sluZbenim organima” na ovom mjestu razlikuju se:

e carinski organi;

o [uCke vlasti;

e pograniéne vlasti i

¢ razne druge grani&ne organe

Prema jednom izvoru!24, tok obavjeitenja i dokumentacije kod iskrcaja tereta - po liniji
svih odnosa pomorskog agenta moZe se grafi¢ki prikazati ovako.

1200 prckostrojnicama pobliZze vidi: Pomorska cnciklopcdija, sv. 6. 356. Zakonskc odredbc o stojnicarna i
prckostojnicama sadr2anc su u &l. 43-52. Zakona o ugovorima o iskoriitavanju pomorskih brodova {Sluzbeni list
FNRJ br.25/1959). Odredbe o stojnicama i prckostojnica,a sadr2e i Luke uzansc (uz.br.32-43).

121 o dispatchu vidi: Pomorska cnciklopedija, sv. 2. 456.

122 Ako kao primalac tcrcta nastupa 3pcditer - Sto jc u praksi redovan sludaj - tada kontrola podataka koji sc unosc u

vremensku tablicu predstavlja ne samo primaocvo pravo, ncgo i njegovu duZnost.
123 Na3 izraz “bez zapreke” dolazi od talijanskog izraza “nulla osta".
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Legenda:

P - primalac tereta (§pediter)

A - Agent

B - Brod, brodar, agenti drugih luka

C - Carinamica

L - lu€ko-transportna organizacija, lu€¢ko koordinaciono tijelo
V - Vlasti (lutke pograniéne i dr.)

Slika 2: Tok obavjestenja i dokumentacija kod iskrcaja tereta

ODNOSI PRI UKRCAJU TERETA

Kod ukrcaja tereta pomorski agent dolazi u odnose s istim partnerima kao i kod iskrcaja, s
tim da se kod ukrcaja tereta i§¢ezava funkcija primaoca tereta, a javlja se funkcija
krcatelja tereta. Tu funkciju najée3ée vrsi Spediter.

Kako je i problematika koja zasjeca u odnose izmedu pomorskih agenata i ostalih
sudionika u lu¢kom transportu kod ukrcaja vrlo sli€éna onoj koja se javlja kod iskrcaja

124 vidi: Josip Ahel, op.cit., 57.
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tereta, to se prema ve¢ spomenutom izvoru!2s daje samo grafi¢ki prikaz toka obavje$tenja
i dokumentacije kod ukrcaja tereta. Taj prikaz izgleda ovako:

Legenda:

K - krcatelj tereta (3pediter)

A - Agent

B - Brod, brodar, agenti drugih luka

C - Carinarnica

L - lu¢ko-transportna organizacija, lu¢ko koordinaciono tijelo
V - Vlasti (lu¢ke pograni&ne idr.)

Slika 3: Tok obavjestenja i dokumentacija kod ukrcaja tereta

Kao 3to vidimo i iz grafitkog prikaza, osnovna razlika - u odnosu na iskrcaj tereta -
ogleda se u tome §to se kod ukrcaja, umjesto primaoca, javlja krcatelj tereta.

Promet robe kontejnerima u svijetskom morskom brodarstvu veé od po&etka razvoja ima
stalno uzlazni trend, §to je svojevrstan barometar razvoja kontejnerizacije u svijetskoj
privredi. To se vidi iz podataka u tabeli 1.

125 vidi: Josip Ahcl, op.cit., 57.
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Tabela 4.
Godina TEU u min.kom. Prevoz robe u min.tona
1973. 14,1 54,0
1975. 17,2 64,0
1978. 27,1 104
1980. 37,2 128
1982. 43,2 143
1983. 52,0 152
1985. 61 186

Izvor: Cantainerisation International. 1. 1981.i 12. 1986. | Nove tehnologije transporta, 1. Markovié, Zagreb 1985. Str. 98

Uporedo sa rastom kontejnerskog prometa u morskom brodarstvu raste i promet u
morskim lukama svijeta, i to: 126

Tabela 5.

1970. | 1980. | 1983. 1985. | 1986. | 1987.

Kontejnera mil.u TEU 7,1 36,5 45,6 55,8 66 70

lIako je relativno uravnoteZen promet kontejnera po svijetskim velikim kontejnerskim
lukama i po svijetskim regijama, ipak se u odredenim vremenskim razdobljima u nekim
postotcima mijenja. Udio Evrope, Amerike i Dalekog istoka u lué¢kom kontejnerskom
prometu iznosi 82,5% uz godisnje oscilacije +2-3%.!?7

Ipak dvadeset najvedih svijetskih luka ostvaruje veéinu kontejnerskog prometa 3to se vidi
iz tabele 3.

126 pomorski zbomik 25, 1989. str 211 (za god 1970-1985) i Containtcrization Intcrnational 11, 1988.
127 Stcatrade Containerisation, Report 1985.
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Tabela 6.

Luka 1988. | 1887. | Promet u min. TEU
1. Hongkong 4,0 3,5

2. Singapur 34 2,6

3. Rotterdam 33 2,8

4. Kaosiung 3,1 2,8

S. New York 2,1 2,1

6. Busan 2,1 19

7. Kobe 1,8 1,9

8. Keelung 1,7 1,9

9. Los Angeles 1,7 1,6

10. Hamburg 1,6 1,5

11. Long Beach 1,5 1,5

12. Antwerpen 1,5 1,4

13. San Huan 1,4 1,2

14. Tokio 1,4 1,3

15. Yokohama 1,4 1,4

16.Fellxstowe 1,3 1,1

17. Bremen/Bremenhaven 1,1 1,1

18. Setle 1,0 1,0

19. Oakland 1,0 1,0

20. Le Havre 0,8 0,7 1988. u min. TEU
UKUPNO: 37,5 34,3 1987 ili plus 9,3%

Izvor: Cantainerisation Intemnational. Zeljeznice - 7. 1989. JZ. Beograd str. 717.

Iz tabele se vidi da je rast kontejnerskog prometa ostvaren u svim velikim lukama svijeta,
izuzev u luci Keelung.
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5. FUNKCIONISANJE I ORGANIZACIJA
INFORMACIONIH SISTEMA KOD VRSENJA KONTROLE
I NADZORA U SVIM VIDOVIMA TRANSPORTA

5.1. INFORMACIONI SISTEMI TRANSPORTA

Rasprostranjenost kontejnerskog transporta omogucuje potpuno zatvaranje transportnog
lanca za veliki broj raznih vrsta roba. Izvoznik iz unutradnjosti moZe svoje proizvode
pakovati u kontejner jo§ dok su oni u fabrici.

Uprkos razliéitim transportnim sredstvima (kamioni, Zeljeznica, brodovi) roba moZe stiéi
do krajnjeg primaoca, a da se pri tome u prekrcaju uopste i ne mora dirati. Optimalno
odvijanje transporta u okviru jednog zatvorenog transportnog lanca, kakvo pruZaju
kontejneri, iz razli€itih razloga nije moguée ostvariti za sve transportne zahtjeve.
Medutim, i za transport robe koja se ne pakuje u kontejnere u posljednjih desetak godina
ostvaren je brz tehni¢ki napredak, s ciljem da se transport odvija uz minimalne troskove i
najbolju ekspeditivnost. Tehnologija koja pomaZe ostvarenju tog cilja jeste uvodenje
obrade podataka za odvijanje posla, za obratun i operativho vodenje transportnim
tokovima.

Fizi¢ki transport prati &itav niz odgovarajuc¢ih informacija, §to je izraZeno mno$tvom
formula i dokumenata. Informacioni sistem postaje sloZeniji $to je viSe preduzeca
uklju€eno u taj lanac, te §to su udaljenosti izmedu po§iljaoca i primaoca vece.}28

Inostrani transport se lak§e obavlja nego transport u Evropi, a ovaj je opet manje sloZen
nego prekomorski odnosno interkontinentalni. Pravna i fmansijska pitanja u vezi s
odgovomosti za provjerenu robu postavljaju upravo u prekomorskom transportu visoke
zahtjeve za kvalitet dokumentacije.

U okviru informacionog lanca pojavljuju se mnogi u¢esnici medu kojima u unutrainjem
transportu: posiljalac (izvoznik), $pediter i prevoznik (Zeljeznica, kamioni i dr.), u lu€kom
transportu: lucki $pediter, lucki prekrcatelj, kontrola ukrcaja (brojaéi) i pomorski agenti, u
pomorskom transportu:brodar, prekomorska 3pedicija i prevoznik i krajnji primalac.

Dok osnovne informacije o transportnoj robi teku od po&etka do kraja transportnog lanca,
pojedini djelovi informacionog lanca dodaju dodatne informacije. Svakako treba
napomenuti da se veliki broj informacija kod svakog ulesnika ponovo obraduje i
obuhvata.

128 Markovié 1. Intcgralni transportni sustavi i robni tokovi,Fakultet prometnih znanosti, Zagreb 1990.str. 129.
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Transformacija odnosa unutar neposrednih davalaca usluga u transportu obuhvata nosioce
aktivnosti: agente, Speditere, prevoznike, lu¢ke 1 skladi¥no-terminalske aktivnosti. Svi ti
subjekti su u savremenoj tehnologiji ulesnici u pojedinim fazama na zajednitkom
proizvodu koji se naziva transport. Zato im treba omoguéiti uvid u poslovanje i osigurati
profitabilnu motivisanost za racionalniji transportni proces. Osnova za to je prije svega
stvaranje jedinstvenog transportnog dokumenta u koji bi svaki subjekt unosio podatke 3to
se odnosi na sopstvenu aktivnost. Taj zajedni¢ki dokumenat treba prilagoditi savremenom
sistemu informacija - elektronskim radunarima. Tim bi se postupkom otvorio proces
sagledavanja sopstvenog interesa i racionalnijem transportu, a posljedica toga bi bili
zajednicki kriterijumi koji bi definisali usmjeravanje transpornih tokova na pojedina
prevozna sredstva 1 na pojedine transportne pravce. Tako bi prestala potreba za
administrativnim regulisanjem ovog podru¢ja koje je uostalom postojalo u svim
dosada¥njim fazama, a nikad nije bilo djelotvomo.

Informacioni sistem je skup tehnologija (postupaka, uputstava i tehnika) za dobijanje,
prenos, obradu, €uvanje i distribuciju informacija, koje pomaZu &ovjeku da ovlada
sistemom upravljanja odredenim procesom.!29

Informacioni sistem je model realnog sistema, pa zato razvoj informacionog sistema
zavisi prvenstveno o razvoju realnog sistema, ali i od stepena razvoja raCunarske
tehnologije koja se primjenjuje. Uspje$nost primjene informacionih sistema zavrdi od
priprema za primjenu, projektovanja i primjenjenih metoda projektovanja informacionih
sistema.

Neprekidni razvoj i rast upotrebe racunarske i informacione tehnologije ima znatan uticaj
i na sveukupno upravljanje i operisanje poslovnim poduhvatima u transportu.

Razvojna vaZnost informacionih sistema, kao i rjeSavanje samih zahtjeva za integraciju,
bili su omoguéeni samim razvojima u tehnologijama. Bez obzira da li se to desilo kao
odgovor na potrebu ili su oni rezultat tehni¢kih moguénosti, bolje kori§éenje tehnologije
ne bi bilo mogucée bez razvoja sposobnosti i snaga tehnologija.

Model funkcije informacionih sistema u organizacijama ima tri glavne komponente, i to:

1. Tehnologiju, koja raste po kapacitetu i integriSfe funkcionalnost nekoliko
prethodno odvojenih skupova tehnologija.

2. Informacione specijaliste u organizaciji, koji koriste tehnologije da porouce
oblast aktivnosti koje pobolj§avaju izvrienja.

3. Funkcije razvoja sistema i isporuke, koja spaja skupa tehnologiju i njene
korisnike.

Pored njih, postoji i &etvrta komponenta koja je najvaZnija od svih - sveukupno
upravljanje funkcijom informacionog sistema.

129 7 Krivokapié, M.Pcrovié, Uvad u Informatiku, Podgorica 1995., str 177.
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Kako podaci obi¢no postoje u takvim oblicima i obimima da je njihova analiza oteZana, to
da bi oni imali zna&enja moraju biti transformisani u informacije pomocu informacionih
procesora.

Informacioni procesor, koji transformide podatke u informacije, mozZe biti bilo kakav
mehanizam koji obavlja taj proces, kao §to su ljudi, raCunari i druga sredstva obrade
(transformacije) podataka. Kratko, informacioni sistem, kao skup informacionog
procesora 1 drugih za obradu podataka potrebnih dijelova, moZe biti odreden kao
organizovana kombinacija ljudi, hardvera, softvera, komunikacionih veza i podataka koji
ih sakupljaju, transformi$u i rasporeduju za potrebe transportne organizacije.

Polaze¢i od ciljeva funkcionisanja proizvodnih sistema (transportna organizacija
proizvodi i pruza usluge) u svakom sistemu je organizovana odgovarajuca organizacija.!30
Da bi informacioni sistem bio nezavisan od oblika organizovanja aktivnosti u transportnoj
organizaciji analiziraju se poslovni procesi. Osnovni poslovni procesi transportnog
preduzeéa su:

—

. definisanje ciljeva preduzeca;

2. definisanje strategije razvoja transportne organizacije;
3. definisanje poslovne politike;

4. dono%enje odluka;

5. kontrola i sprovodenje odluka i

6. informisanje.

Kako se procesi informacionih sistema moraju i kontrolisati na nacin da treba podeSavati
prave informacione proizvode za krajnje korisnike ili za njihovo uskladistenje, to
informacioni sistemi moraju proizvoditi i povratne veze o svojim aktivnostima priprema,
ulaza, obrade i izlaza. Povratna veza informacionih sistema mora biti kontrolisana i
procjenjena da odredi da li sistem zadovoljava utvrdene mjere izvrSenja. Skup ovakvih
aktivnosti je poznat kao proces kontrole.

Primaran cilj projektovanja koncepcijskog sistema je vjerno prikazivanje, preko podataka
i informacija, njegovog odgovarajuéeg fizi¢kog sistema.

Cilj informacionih sistema je da obrade podatke i generiu informacije, direktno ili
indirektno, kori$¢ene u poslovnim operacijama.

U savremenoj praksi kori§éenja informacionih sistema, pod upravlja¢kim informacionim
sistemima smatraju se sve vrste sistema koje proizvode informacije za potrebe
upravljanja. Zbog ovoga se i odreduje da su upravljagki informacioni sistemi
(Management Information System - MIS) formalizovani mreZ?ni sistemi podataka

130 M.Perovié,S. Asovski, Z. Arsovski, Proizvodni sistemi, CIM Centar Kragujevac 1996., str 177.
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projektovani da sakupljaju podatke i da obezbjede upravljate sa korisnim i
blagovremenim informacijama kako bi im pomogli u njihovim aktivnostima planiranja,
organizovanja, usmjeravanja 1 kontrolisanja. Dakle, prakti¢no upravljac¢ki informacioni
sistemi (MIS) su sistemi podrSke upravljanju koji se u praksi zasnivaju na sistemima
podrike operacijama.

Korid¢enje racunara za potrebe informacionih sistema prvenstveno se odnosi na
sakupljanje znacajne koli¢ine podataka, njihovo analiziranje i transformisanje u zna¢ajne
informacije. Sada3nje napredne tehnologije omogudéavaju upravljatima da brzo odrede
pravu koli¢inu, kvalitet i relevantne informacije.

Vrhunsko upravljanje mnogih organizacija posmatra informacione sisteme uglavnom kao
potrebu operacija sistema, a koji nemaju vedeg uticaja na njihove glavne oblasti
interesovanja - prihode, ue$ée na trZistu, razvijanje novih poduhvata itd. Saznanje da
informacioni sistemi mogu biti, i jesu, pouzdani konkurentski alati svake organizacije,
koja uti€u i na ove mjere konkurentnosti, moZe dovesti, obi¢no i dovodi, do boljeg
sagledavanja doprinosa informacionih sistema njihovom uspjehu. Ovo bi za posljedicu
trebalo da ima prihvacdanje potreba investiranja za brZi razvoj postojecéih i uvodenje novih,
buducih informacionih sistema, ili $ire informacionih tehnologija, ve¢ na po&etnom
institucionalnom nivou upravljanja, ili u strategijskom dijelu upravljanja.

Savremene informacione tehnologije, kao spojevi radunara i komunikacija koje ukljuguju
sisteme bazirane na znanjima, zna¢ajno uti¢u na podizanje tehnolo$kog nivoa transporta i
saobracaja. Podizanjem tehnoloikog nivoa pri pruZanju usluga transporta omoguéilo je
stvaranje novih vrsta usluga, kao i posebnih postupaka pri pruZanju takvih usluga u
konkurentnoj sredini svijetskog trzi§ta. Kori§¢enjem ovih tehnologija na logi¢an na&in
zahtjeva raspolaganje obimnog znanja, kao i posebno poznavanje njegovih prednosti i
ogranicenja.

Razvoj informacionih sistema u transportu i metodologija za njegovu konstrukciju
izazivaju interes unutar transportnih organizacija i sistema transporta. Ovi sistemi
predstavljaju doprinos dugogodi$njem oZivljavanju svih djelova transporta svih vrsta.
Velike moguénosti koji oni nude u rje$avanju nedovoljno struktuiranih i polustruktuiranih
problema, neodredenih i teZe rjefivih u skoro svim oblastima ukazuju da ée koristi
dobijene njihovom primjenom daleko prevazilaziti sva ulaganja sredstava za njihov
razvoj, gradnju, odrZavanje i funkcionisanje.

Kori§éenje savremenih informacionih tehnologija u transportu uéini¢e da se tradicionaino
zatvoreni sistemi transporta i saobracaja otvore prema novim tehnologijama, ¥to je od
posebnog znakaja za praktiéne razvoje sistema, kao 3to je sveukupni razvoj teorije
transportnih sistema.

VaZnost postojanja dobrog komuniciranja medu ljudima poznata je jo§ i od vremena kada
se fovjek po&eo ukljudivati u procese razvoja i poboljSanja prenosa informaciija od
jednog do drugog mjesta. Mada nije potrebno imati mnogo znanja da se zakljuéi da veé
danas komunikacioni postupci i tehnike zna¢ajno uti€u na dinamiku transporta, sli¢no
onom uticaju koji je imala upotreba kontejnera kao znatajne standardizovane jedinice
tereta prije nekih dvadesetak godina. Ipak, cijelokupan proces koji je napravljen u dijelu
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informacionih tehnologija tokom posljednje dvije dekade bio je tako fenomenalan da se
najmanje sli¢ni, ako ne i znatno ve¢éi, napreci mogu ocekivati i u bliskoj buduénosti.
Pojava mikroprocesora informacione moguénosti su postale tako velike da vjerovatno ne
postoji moguénost da se sa sigumo3¢u predskaZe koje ¢e procedure, tj. metode i tehnike,
komuniciranja biti raspoloZive u veoma bliskoj buduénosti.

Uprkos ovoj ¢&injenici, mnogi ljudi u organizacijama transportne privrede jo¥ su uvijek
sumlji¢avi i pokazuju prili€no nepovjerenje u bilo kakve postupke koji koriste
savremenije informacione tehnologije, tj. savremenu obradu podataka i savremene
telekomunikacione sisteme. Subjekti transporta se uglavnom plaSe gubitka moguénosti
njihovih slobodnih kretanja 1 od postojanja njihove pretjerane zavisnosti od savremenih
tehnika i tehnologija. Medutim, mora se ipak priznati postojanje Cinjenice da je
informaciona, pa i komunikaciona, era veé¢ davno po&ela. Ne uvazavajuéi ovu €injenicu
suoeni smo, sa komercijalne tacke gledifta, sa realnim gubitkom prihoda vili
povecanjem troSkova od onih koje bi mogao ostvariti kada bi raspolagao optimalnim
informacionim sistemom.

5.2. TRANSPORTNI SISTEMI

Transport, kao sastavni dio materijalne proizvodnje, obi€no se definie kao prevoz
materijalnih dobara 1/ili ljudi izmedu dva mjesta. Za obavljanje ovakvog procesa koriste
se prevozna sredstva svih vrsta. Mada je za prevoz ljudi prikladnije koristiti rije prevoz,
a za prevoz materijalnih dobara (roba, tereta) rije¢ transport u praksi se obje rije¢i mogu
koristiti za bilo koju vrstu prenosa. Kretanje prevoznih sredstava kojima se obavlja prevoz
materijalnih dobara i ljudi odreduje i sam promet tih vozila.!3!

U doba naglog ekonomsko-tehni¢kog razvoja savremene proivodnje sve znacajniju ulogu
imaju dobro organizovani i sigurni sistemi transporta. Kako ovi sistemi, posebno
pomorski i/ili integralni transportni sistemi, obavljaju i medunarodne transporte tereta
svih vrsta, zahtjevi za njihov dobar i siguran rad posebno su istaknuti.

Izu€avanje transporta kao cjeline zahtjeva i izuavanje njegovih pojednih vrsta. Kako
postoji vise osnovnih vrsta transporta, to se za njihovo cjelokupno izu€avanje moraju i
medusobno uporedivati. Uzastopim medusobnim uporedivanjem osobina po dvije
osnovne vrste transporta dolazi se, prvo do zajedni¢kih osobina po dvije posmatrane vrste,
a zatim se za sve ostale osnovne vrste transporta. Odredivanjem zajedni¢kih osobina,
(karakteristika) svih vrsta transporta mogude je definisati i sam transportni sistem. Da bi
bilo koja vrsta transporta mogla obavljati svoje zadatke ona mora raspolagati prevoznim
sredstvima, terminalima, putevima, teretima (¥/ili ljudima) koji se prevoze i upravljanjem.
Na osnovu ovoga, transportni sistem bi se mogao definisati kao skup prevoznih sredstava,
terminala, puteva, tereta (i/ili ljudi) i njihovog upravljanja sa njihovim osobinama i
medusobnim relacijama (ukljuujuéi i osobine ovih relacija). Kako su ovakvom
definicijom transportni putevi dva puta definisani - kao posebni elementi i kao skup
medusobnih veza terminala (sa njihovim osobinama), to se u ovom sluéaju iz definicije

131y, Tauzovié, Osnove iskoriitavanja brodova, Dubrovnik 1989. str. 241-274.
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sistema izostavljaju putevi kao posebni elementi. Na osnovu ovoga transportna mreZa
dovoljno je defmisana skupom terminala, njihovih osobina i medusobnih relacija (gdje su
ukljudene i osobine tih relacija). Transportni sistem naje3¢e se definife kao skup
prevoznih sredstava, terminala, tereta i njihovih upravljanja sa njihovim osobinama i
medusobnim relacijama.

Cjelokupno upravljanje transportnog sistema, kao kibemmetskog, moZe se podjeliti na dva
podsistema, i to:

B podsistem upravljanja, kao subjekt upravljanja i
B podsistem kojim se upravlja, kao objekt upravljanja.

B Kako subjekt upravljanja, na osnovu raspoloZivih informacija, donosi odluku,
to od subjekta ka objektu upravljanja idu upravljatke naredbe, a u suprotnom
smjeru takozvane povratne veze, tj. povratne informacije koje se ponovo
koriste u slijede¢im fazama upravljanja.

Kako subjekt upravljanja, na osnovu raspoloZivih informacija, donosi odluku, to od
subjekta ka objektu upravljanja idu upravljatke naredbe, a u suprotnom smjeru takozva
nepovratne veze, tj. povratne informacije koje se ponovo koriste u slijedeéim fazama
upravljanja.

U transportnom sistemu mogu se razlikovati dva osnovna djela, i to:

B dio transportne ponude i
B dio transportne potraZnje.

Transportna infrastruktura obrazuje transportnu ponudu. Transportna potraZnja
obrazovana je teretima koje treba prevesti iz jednog u drugo mjesto. Kako su sastavni
djelovi infrastrukture:

e stalna infrastruktura (glavni i pomoéni putevi, terminali, kanali, stalni objekti
na putevima i kanalima, i sli¢no) sa svojim osobinama (karakteristikama),

e prevozna sredstva koja koriste stalnu infrastrukturu i

e organizacioni sistem potreban da osigura da se prevozna sredstva i stalna
infrastruktura koriste na najbolji moguéi natin, to se u matemati¢kim modelima
infrastruktura moZe apstraktno prikazati kao transportna mreZa sastavljena od
¢vorova i veza sa njihovim vaZnim osobinama koju, za svoja kretanja, koriste
prevozna sredstva. Eksperimentisanja na ovakvim modelima je osnova svakog,
pa i informacionog, istraZivanja, a rezultati dobijeni eksperimentisanjem, pored
ostalih mogu biti koriS¢eni za opita izuavanja transporta, kao i rjeSavanje
prakti¢nih problema transportnog sistema koji se istrazuje.

Za potpuno istraZivanje transportnog sistema treba istraZiti sve osobine njegovih
komponenata (elemenata), njihovih meduveza i njihovo funkcionisanje. Meduveze

134



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

sistema odreduju njegovu strukturu (nazvanu i organizacijom), a funkcionisanje sistema i
njegovo ponasanje.

Opéta teorija transporta je osnov za izu¢avanje transporta bilo koje vrste. Kod ove teorije,
kao zajedniCke za sve vrste transporta, treba razlikovati:

1. Osnovne elemente transportovanja: ljude, materijale, tehnologije, energije i
kapitale.

2. Primame oblike transportovanja: ljudi se prevoze kao putnici, materijali se
transportuju kao tereti (robe), kapitali se 3alju kao informacije ili podaci,
energije se opremaju kao elektricitet, tehnologije se prenose kao opreme ili
informacije.

3. Osnovne troskove transporta: ono 3to se transportuje, oblik u kakvom se to
transportuje i da li ée se uopSte transportovati zavisi od raspoloZivih, tj.,
troSkovnih, faktora u polaZistu ili polaznom podru&ju transporta, korisnosti
cijene u odredidtu ili odredinom podruéju transporta, i od trodkova transporta
izmedu polaZista i odredista ili njihovih podrué&ja transporta.

Tendencije razvoja opste teorije transporta i njene primjene, kao i razvoja samih
transportnih sistema, u dana3nje vrijeme su uglavnom usmjerene ka obezbjedenju razvoja
upravljanja transportnim sistemima. Za moguénost premo3éavanja praznine izmedu
postojece teorije i stanja prakse, zatim izmedu korisnika i davaoca transportnih usluga,
kao i mnogih drugih praznina, bilo da su povezane sa potrebama za informacijama ili ne,
u drugim djelovima privrede, potreban je Ziroki sveobuhvatan prilaz cjelokupnom
upravljanju transportnim sistemima. Za postojece osnovne vrste transporta (Zeljezni&ki,
drumski tj. automobilski i/ili kamionski, vazdu¥ni, vodni i cijevni) moZe se utvrditi da se
one medusobno razlikuju i po razlititosti sredstava kojima vrie transport, tj. kojima
operifu i po razli¢itosti sredina u kojima vrSe transport, pa po razli¢itim nadinima
izvodenja tih transporta tj. operacija.

Medu brojnim pokusajima stvaranja opite teorije transporta zapaZenije teorije ove vrste
bile su zasnovane na primjeni funkcionalnog prilaza rjeSenju osnovnih problema
razligitosti izmedu osnovnih vrsta transporta. One se baziraju na:

e kreiranju odgovarajuée zajednitke analititke osnove svih osnovnih vrsta
transporta i

e primjeni kreirane zajednitke analiti€¢ke osnove na pojedine vrste transporta.

Cilj prilaza je da sistemski pribavlja dovoljno koncepcijskih i stvamih informacija i
postupaka za odno3enje odluka kojima bi bilo mogudée procjeniti sve moguée strategije,
odabrati najpovoljniju od njih i istu provjeriti u praksi. Glavne kategorije i njihovi
osnovni sadrZaji koji se koriste u funkcionalnoj matrici su:

1. Sudtinske karakteristike, gdje se razlikuju:

e Tehnitke karakteristike: tehni¢ki principi, intenzitet energije, vrste operacija.
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o Ekonomske karakteristike: strukture investicija, operativni tro3kovi,
konkurentna vjestina (izvodenje i odrZavanje).

e Usluzne karakteristike: oblast, brzina, sigumost, kvalitet usluga, kompletnost
usluga, ponuda usluga.

2. Glavne promjenljive i uticaji, gdje su uklju€ene:

e Unutra§nje promjenljive: konkurentna struktura, upravljatka sredstva,
djelovanje okruZenja.

e Spoljadnje promjenljive: promjena trzidta, politika vlade, djelovanje okruZenja.

e Tehnologija: tehnolotke procjene, nagla3avanje istraZivanja i razvoja,
finansiranje tehnologije.

3. Problemi i bududa stanja, koja ukljuduju:
e Problemi: definisanje problema, procjena problema, transportni prilaz.
e Moguce strategije: prilaz i procjene mogudih strategija, izlazne analize.

e Planiranje promjena: strategije odluka, planiranje promjena, prikaz buduéih
stanja.

Dakle, transport je kibernetski, tehnoloski i organizacioni sistem ¢&iji je cilj prevoz robe
vili ljudi iz jednog mjesta u drugo, kako bi se dovela u ravnoteZu prostorna i ekonomska
praznina izmedu centra ponude i potraZnje. Sveukupni istraZivatki koncept prilazi
transportu sa praktiéne tatke gledidta paZljivo analizirajuéi ulogu svake komponente
sistema iz kojih je sastavljen transportni sistem. Ovaj koncept u sebi sadrZi i €injenicu da
transport kao cjelina ne operiie u praznom prostoru, veé¢ je to podsistem mnogo veéeg i
hijerarhijskog, kibemetskog, ekonomskog, polititkog i druStvenog sistema.

Transport kao privredna djelatnost razvija se, sliéno mnogim drugim djelatnostima,
veoma brzo u posljednjih nekoliko decenija. Moguénosti ili skupovi promjenljivih
odluéivanja, su vazZni aspekti transporta koji mogu biti direktno promjenjeni samim
odlukama pojedinaca, grupe ili institucija. U medunarodnoj trgovini, pa i u transportu, sve
raspoloZive mogu biti podjeljene u dvije grupe, i to:

e opcije koje se odnose na sam transportni sistem i

e opcije koje se odnose na politicke, ekonomske i druitvene okoline koje
odreduju okvir unutar kojeg transportni sistem treba da operise.

Ovo znati da sve transportne opcije zavise od sposobnosti samog transportnog sistema i
od ograni€enja koje mu odreduju njegove okoline.

Sama opcija ili promjenljive odlugivanja u savremenom transportu mogu se podjeliti u pet
veéih djelova ili grupa, i to:
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1. Tehnologije - Analize bilo konvencionalnih ili savremenih tehnologija 1 procese
donosenja mogu se podjeliti u tri osnovne cjeline:

e projektovanje odredene vrste transporta i njene opreme,
e sredstva propulzije i
e veli¢ina vozila.

2. Transportne mreZe - Transportne mreZe moraju uvijek biti analizirane u sastavu sa
ostalim elementima transportnog sistema, kao §to su vrste transportnih sredstava,
karakteristike toka robe i institucionalni okviri.

3. Vrsta transporta - Vrste transporta su na&ini pomodéu kojih se roba prenosi iz jednog
mjesta u drugo; postoji pet osnovnih vrsta transporta drumski tj. automobilski ili
kamionski 1 Zeljezniki &ine kopneni transport koji u odredenim situacijama moZe
ukljuciti rije&ni i jezerski kao djelove vodnog saobracaja, vodni transport se obi¢no
dijeli na jezerski, rije€ni i pomorski.

4. Informacije i komunikacije - Informacioni sistemi i komunikaciona sredstva, kao i
transportme mreZe, su projektovani da odrZavaju transportnu upravu (adminisatraciju) i
upravljagku kontrolu.

5. Logistika - Izmedu ostalih uloga transport se godinama smatra i kao podfunkcija
poslovne logistike. Kao osnova pridruZzuje informacije koje pokrecu i robe i usluZne
tokove. Veza izmedu logistike i transporta tako je naglaSena da se ak moZe smatrati
da je logistika sinonim distibucije, jer su obje ukljuéene u predproizvodnu i
posleproizvodnu kontrolu poslovnih tokova. Danas je jasno da niti krcatelji, niti
transportni operatori mogu posmatrati bilo sami transport ili samu logistiku, veé obje
zajedno. Proces bilo kog donoSenja odluka u jednoj od ovih disciplina ima velikog
uticaja na drugu.

Osnova bilo kog racionalnog sistemskog koncepta je da su sve promjenljive odlu¢ivanja
&vrsto povezane i da stvaraju jedinstvenu cjelinu. Sve ove promjenljive su u potpunosti
izloZene §irokom spektru odluka i opcija koje mogu biti izraZene svaka pojedina&no ili u
Jjednoj 1ili viSe kombinacija. Sve one su pod velikim uticajem razliditih elemenata,
direktno ili indirektno, uklju&enih u transportnu privredu i medunarodnu trgovinu.

Ovih pet opcija ili skupova promjenljivih odlu¢ivanja mogu biti posmatrane sa &etiri
tacke gledista i to:

o talke gledidta operatora - predstavlja Siroki spektar odluka na osnovu kojih
transportni sistem mora operisati sa maksimalnom eftkasno$éu,

o tatke glediita korisnika - tradicionalni stav korisnika znagajno je uticao na put i
nalin transporta na koji ¢e biti prevezena njegova roba; danas je taj uticaj
znatno smanjen.
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e tacke gledista druStvenih i ekonomskih sistema - kao spoljadnji, mada &vrsto
povezani sa transportnom privredom, ovi sistemi odreduju osnovni okvir u
kojem transportni sistemi operi¥u,

o tacke gledista vlade i polititkog sistema - njihov uticaj na transport zavisi od
samog stava odredene vlasti od cjelokupne nacionalne politike, kao i od nivoa
vladinog djelovanja na transport.

Transportna priveda 1 medunarodna trgovina izvrSile su veliki broj promjena od drugog
svijetskog rata. Tri glavne oblasti koje su odigrale veliku ulogu i koje kontroliZu
promjenljive odluéivanja su:

e transportna potraznja,
e transportna tehnologija i
e organizacija transportnog sistema.

Pored osnovnih ili klasiénih vrsta transporta danas se mogu razlikovati i tri savremenija
nadina prenosa roba, i to:

1. integralni transport - koji obuhvata paletizaciju i kontejnerizaciju,

2. multimodalni ili intermodalni transport - koji obuhvataju “huck-pack”, Ro-ro,
Ro-Lo, Ro-Ro-OBO, sistem barZi ili tegljenica (LASH, SEABEE, BACAT) i

3. kombinovani transport - kada se transport obavlja ulestvovanjem najmanje
dvije vrste transporta.

Integralni transport na ovaj nacin definisan smatra se integralnim transportom u uZem
smislu, i u dana¥njem vremenu to je uglavnom transport kontejnerima. Za razliku od
integralnog transporta postoje i integralni transportni sistemi, kojem pripadaju sva tri
navedena nadina savremenog transporta.

Pocetak kretanja robe u kontejnerima pomo¢u viSe od jednog nacina transporta bio je
vaZan trenutak u razvoju transportne privrede, kao i za sve elemente ukljuéene u
medunarodnu i domadu trgovinu. Zaista kontejnerizacija 1 savremeniji oblik,
multimodalnost - ili kako se &esto naziva intermodalnost - prouzrokovali s snaZan uticaj
na sve aspekte transportne, a posebno pomorske, privrede.

Da bi se moglo planirati, organizovati i kontrolisati kretanje tereta potrebno je donositi i
odgovaraju¢e odluke, za¥to su neophodne upravljatke informacije, tj. potrebno je
raspolagati tokovima podataka i odgovarajuéim informacijama. Ovakve informacije su
izlazi proizvodnih tj. usluZnih, sistema nazvani informacioni sistemi, koji sa ulaze koriste
raspoloZive podatke o trenutnim i buduéim stanjima tereta, terminala, transportnih
sredstava i njihovih medusobnih veza.
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5.3. INFORMACIONI SISTEMI

Poletak informacione ere ukazuje na sve veéu ulogu i neodloZivu potrebu posjedovanja
dobrih i pravovremenih informacija pri dono%enju odluka u bilo kojoj, pa i u transportnoj,
organizaciji. Zahtjevi za prikupljanje, sredivanje 1 obradu sve veéeg broja potrebnih
podataka, kao i sve veéa potrebe za pravovremenim infomacijama, posebno su naglaeni
u organizacijama medunarodnog karaktera kakve su obi¢no veée organizacije transporta.
Obavljajuci svoje usluge preko vecih djelova ili regiona svijeta, ove organizacije posluju i
obavljaju svoje transportne operacije pod jakim uticajem tehnolo3kih inovacija koje se
svakodnevno pojavljuju u medunarodnom transportu, stanja na svijetskom trZistu roba i
regionalni uslovi u kojima one obavljaju transportne usluge. Odredivanje informacione
potrebe za dobro poslovanje pri ovakvim uslovima i procjene korisnosti posjedovanja
pogodnih informacionih sistema u transportnim organizacijama ukazuje neodloZnu
potrebu promjene i nalina dosadadnjeg prikupljanja podataka, kao i samog nacina
cjelokupnog koridéenja svih informacija, a kojima raspolaZe transportna organizacija.
Potreba za ovim promjenama 1 zahtjevi savremenog poslovanja transportnom
organizacijom traze, pored ostalog, i uvodenje savremenih integralnih informacionih
sistema, koji bi, povezujuéi sve djelove transportne organizacije, omogucili kori§cenje
svih raspoloZivih informacija u svim djelovima.

Kako su ovi podaci neobradeni prikazi &injenica, a informacije podaci sakupljeni,
zaposleni, kvalifikovani, organizovani, dotjerani i protumaceni unutar konteksta
preno8enja znagenja, to se podaci moraju obraditi da b1 se generisale informacije. Ova
obradivanje podataka u potrebne proizvode, tj. usluge, nazvane informacijama vrse
informacioni sistemi. Dakle, podaci su potrebni ulazi u informacioni sistem, a tra?ene
informacije su izlazi iz ovih sistema. Informacije se mogu smatrati sredstvima ili
cirkulacijom izmjena koje se koriste za prenos prikupljenih podataka unutar takozvane
sistemske baze kao klasifikacije koja identifikuje 1 pravi razliku izmedu glavnih
elemenata, ili klasa, oblasti koja se razmatra.

Polazeéi od pojma sistema kao skupa komponenata koje djeluju zajedno tako da postignu
odredeni ci]j i informacija kao odabranih podataka zna&ajnih za korisnika, informacioni
sistemi se mogu smatrati kao usuZni sistemi ¢&iji je cilj generisanje informacija potrebnih
korisnicima. Kako korisnici pripadaju sistemu nazvanom organizacija, to je i informacioni
sistem jedna od komponenti preduzeca koji prikuplja, prenosi, obraduje i €uva podatke, i
dobija i distribuira informacije do razli¢itih korisnika u transportnoj organizaciji.
Generi3u¢i informacije koje podrZavaju operacije i upravijatke funkcije organizacije i
cjelokupnog upravljanja u svakom savremenom preduzecu. Oni su sredstvo organizovanja
kvalitetne informacione podloge 2za upravljanje i odlu€ivanje u sloZenim sistemima kakva
su transportna preduzeéa. Komponente savremenih informacionih sistema su hardver
(tehnicki elementi), ljudi, softver (radunarski programi), podaci i postupci (procedure).

Upravljanje se moZe definisati na razne nagine. To moZe biti skup trenutnih akcija ili
akcija tokom vremena da se postigne Zeljeni cilj. Isto tako, on se moZe definisati i kao
proces dono3enja i realizacije donelene odluke. Ove odluke se donose na osnovu
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rjeSavanja odredenih problema za €ija su rjeSenja zainteresovani donosioci odluka. Sam
proces donosenja i realizovanje dono3enih odluka prolazi kroz Sest faza, i to:

1. definisanje problema odlu¢ivanja,

2. traZenje podataka i informacija bitnih za rjeSavanje problema,
3. generisanje mogucih rjesenja,

4. analiziranje mogu¢ih akcija,

5. izbor najbolje akcije i

6. prakti¢na primjena odluke i procjena rezultata.

Za obavljanje procesa dono3enja odluka i njegove realizacije potrebne su odgovarajuée
informacije koje se mogu podjeliti na:

1. Informacije za analizu problema: sve potrebne informacije za prvu i drugi fazu
dono$enja odluka.

2. Informacije za rje¥avanje problema: sve potrebne informacije za treéu, &etvrtu i
petu fazu procesa dono3enja odluka.

3. Informacije za praktiénu provjeru rjeSenja problema: sve potrebne informacije
za Sestu fazu donoSenja odluka i njenu realizaciju.

Proces donoSenja i realizacije donesenih odluka u transportnoj organizaciji moze biti
razmatran preko najmanje tri jasno odvojena dijela koje obavljaju odgovarajuée
upravljacke funkcije u transportnoj organizaciji i to:

1. proces planiranja odluka,
2. proces organizovanja odluka i
3. proces sprovodenja odluka.

Za svrhe realizacije ovih upravljackih funkcija u transportnom preduzecu trebalo bi da
postoje najmanje tri odvojena dijela, obi¢no nazvana sektorima i to:

1. sektor plairanja da bi izvr§io svoju upravljatku funkciju ovaj sektor treba da
pribavlja potrebne informacije iz transportnih preduzeéa, obradunskog sektora
transportnog preduzeéa i sektora operacija transportnih sredstava.

2. Komercijalni sektor: za izbor i rezervaciju tereta, kao i odredivanje
najpovoljnijeg puta, ovaj sektor mora imati na raspolaganju i informacije
posljednjih zapoS$ljavanja transportnih sredstava, sa posebnim naglaskom na
izvjestaje o rukovanju teretom datih od sektora operacija transportnih sredstava.
Da bi se mogla uspjeSno planirati vremena kretanja transportnih sredstava za
njegovo slijedeée zapoSljavanje, ovom sektoru su potrebni jo¥ i poloZaji
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transportnih sredstava, kao i izvjeitaji njihovih kretanja koje sa€injavaju sektor
operacija transportnih sredstava.

3. Sektor operacija transportnih sredstava: za dobro funkcionisanje sektora
operacija transportnih sredstava potrebno je raspolagati teku¢im podacima
terminala i njihovih sredstava, moguénostima uzimanja i trofkovima pogonske
energije, vremenskim uslovima, poloZajima transportnih sredstava i stanjima
rezervnih djelova za svakom transportnom sredstvu. Sektor operacija
transportnih sredstava je glavno mjesto prikupljanja najsvjeZijih podataka i
informacija o izvje§tajima svakog transportnog sredstva odredenog
transportnog preduzeéa na osnovu €ega je moguce izvrsiti planiranje slijedeéih
zaposlenja, rezervisati teret i sa€initi red voZnje transportnog sredstva.

Zadatku opskrbljivanja donosioca odluka u transportnom preduzeéu analiziranim
podacima, dobrim informacijama i razumnim izvje§tajima moguée je pri¢i s dva u osnovi
razli¢ita metoda, i to:

1. posebnim istraZziva¢kim projektima,

2. sistematskim zapisivanjem podataka i neprekidnim obradivanjem tekucih
informacija.

Kako informacioni sistemi generi$u informacije potrebne upravljanju to je njihova glavna
aktivnost obezbjedenje pravih informacija u pogodnom obluku i u odgovarajuéem
trenutku kao potrebnog i neophodnog elementa dono3enja odluka. Dok je svrha
informacija da smanju neizvjesnosti buduéih dogadaja i stanja, dotle je svrha
informacionih sistema da obezbjeduju potrebne informacije kako bi se ova smanjena
neizvjesnost uzimala u razmatranje pri donogenju i realizaciji odluka.!32

Informacije su bitna veza izmedu sredstava s kojima raspolaZe i ciljeva koji se Zele
posti¢i. Oni se mogu prou&avati, analizirati, organizovati, sauvati, sumirati V/ili razvijati.
Informacije sadrZe znanja dobijena iz razliditih izvora ukljuujuéi literaturu, vaZne
zakljucke 1 vjesti, preporuke date ili prenesene, izvedene iz nekod sadrzaja ili postupka
intelektualnim putem, preporukama ili savjetima.

Svaki funkcionalni dio moguée organizacione strukture transportnog preduzeéa mora
imati svoj cilj, proces ili metodu pomoc¢u koje ovaj cilj moZe postiéi. Jedan od vitalnih
djelova svakog preduzeéa je rukovanje informacijama. Neprekidno pribavljanje
informacija mora biti planirano i izr§eno s posebnom paZnjom i upravljatkom vjestinom
kao i za bilo koje srugo sredstvo transportne organizacije.

Pri osnivanju informacionog sistema dva osnovna elementa moraju biti razmatrana, i to:
1. sadrZaji informacione baze i

2. informacioni korisnici.

132 5, Tauzovié, Osnove iskoriStavanja brodova, Dubrovnik 1989. str. 241-249.
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Informacioni sistemi imaju tri osnovne svrhe postojanja, i to :

1. da vr8e kontrolu sprovodenja upravijanje bez posebnog isticanja tog
angazovanja,

2. da uporeduju stvarna izvrienja s postavljenim ciljevima i

3. da obezbjede informacije za dozvolu preduzimanja preventivnim akcija i za
uklanjanje kriznih situacija.

Prikupljanje, analiza, sinteza, adresiranje, organizovanje, evidencije, strategijsko
pretrazivanje, Sirenje i komuniciranje podacima vili informacijama su osam osnovnih
funkcija informacionih sistema.!33

Pored funkcija rukovanja informacijama i funkcije finansijskog obraunavanja, koje se
vre u transportnim organizacijama, postoje i tri upravljatke funkcije planiranja i
kontrole, 1 to:

1) Strategijsko planiranje kao procesi odredivanja politike ciljeva organizacije,
mijenjanje utvrdenih ciljeva 1 politika koje za osnovu imaju prikupljanje,
korid¢enje i rasporedivanje sredstava samog preduzeéa.

2) Kontrola upravljanja kao procesi pomocu kojih rukovodioci organizacija
odreduju da su sredstva dobijna kori§éena efektivno i efikasno u postizanju
ciljeva preduzeca.

3) Kontrola operacija kao procesi koji obezbjeduju da ée se pojedini zadaci
upravljanja izvr3iti efektivno i efikasno.

5.4. INFORMACIONI SISTEM POJEDINIH VRSTA TRANSPORTA

Kako se transportna djelatnost moZe definisati i kao aktivnost koja obavlja prevoz robe i
ljudi iz jednog mjesta u drugo, to postoje razli€iti ljudi, sredstva i organizacije koje nude
razne vrste transportnih usluga. Svi ovi uéesnici u pruZanju transportnih usluga &ine
jedinstvenu cjelinu nazvanu transportnom ponudom. Nasuprot transportnoj ponudi, kao
usluZnoj djelatnosti, stoji transportna potraznja koju &ine tereti i ljudi koji traze da budu
prevezeni kao potro3adi transportnih usluga. Transportna ponuda i potra?nja obrazuju
vece cjeline nazvane robnim trZi§tima, koja su dalje hijerarhijski djelovi sveukupnog
svijetkog trZista roba.

Pracenje svijetskog trZiSta roba u osnovi trazi odgovarajuée opite informacije koje se
koriste u svim vrstama transporta. Mada razli¢ite vrste transporta traZe i svoje posebne,
specifiéne informacije koje se koriste u njihovim upravljanjima, sve se one u osnovi
dobijaju iz robnih trZi¥ta.

133 ). Tauzovi¢, Osnove iskoriitavanja brodova, Dubrovnik 1989. str. 256-259.
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U zavisnosti od same vrste transporta i njenih veza sa ostalim vrstama transporta odreduju
se 1 specifitne informacije potrebne upravljanju toj vili tom dijelu sveukupnog
transportnog toka, &esto zvanog transportnim lancem. Kako se u novije vrijeme
cjelokupni transport smatra kao podsistem svijetkog trZiSta roba kao sistema, to takav
podsistem ima svoje komponente, dakle pojednine vrste transporta kao zasebne cjeline,
koje dalje imaju svoje djelove u obliku pojedinih transportnih organizacija. Svaka
transportna organizacija, dalje moZe imati svoje transportne sektore, a ovi svoje
transportne elemente. Mada u osnovi transportni elementi fizi€ki obavljaju pojedine
transporte roba, sve informacije ovakvih prevoza su dio informacija sveukupnog
transportnog sistema, ili 3ire regionalnog ili svijetskog robnog trzidta. Ova hijerarhijska
struktura mora biti po¥tovana i od transportnih informacija, dakle i pojedinih njegovih
informacionih sistema i njhovih podsistema. Zna¢i, informacioni sistemi pojedinih vrsta
transporta su neposredno ili posredno, podsistemi vecih informacionih sistema i sadrZe
svoje posebne informacione podsisteme.!34

Roba u transportnom lancu od po8iljaoca do primaoca prolazi kroz razli¢ite njegove
djelove koji mogu biti, i obiéno jesu, povezani sa pojedinim vrstama transportnih
sredstava, tj. sa djelovima transportnog lanca koji realizuju kamioni, Zeljezni¢ki vagoni,
brodovi i avioni ili koji se obavlja cijevima. U dana¥nje vrijeme postoje savremeniji
nadini stizanja robe od po$iljaoca do primaoca, tj. integralne transportne moguénosti, koje
na poseban nalin objedinjuju vide vrsta transporta i koriste viSe vrsta transportnih
sredstava, tj. transportnih djelova lanaca ili cijelokupni transportni lanac. Ovakva vrsta
transporta zahtjeva obimnije informacije koje mogu biti date i u saZetijim oblicima
pogodnim za jednostavnije kori¥¢enje za upravljanje takvom vrstom transporta.

Kako se u okviru transportnog toka pojavljuju uéesnici:
* u kopnenom transportu -
e posiljalac (izvoznik),
e kopneni $peditor i

e prevoznik (koji obiéno koristi Zeljezni€ke vagone, a moZe kamione,
barze itd.)

e u lu¢kom transportu -
o lucki 3pediter,
o lugki prekrcatelj,
e konrtolor ukrcaja (brojaé, itd.),

e brodski agent (predstavnik brodara)

134 j Tauzovi¢, Osnove iskori3tavanja brodova, Dubrovnik 1989. str. 241-254.
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e u pomorskom transportu -
e brodar (brodoviasnik),
e pomorski §pediter i
e pomorski prevoznik (operator),

pored svih ovih, i konadan primalac (uvoznik), to je informacioni tok mora sadrZati sve
informacije koje se odnose, ne samo na uZesnike, ve¢ i opste informacije koje se odnose,
ne samo na ove udesnike, ve¢ 1 opste informacije cjelokupnog transportnog toka,
prvenstveno informacije o tro§kovima i prihodima transporta. U ove informacije moraju
biti uklju¢ene i informacije o uticajima druitva, politika, ograni¢enja transportnog trZista,
transportne privrede i tehnologija na cjelokupni transport, a posebno na njegove
prihodovne i tro§kovne stavke.

Fizi¢ki tok transporta mora biti praéem nizom, odgovarajuéih informacija. Sto je duZi tok
transporta, §to ga obrazuju vi$e vrsta transporta i §to u njemu udestvuje vise transportnih
organizacija, to je za njegovo cjelokupno upravljanje i praéenje potrebno i znatno vise
opstih 1 posebnih informacija. Ovo znati da se za realizaciju transportnih tokova moraju
obezbjediti pravovremene, taéne i odgovarajuée informacije i to u pogodnim oblicima, za
§to su potrebni i posebni informacioni sistemi. Dakle, svaki transportni tok mora biti
kontrolisan i odgovarajuéim informacionim tokom, u obliku jedinstvenog informacionog
sistema, koji raspolaze svim potrebnim informacijama za upravljanje i prac¢enje transporta
roba.

Ako se pode od toga sa se glavni dio kopnenog transporta obavlja Zeljeznikim
transportom koji je u veéini slutajeva usmjeren, preko luka, tj. lu¢kog transporta, na
pomorski transport, i/ili obratno - pomorski, luéki, Zeljeznicki, kao i moguénost da robe
mogu biti prevezene integralnim transportom, da bi se istraZio informacioni sistem
transporta mogu se detaljnije razmotriti najmanje njegovi glavni podsistemi, i to:

1. informacioni sistem Zeljezni¢kog transporta,

2. informacioni sistem luka, sa posebnim naglaskom na informacije o lu€kom
transportu,

3. informacioni sistem pomorskog transporta i
4. informacioni sistem integralnog transporta.

Kod ovog istraZivanja moZe se smatrati da se medusobna djelovanja pojedinih
informacionih podsistema izvriavaju preko zajedni¢kih podataka informacija koje
pripadaju informacijama dvije ili vide vrsta transporta. Kako obi¢no transportni lanci
sadrZe i carinska mjesta ili carinske zone to pri tome istraZivanju transportnih informacija
mora se ukazati i na osnovne sadrfaje informacija potrebnih za upravljanje i pracenje
carinskih formalnosti u cjelokupnom transportnom procesu.
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Poslovi transporta su organizaciono struktuirani u okviru sektora transporta sa dva
segmenta:

1. transport i
2. odrzavanje transportnih sredstava.

Poslovi transporta se organizuju po predmetima prevoza za razli¢ite vrste roba i razli¢itim
transportnim sredstvima.

Informacioni sistem transporta moZe se dakle razmatrati na slijedeéi na¢in:

UPRAVLJANJE TRANSPORTOM
ODRZAVANIJE ADMINISTRATIVNI
HRANSRHRE TRANSPORTNIH SREDSTAVA DOKUMENTACIONI POSLOVI

Slika 4: Informacioni sistem Upravljanja transportom

TRANSPORT

PLANIRANJE TRANSPORTA PRIPREMA TRANSPORTA REALIZACIJA TRANSPORTA OBRACUN TRANSPORTA

Slika 5: Informacioni sistem Transporta!?’

135 Grupa autora: Stratcgija razvoja informacionog sistema AD Jugopctrol Kotor, Kotor jul 1997. 34-38
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I PLANIRANIE | 201P2EMA ODR2AVANIA

FORMIRANIE DOSIIFA
TRANSPOA TN SREDSTAVA

L

JORMIRANE TRIINDLOGUE
ODR2AVANIA

QBRACLIN POSLOVA CORIAVANIA

PLANIRANE AKX TTVNOS T

[ZRADA RADNE DOKUMENTACUE
00R2AVAN!A

‘ IREVENTIVNO ODRZAVANIE

PREGLEDI | (ICENIE,

o
PODMAZIVANIE !
|

PREGLEDI | ZAMIENA DUELOVA

MALE | SREDNJE POFRAVLE

GENERALNE POFRANVKE
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FORMIRANJE DOSIEA

PLANIRANJE REZERYNUI DIELOVA

KOREKTIVNO ODRZAVANIE
| PRUEM | REGISTRACUA \ JOPAYEA PREDALA POPRAVLIENTH
INFORMACUA O KVARU DUAGNOSTIKA KVARA | SREDSTAVA
l !
POSLOVANJE REZERVNIM DJELOVIMA
DEFINISANJL STATUSA | NARUCIVANJE REZERVNIH DJELOVA 5 (oA MANTPULACIA

Slika 6. Informacioni sistem odirZavanja transportnih sredstava!3¢

5.4.1. INFORMACIONI SISTEM ZELJEZNICKOG TRANSPORTA

Postoji stalna potreba razvoja integralnog informacionog sistema u Zeljeznitkom
transportu. Prema generalnim sistematizacijama takvi zahtjevi su:

¢ integralni informacioni sistem treba da bude u funkciji proizvodno-prometnih
aktivnosti privrede i prometnih aktivnosti na Zeljeznici;

136 Stratcgija razvoja informacionog sistema AD Jugopetrol Kotor, Kator jul 1997. str. 35-39
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e integraciji informacionog sistema kao baza za upravljanje prometno-
tehnolo¥kim procesima na Zeljeznici putem:

1. planiranja i optimizacije voznog reda;

2. alokacije mobilnih resursa na mjesta prevozne potraZnje;

3. formiranje kompozicija;

4. upravljanja i vodenja kompozicija;

5. operativne pripreme rada na poetno-zavr§nim punktovima;

6. praéenja poSiljke od trenutka ulaska u transportno-tehnolo3ki sistem
(stanica, skladiste, robno-distributivni centar) do trenutka isporuke;

7. rezervacije i prodaje putnickih karata;
8. putni¢ke servisne usluge;
9. obrada poslovnih podataka s prikazom poslovnih rezultata;

e informacioni sistem u funkciji planiranja i uravnoteZenosti uticaja sezonskih
oscilacija na moguénost zadovoljavanja prometne potraZznje za Zeljezni¢kim
transportom,

e integralni informacioni sistem kao integrator aktivnosti korisnika prvoza,
organizatora i izvr§ilaca prevoza na multimodalnoj osnovi (Zeljeznickog,
drumskog, pomorskog, vazdu$nog i dr.). Na taj nadin izvr§ena integracija
¢itavog transportnog lanca, odnosno transporta na naéin koji daje maksimalnu
iskoridtenost ukupnih transportnih kapaciteta. Integralni informacioni sistema
Zeljezni€kog saobradéaja trebao bi biti osnovica integralnog transporta;

e integralni informacioni sistem kao osnova kompatibilnosti veza i interakcija s
takvim sistemima ostalih Zeljezni¢kih preduzeéa u jedinstvenom transportno-
tehnolo3kom sistemu Zeljeznica te medunarodnim informacionim sistemom.

Uspje$nost obavljanja procesa u Zeljezni¢kom transportu, kao tehnickom, tehnolo¥kom i
ekonomskom sistemu vrlo podloZznom politi¢kim i tehnolo§kim promjenama, u osnovi
zavisi od kvaliteta i raspoloZivosti potrebe informacija za njegovo upravljanje. Zbog
ovoga bilo kakvo savremeno obavljanje transportnih procesa zahtjeva i raspolaganje
odgovarajuéih informacija, tj. informacionih sistema.

Savremeni informacioni sistem u Zeljezni€¢kom transportu zasnivaju se na op§tem principu
kori¥éenja informacionih tehnologija i ratunarske opreme, pomoéu kojih se prikupljaju,
obraduju, sreduju, distribuiraju i €uvaju informacije za potrebe zahtjeva transportnog
traZi§ta i moguée ponude Zeljeznikog transporta. Na osnovu raspoloZivih informacija
izraduju se optimalni planovi prevoza, €ijim realizacijama se optimizira i &itav transportni
proces.

148



KONTROLA | NADZOR U MEBDUNARODNOM TRANSPORTU

Kako se informacionim sistemima Zeljezni€kog transporta moraju obuhvatititi svi njegovi
procesi rad tehnitkih kola i1 vagona, rad putni¢kih kola i vagona, eksploatacija vué€nih
vozila, rad ranzimih stanica, integralni transport itd., to se oni sastoje od podsistema
prevoza robe, vu&e vozila, putnitkog prevoza, saobra¢aja vozova 1 poslovno
informacionog podsistema. Krajnji cilj informacionog sistema je obezbjedivanje dovoljno
potrebnih informacija za potpuno upravljanje Zeljezni¢kim transportnim sistemom na
savremenim tehni¢kim i tehnolo3koim, pa i kibernetskim, osnovama. Za informacioni
sistem koji ima ovakve ciljeve i karakteristike kaZe se da je upravljatko-informacioni
sistem.

Upravljagko-informacioni sistem Zeljezni¢kog transporta prikupljaju i koriste podatke
neprekidno, dakle u toku dvadeset&etiri sata dnevno. Svi podaci potrebni za upravijanje
ovakvim transportnim procesima moraju se prikupljati i aZurirati u bazama podataka,
kako bi lako bili dostupni rukovodiocima i koordinatorima transportnog pocesa i
predstavljali osnovu za upravljanje tim procesima u realnom vremenu. Opsti zahtjev
upravljacko-informacionog sistema mogao bi se dati preko njegovih pojedina&nih
zahtjeva, i to:

1. podizanja kvaliteta uno3enja podataka,

2. ubrzavanje prenosa i obrade podataka i informacijam od njihog izvora do
mjesta gdje se koriste za rad ili odluéivanje.

3. dostupnosti podataka u realnom vremenu na svim nivoima,

4. optimalnost koriféenja podataka i to na na¢in da jednom unesen, provjeren,
memorisan i stalno aXuran podatak moZe sluZiti svim uéesnicima u
transportnom procsu,

5. korektne ocjene moguéih efekata od preduzetih akcija u procesu na svim
upravlja¢kim nivoima,

6. moguénosti kontrole izvrienja pojedinih odluka.

Dok se potrebe informacionih sistema ZeljeZnitkog transporta za pradenje i upravljanje
transportnim priocesima mogu iskazati preko:

e ratunarske opreme - hardvera,

e programa softvera,

e komunikacionog podsistema za prenos podaka i informacija i
e kadrova

to je za bolje iskoriftavanje novih informacionih tehnologija kod pra¢enja rada i
upravljanje transportnim procesima potrebno:

e uspostaviti funkcionalnu organizaciju rada,
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e raspolagati odgovarajuéim uputstvima za rada i
e osposobiti kadrove na odgovarajuéi naéin.

Za prikupljanje i obradu podataka u razli¢itim djelovima Zeljezni¢kog transporta postoje
razne strukture koje su i1 pod uticajem tehniCkog i tehnolo3kog razvoja samog
Zeljeznickog transporta i njemu odgovarajuceg informacionog sistema. Tako se, na
primjer, podaci i1 informacije tehnoloSke strukture procesa upravljanje teretnim kolima
mogu podijeliti na podatke i informacije koje se odnose na procese vezane za:

e robne operacije,
e tehnicke operacije i
e druge operacije.

U robne ili teretne operacije spadaju ukrcaj kola (sastavljen od narugivanja kola za ukrcaj
robe, utvrdivanje potrebe praznih kola i raspodjele kola za ukrcaj) i ukrcaj kola (sastavljen
od prijavljivanja raspoloZivosti kola, carinjenja i drugih pregleda i javljanja primaocu
robe). Tehni¢ke operacije mogu biti rastavljene na preuzimanje vozova (sa djelovima
preuzimanja formiranog voza i preuzimanja voza na grani€noj i carinskoj stanici),
pracenja kretanja voza (gdje je ukljuenja promjena mjesta i vremena voza i promjena
statusa voza) i rasformiranje predaja voza (sa posebnim djelovima za rasformiranje voza i
predaju voza na grani¢noj ili carinskoj stanivi). U druge operacije obavezno se moraju
uklju€iti promjene u vuénim snagama (ukljuéivanje novih kola, isklju€ivanje dotrajalih
kola, zakup kola i pregrupisivanje kola) i praéenje i popravak kola (uklju€uje i pranje i
dezinfekciju kola, redovno odrZavanje ili radni park i investiciono odrZavanje ili neradni
park).

Posjedovanje upravljatko-informacionih sistema za upravljanje i obavljanje Zeljezni&ko-
transportnih procesa neke organizacije trebalo bi da obezbjedi bolje tehnolozke i
ekonomske uéinke u:

e racionalizaciji kori§éenja transportnih kapaciteta,

e smanjenju neproduktivnosti rada,

¢ smanjenju deviznog odliva drzave i

¢ sprefavanju neprekidnog prelivanja dohotka u druge organizacije.

5.4.2. INFORMACIONI SISTEM LUKE

Mnogi problemi rada luke su sli¢ni problemima drugih sli¢nih organizacija koje pruZaju
usluge. Neki od njih su unutradnji i pod kontrolom lu€kih organizacija, a drugi da bi
mogli biti rje¥eni zahtjevaju koordinaciju sa organizacijom izvan luke. Zato informacioni
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sistemi luka moraju obezbjediti cjelokupne informacije procesa luka i sve ostale
informacije potrebne za rje§avanje lu¢kih problema.

Do danas se na mnoge nagine pokuSavalo organizovati efikasno lu¢ke usluge. Medutim,
na osnovu mnogih istraZivanja postalo je jasno da samo one organizacije koje su
orjentisane ka lu¢kim operacijama imaju i potpunu vlast nad izvr§avanjima njihovih
funkcija mogu biti uspje$ne. Da bi organizaciona struktura luka bila efikasna ona mora
biti prosta i sadrZati minimalne nivoe izvr§avanja. Operativi rukovodioci koji s bave
problemima centralnih lu¢kih aktivnosti moraju biti dobro upuéeni u organizacione
politike u, iznad svega, opunomoceni da preduzmu odluke odmah i na mjestu gdje se
problemi pojave. Sposobnost da se odluci kada gdje i kako izgraditi povjerenje korisnika i
dobre veze sa njima je posebno vaZno za svakog zaposlenog u luci. To ga stimulife da
prihvati odgovornost i da izvr§ava sve radne i poslovne funkcije za koje je i zaposlen.

U opstem slu&aju, organizaciona struktuta vlasti upravljanja jedne svijetske luke obi¢no
je sastavljena od:

e kolegijuma od nekoliko ¢lanova koji su imenovani od vlade drzave u &ijem se sastavu
nalazi zbog njihovog iskustva ili posebnih znanja o lu€ékom upravljanju, finansijama,
radnoj snazi, privedi ili komercijali. U kolegijumu postoje i &lanovi imenovani zbog
njihovih posebnih sposobnosti, a sam predsjednik kolegijuma mora biti lice koje nije u
radnom odnosu u luci,

 izvr3nog direktora koji je potpuno odgovoran kolegiju i zaduZen za realizaciju politike
kolegijuma, kao i za svakodnevno upravljanje poslovanjem luke,

o (Cetiri glavna sektora, i to:

1. sektor uprave i finansija, koji pokriva sve upravne, administrativne, zatim
personalne, pravne i finansijske poslove,

2. sektor luckih operacija ili lu¢kog saobracaja, koji kontroli¥e, rukovodi i operise
aktivnostima i sredstvima rukovanja i slaganja tereta,

3. sektor pomorskih operacija, koji obezbjeduje pilotazu, usluge tegljaca, razne
vidove zaltite, brodarske kontrole, navigacijska pomagala i sli¢ne aktivnosti
vezane za pomorstvo i

4. tehnicki sektor, koji obezbjeduje usluge odr?avanja lutkih sredstva i opreme za
rukovanje teretom, ako je popunjen ljudstvom na odgovarajuéi naéin, ovaj
sektor moZe takode preuzeti i poslove planiranja i tehni¢ke konstrukcije ili
rekonstrukcije lu€kih sredstava.

Usluge sigumosti obrazuju vrlo vaZan aspekt u organizacijama kakve su luke koje
manipuliu velikim koli¢inama tereta i gdje krade moraju biti minimalne. Kako luke
imaju sopstvene usluge sigurnosti, to ovaj dio mora biti u sastavu kontrole i rukovanja
operacijama.
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Kao i bilo koje drugo komercijalno tijelo, upravljanje lukom zahtjeva detaljno poznavanje
svega §to se stvamo de$ava u luci ili je vezano za rad luke, da bi bilo u moguénosti da
prati lu¢ka izvr§enja i preuzme brze i odgovarajuce akcije. Ostvarenju ovakvih zahtjeva u
znatnoj mjeri doprinose i sredstva luckih izvr§avanja koja sadrZe casovne, dnevne,
sedmiéne 1 mjeseCne operativne podatke. Godi3nji izvje3taji luke objavljeni Sest do
dvanaest mjeseci po isteku godine su od male vrijednosti za pravovremene lu€ke agencije.
U mnogim sluéajevima, sakupljeni sirovi podaci i na€in na koji su obradeni i prikazani
obi¢no su zasnovani na tradicionalnim stavovima i zahtjevima godi3njih izvje§taja luke, a
ne na potrebama njenog upravljanja.

Za moguénost dobrog rada informacioni sistem luke treba da se obezbjedi osnovne
podatke vezane za lucki saobracaj, lucke terete 1 lu€ke operacije. NajéeSce se ovi podaci
grupiSu u dvije osnovne grupe, i to:

e podaci o lu¢kom saobracdaju i lu¢kim teretima i
e podaci o lu¢kim operacijama.
SaZeti prikazi podataka pojedine osnovne grupe bili bi:
1. Podaci o luékom saobradaju i luékim teretima sadrze:
1) za svaki dolazak broda
1. datum i vrijeme dolaska na sidrite radi &ekanja slobodnog veza,

2. datum i vrijeme kda vez postaje slobodan (za ove svrhe vezove je
pogodno identifikovati obiénim brojevima),

3. datum i vrijeme priveza, ako je ovo vrijeme razli¢ito od (2) vi¥e pola
sata treba navesti razlog tog odlaganja kao niska voda, noéna plovidba
nije dozvoljena ili loSe vremenske prilike,

4. datum i vrijeme pocetka ukrcajno/iskrcajnih aktivnosti tereta, dati
razlog razloZena vremena protekla izmedu (3) i (4) saglasno razlikama
kao radna snaga nije na raspolaganju, odnosno nije spremna,

5. datum 1 vrijeme zavrSetka ukrcajno/iskrcajnih aktivnosti tereta, dati
razloZena vremena prekida rukovanja teretom prema razlozima kao
kvarovi uredaja ili opreme, éekanje na teret i sl,

6. datum i vrijeme za napustanje veza, dati razloZena vremena proteklog
izmedu (S) i (6) prema razlozima &ekanja pilota, teglja&i nisu na
raspolaganju, niska voda itd.,

7. broj radnih grotala za vrijeme svake smjene,

8. ukupna tonaZa izmanipulisanog tereta tokom svake smjene (u
metri¢kim tonama),
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9. broj grupa-sati a koje vrijeme se rad nije obavljao, dati razloZna
vremena prema razlozima kao kiSe, palubne maSine za podizanje tereta
ne rade, itd.,

10.ukupni teret po brodu (metricke tone):

e iskrcani i ukrcani teret posebno za svaku glavnu robu,

e iskrcani i ukrcani teret posebno za svaku glavnu teretnu jedinicu
(kontejnere, palete, vrece, barZe, rasuto, itd.),

11.pojedinosti broda:
e vrsta broda (tj. tanker, brod za rsuti teret, itd.)
e DWT, TEU i drugi indikatori nosivog kapaciteta,
¢ duzina (metri),

e gaz na teretnoj vodenoj liniji, gaz kada brod ulazi ili izlazi iz
luke (metri).

12.Ukupne metri¢ke tone izmanipulisanog tereta po smjeni, danu, mjesecu
ili godini podjeljene na:

2) uvozni generalni teret:
1. direktno na Zeljeznitke vagone,
e direktno na kamione,

¢ do tranzitnog skladita,

2. izvozni generalni teret:
e direktno od Zeljezni¢kog vagona,
e direktno od kamiona,
e iz tranzitnog skladiita,

3. za svaki suvi ili teni teret koji prolazi kroz lugko skladidte podijeljeno na
dolaske/odlaske sa:

e Zeljeznicom,
e drumom,

e cijevima.
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3) Broj Zeljenizni¢kih vagona po smjeni, danu, mjesecu i godini koji prevoze:
e generalni teret,
e suvi rasuti, posebno za svaki glavni, teret,
e te¢ni rasuti, posebno za svaki glavni, teret,
4) Broj kamiona po smjeni, danu, mjesecu i godini koji prevoze:
e generalni teret,
e suvi rasuti, poseno za svaki glavni, teret,
= tedni rasuti, posebno za svaki glavni, teret,

Ukupna koliéina za svaki uvozni i izvozni glavni teret po smjeni, danu, mjesecu i godini
(metri¢ke tone).

2. Podaci o lu¢kim operacijama sadrze:
1. Broj radnih dana u godini,
2. broj i trajanje (u satima) svake smjene koja je radila tokom vikenda,
3. broj i trajanje (u satima) svake smjene koja je radila tokom vikenda i praznika,
4. broj grupa svake vrste koje su radile za vrijeme svake pojedine smjene,
5. broj ljudi u grupi za svaku vrstu grupe,

6. broj raspoloZive opreme za manipulisanje tereta za vrijeme svake pojedine
smjene,

7. broj upotrebljenih tegljata u godini, identifikovanih za razliite upotrebe za
svaku klasu (kategoriju) broda kao 3to su kontejnerski brodovi, tankeri i td.

8. broj koriséenja tegljaéa za vrijeme redovnih i prekovremenih sati,
9. broj koriscéenja pilota u godini za svaku vrstu brodova.

Mada se, bilo pored, samih luka ili u samim lukama, nalaze i carinska mjesta ili carinske
zone, ipak njihovi informacioni sistemi (obi¢no) rade potpuno nezavisno od
informacionih sistema luka. U carinskom mjestu u luci, a posebno u carinskoj zoni luke,
mora biti izgraden savremeni informacioni sistem carina koji sadrZi sve podatke o upravi
carinske zone preduzeéima u carinskoj zoni, brodarskim agentima, lu¢koj upravi,
§pediciji, carinskim mjestima kada se radi o carinskoj zoni sa carinskim tarifama, istovaru
i utovaru robe. Pogodnim rasporedom ovakvih podataka i njihovim odgovarajué¢im
povezivanjima mogu se obezbjediti maksimalne pogodnosti kod samog kori§¢enja
informacionih sistema carinskog mjesta ili carinske zone.
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5.4.3. INFORMACIONI SISTEM POMORSKOG TRANSPORTA

Pomorski transport obavljaju brodovi obrazujuéi posebne cjeline nazvane sistemi
pomorskog transporta. Da bi jedan ili vie sistema mogli uspje¥no poslovati na svijetskom
pomorskom trzi§tu one ulaze u sastav posebne vrste organizacije nazvane brodarskim
preduzeéem. Kako su dobre i pravovremene informacije jedan od vaznih potreba da dobro
dono3enje svake odluke u brodarskom preduzeéu, to se u savremenim brodarskim
preduzeé¢ima danas uglavnom uvode takozvani upravljacki informacioni sistemi koji se
mogu definisati kao informacioni sistemi koji snabdjevaju rukovodioce brodarskih
organizacija i njihovih pojedinih djelova (sektora) sa informacijama o aktivhostima i
odgovarajuéim vezama tekuéih stanja proizvodno/operativnog sistema (brodarsko
preduzece) kojim on upravlja. Na osnovu date definicije, osnovni cilj upravljatkog
informacionog sistema je da opskrbi rukovodioci brodarske organizacije na svim nivoima
sa potpunim, taénim i pravovremenim informacijama koje se odnose na cjelokupna
izvrienja koja se desavaju u brodarskom preduzec¢u.

U brodarskom preduzeéu upravljacki informacioni sistemi se grade jedinstvenom
koncepcijom i treba da pokrivaju sve aspekte njegovog poslovanja. Njegovi elementi su
vazni podistemi kao sektori preduzeca, brodovi i poslovnice, ili pojedine poslovne
funkcije brodarskog preduzeéa. Ukoliko informacioni sistem (za potrebe upravljanja) ima
ove karakteristike, tada je to integralni (upravljacki) informacioni sistem.

Tehnologije koje koriste informacioni sistemn u svom radu su veoma vaZne za svako
savremeno poslovanje preduzeéa. Informacioni sistemi koje uvode brodarska preduzeéa
iskljugivo koriste raéunarske (kompjuterske) tehnologije (sistema). To su savremene
tehnologije koje pruZaju moguénost zadovoljenja svih zahtjeva savremenog poslovanja
brodarske organizacije. Osnovni elementi i njihovi sadrZaji u razvoju efikasnog
ratunarskog (kompjuterskog) sistema su:

e hardver - specifikacije, postizanje i odrZzavanje,
e osoblje - regrutovanje, obu¢avanje, rukovodenje,

e softver - projektovanje sistema, programiranje, otklanjanje gre3aka,
dokumentovanje,

e operacija - postupci, vrijednovanje (procjenjivanje), uvjezbavanje.

Profesionalno upravljanje brodovima je pre§lo dug put u zadnjoj deceniji. Taj brz i
dramatiZan rast je pojafan porastom kompleksnosti i promjena u svijetskom brodarstvu.
Nova dimenzija brodarskog upravljanja i dalje raste i pojatava nastavak promjena
posebno u strukturi broradskih organizacija.

Jasnu srZ poslovanja brodara koja ih razlikuje od ostalih tipova upravljanja jeste osnovni
finansijski rizici koje brodari prihvataju. Naravno oni dobijaju i plodove toga rizika koji
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su preuzeli. Ali brodar nije §pekulator i treba da bude zadovoljan svojim profesionalnim
rezultatom.

Prave statisticke podatke je vrlo te$ko dobiti u upravljanju jednom brodarskom
organizacijom, a procjene su vrlo sirove. Medutim, prithvaéeno je analizama 1 brodarskim
upravljanjem da je oko 3000 brodova koji plove morem danas pod nezavisnim
(samostalnim) upravljanjem. To je oko 14% od 21000 brodova svijetske flote, koje su
osudeni da budu kandidati za upravljanje, isklju€ujuéi ovdje vrlo mali broj malih ili
specijalizovanih brodova, kao §to su brodovi za ribarenje i putniéki brodovi.

Danas veéinu pomorsko operativnih podataka brodarska preduzeéa moraju dobiti od
samih brodova, kada postoje komercijalni satelitiski komunikacioni sistemi i kada se s
uspjehom rjeSavaju problemi direktnog komuniciranja s informacionim sistemom, smatra
se ekonomski opravdanim posjedovanje radunarskih informacionih sistema u brodarskim
preduzeéima bez obzira koliko su veliki reaini troskovi njihovog uvodenja i odrzavanja.
Ovo tim prije §to brodovi opremlijeni terminalima za satelitske komunikacije mogu slati
svoje podatke direktno u svoje matiéne rafunarske informacione sisteme, a zatim
dostavljaju svim korisnicima u obliku informacija, kako u brodarskom preduzeéu tako i
na brodovima, za njihove analize i1 potrebe preduzimanja korektivnih upravljackih odluka,
kao 1 akcija. Uz ove, nove tehnologije prenosa podataka izmedu inostranih poslovnica i
kompjuterizovanih informacionih sistema koji dalje mogu biti kori¥¢eni za potrebe
upravljanja brodarskim preduzeéem.

U neprekidnim promjenama okoline i stanja pomorskih preduzeéa, koja imaju direktnog
uticaja i na sveukupno poslovanje brodarskim preduzeéima, brodarska preduzeca moraju
raspolagati taénim i efikasnim tokovima informacija koji bi bili u stanju da pruze
odgovarajuce informacije neophodne za donoSenje odluka u svim preduzeéima. Potrebne
informacije 1 sami tokovi informacija moraju da zadovolje uslove realnosti, potpunosti,
aktuelnosti, pouzdanosti, raspoloZivosti i razumljivosti.

Metode i postupci koji se koriste za projektovanje informacionih sistema prvenstveno
moraju bazirati na detaljnom ispitivanju operativnih sistema brodarskog preduzeca, kako
bi ovim sistemima generisane informacije mogle pomoéi i pobolj%ati cjelokupni proces
upravljanja brodarskim preduzeéem. Kako posjedovanje upraviljatkog (ragunarskog)
informacionog sistema brodarsko preduzece moZe dobiti jasnu sliku pod kojim uslovima i
u koje vrijeme treba donositi i sprovoditi svoje odluke, to ovi sistemi mogu imati $iroku
primjenu u praksi. Mada su njihove moguénosti kori§éenja vrlo velike, u brodarskim
preduzeéima se ovi sistemi koriste u oblastima:

e Informacija o kretanju sopstvenih brodova: Cinjenica da je brod osnovno
sredstvo kojim brodarsko preduzeée obavlja transporte tereta, tj. kojima ono
obavlja svoju djelatnost, predstavlja osnovni razlog da svako brodarsko
preduzeée mora raspolagati potpunim informacijama o kretanju sopstvenih
brodova. Sve informacije o pozicijama brodova, lukama njihovih svracanja,
operacijama (rada i izvrSenja) brodova, tro¥kovima brodova i dohocima ili
gubicima na pojedinadnim putovanjima brodova;
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e Informacije o upravljanju na brodovima: Za svrhe upravljanja na brodu i
moguénosti njegovog pracenja u sredidtu brodarskog preduzeéa potrebno je
raspolagati posebnim informacijama koje se mogu grupisati u informacije
izvrSenja broda, informacije odrZavanja broda i informacije administracije
broda;

e Podataka o robnim tokovima: Robni tokovi glavnih (suvih) rasutih tereta mogu
se mogu se odrediti s obzirom na njihove ukrcajne i iskrcajne luke, drzave ili
regione, i to u vrlo kratkim vremenskim periodima (dvije do tri sedmice).
Primjena informacionih sistema u te svrhe moZe biti veoma korisna jer njezini
rezultati mogu dati nagovjestaje i za promjene na svijetskom trZistu;

e Operacija na trenutnom vozarinskom trZi§tu: Operator broda, koji taéno zna
ponude brodarskog prostora, tj. ponude brodarskih usluga (svoje sopstvene i
svojih konkurenata), koje se nude u podruéju ukrcajne luke ponudenog tereta
unutar slijedeée dvije sedmice, moze &vrsto pregovarati i traZiti odgovarajuce
vozarinske rate (zavisno od ponudenog brodarskog prostora) za transport
ponudenog tereta. Razlike u vozarinskim primanjima, koje mogu nastati
posjedovanjem takvih informacija, mogu biti priliéno velike, posebno kada je
operator broda siguran da nema jacih konkurenata unutar odredenog podrucja;

e Konkurentne analize: Poznavanje osnovnih karakteristika konkurentnih
brodova i informacija o njegovim trenutnim poloZajima pruZa operatoru osnovu
i za odredivanje koji teret i pod kojim uslovima ugovarati za slijedea
putovanja svojih brodova;

e Luc¢kih operacija: Prosje¢ne dane i trofkove boravka u lukama mogude je
izradunati ili sa sigurno¥cu predvidjeti za svaku luku, drzavu ili podrugje, &ak i
za odredene vremenske periode unaprijed i za svaku vrstu brodova;

e Odluka o nabavci novih brodova: Naru¢ivanje novih brodova u bilo kojem
brodogradilidtu, njegovu veliéinu, vrstu, tip i posebne specifiénosti, mogu se
izvr8avati na osnovu informacija koje nude sistemi;

e Ostalih primjena: Uz glavne postoje i pomocne primjene upravijackih
informacionih sistema, kao §to su informacije o vrijednosti brodova brodarskog
preduzeca kao starog Zeljeza, podaci o brodovima u raspremi, cijene polovnih
brodova, analize trZidta (pomorski ugovori) zakupa ili vremenskog tr2ista
brodova, provjera obavljenih podataka, otkrivanje podataka koji nisu
publikovani i sli¢no.
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Slika 7. Komunikacije brodarske organizacije

Savremeni upravlja¢ki informacioni sistemi brodarskog preduzecéa sastoje se od glavnog
upravljatkog informacionog sistema smjestenog u brodarskom preduzedéu (tj. u njegovom
sredidtu), skupu pomoénih upravljatkih sistema smjedtenih uglavnom na brodovima
brodarskog preduzedéa i skupa sistema informacija koje koriste brodarska preduzeéa. Za
svrhe upravljatkih informacionih sistema savremeno brodarsko preduzeée posjeduje
snaZne rafunare, brodovi su snabdjeveni mikroprocesorima velikih sposobnosti, a za
sisteme prenosa informacija (i podataka), kao i uop3te komuniciranja, izmedu brodarskog
preduzeca i njegovih brodova koriste se klasi€ni i savremeni sistemi. Pored upravljagkih
informacija i informacija upravljatke kontrole, informacije medusobno razmjenjuju
glavni i pomoéni upravlja€ki sistem, a mogu se jo¥ odnositi i na:

¢ Izvrienje broda: Rad broda, rad pogonskog kompleksa i administracija na brodu i rad sa
teretom,;

¢ QOdrZavanje broda: Zalihe rezervnih djelova i materijala i preventivno odrzavanje broda;
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¢ Administracija broda: Informacije i podaci o posadi, informacije o isplatama 1 sva
obradunavanja na brodu.

Informacije koje glavni upravljacki informacioni sistem dobija od pomoénih upravljackih
informacionih sistema uglavnom se koriste za kontrolu upravljanja i kontrolu operacija,
dok se za strategijska planiranja manje koristi. Kada se raspolaze mikroprocesorima na
brodu, racunarima u sredi§tu brodarskog preduzeéa i1 kada je obezbjedena dobra
organizacija rada, tada ukupna ulaganja za uvodenje savremenih upravljackih
(kompjuterizovanih) informacionih sistema, troskovi njegovog rada, odrzavanja i tro§kovi
prenosa informacija pomorsko-satelitskim komunikacijskim sistemima, u osnovi, moraju
biti isplativi.

SloZenost poslovanja brodarskim preduzecem zahtjeva svestrano pracenje i njenih
unutra$njih promjena i promjena njene radne okoline. Moguénost praéenja ovih promjena
nude mnoge savremene tehnike i tehnologije medu kojima se posebno isti€u savremeni
raCunarski infomacioni su sistemi. Ovi sistemi su u stanju da veoma brzo i vrlo efikasno
prikupljaju podatke i na osnovu tih podataka da obezbjede sve potrebne informacije,
posebno one potrebne upravljanju brodarskim preduzeéem. Kako su vremena intuitivnog
upravljanja brodarskim preduzeéima davna pro$lost, to njihovo savremeno upravljanje
mora imati za osnovu brzo, dobro i pravovremeno dono$enje odluka za $to su potrebne i
odgovarajuée informacije. Da bi brodarsko preduzeée moglo obezbjediti ovakve
informacije ono mora posjedovati informacioni sistem.

Tehnika i tehnologija savremenih informacionih sistema kakvi su potrebni brodarskom
preduzeéu danas postoje. Za uvodenje ovakvih, ili osavremenjivanje zastarijelih,
informacioih sistema potrebna je spremnost i sposobnost brodarskog preduzeca da ovaj
posao i uspjesno isvrsi.

Savremeno poslovanje brodarskim preduzeéima traZi i njeno savremeno upravljanje.
Jedan od uslova obezbjedivanja ovakvog upravljanja je posjedovanje odgovarajuéih
informacija. Kako svako brodarsko preduzefe za svoje upravljanje tra?i dobre i na
odgovarajué¢i na&in struktuirane, pravovremene i kvalitetne informacije koje koriste njeni
donosioci odluka na svim nivoima, to jednu moguénost obezbjedivanja ovakvih
informacija mogu pruZiti sopstveni upravljaZki informacioni sistemi.

Koris¢éenjem ovih sistema omoguéeno je da se odluke u svim preduzeéima donose
pravovremeno i dovoljno dobro, a &esto i optimalno, 3to je i osnovni razlog da svako
brodarsko preduzeée koje posluje na danainjem svijetskom pomorskom trZidtu mora, radi
svog opstanka i razvoja, posjedovati savremene upravljatke informacione sisteme.

Savremene brodarske organizacije u uslovima proizvodnje usluga u pomorskom
transportu zahtjevaju primjenu savremenih koncepata organizacije, zasnovanih na
osnovnim karakteristikama moderne teorije organizacije. Karakteristike savremene
brodarske organizacije jeste adaptacija na uslove okoline i da ostvaruje ravnoteZnost
sistema. Efikasnost upravljanja brodarskom organizacijom oslanja se na principima
okrenutosti brodarske organizacije prema pomorskom trZidtu, sistemu kvaliteta
usmjerenih da proizvodi usluge koje ée zadovoljiti korisnike, kontroli i efikasnom
upravljanju tro¥kovima, a da pri tome donose dobit, te koncept integracije brodarskog
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preduzeéa preko informacionih tokova. Svijetska konkurencija na pomorskom trZi§tu na
kojem posluje brodarsko preduzeée ne ostavlja mjesta za 1 jedan propust, ve¢ mora
postojati kontinuitet unapredivanja i savremenih tehnologija i organizacije kojim se jasno
definiSu ciljevi, pobjedom konkurenata i porastom i Sirenjem na pomorskom trZi§tu.

Pomorski transport je jedan od najveéih organizacionih sistema u zemlji, te zahtjeva
stvaranje informacionog sistema o pomorskom transportu i pomorstvu.

Upravljanje pomorskim transportom podrazumjeva proces postignuéa odredenog cilja na
osnovu raspoloZivih informacija. Osnovni cilj upravljanja postigunut je onda kada se
obezbjeduje i realizuje najbolje rje§enje postavljenog problema, a time se donosi najbolja
odluka u cjelom sistemu pomorskog transporta, koja se sprovodi ostvarivanjem odredenih
akcija kojom postiZzemo ostvarenje tog cilja.

Informacioni sistem o pomorskom transportu predstavlja osnovu za rjefavanje brojnih
struénih  problema iz podru¢ja planiranja, projektovanja, gradenja, eksploatacije 1
odrzavanja pomorskog transporta, kao i planiranja, kontrole i regulacije iz upravljanja
pomorskim transportom. Osnovni elementi realnog sistema koji bitno uti¢e na koncepciju
formiranja informacionog sistema u pomorskom transportu (brodarstvu) je njegova
otvorenost i teritorijalna rasprostranjenost, §to zahtjeva vrlo veliki broj informacija za opis
njegovog stanja. Pri tome se mora voditi ratuna o osnovnim funkcijama koje ima svaki
informacioni sistem: funkcija dokumentacije i funkcija upravljanja. Funkcija upravljanja
u okviru informacionog sistema u pomorskom transportu treba obuhvatiti sloZene
segmente upravljanja: upravljanje brodarskim preduzeéem (poslovanje brodarskog
preduzeca), upravljanje lukama i lu¢kom infrastrukturom, upravljanje teretom, upravljanje
brodovima i upravljanje prevozom.

Odredivanje osnovnih elemenata i postupaka upravljanja pomorskim saobraéajem
zahtjeva primjenu savremenih nauénih metoda, kao i korii¢enje praktiénih tehnika
upravljanja. Informaciono-raunarske tehnologije omogucavaju detaljnija istraZivanja
sistema pomorskog saobraéaja na svim nivoima. Po&etni nivo saobrac¢aja na moru je brod
ili sredstvo prevoza, zatim sistem pomorskog prometa i sistema pomorskog transporta, a
zavr$ni nivo cjelokupno brodarsko preduzece.
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Pomorska privreda, kao usluZna djelatnost koja proizvodi i prodaje pomorske usluge je
vrlo zavisna od trendova razvoja savremenih teorijskih i praktiénih postupaka upravljanja.
Savremena tehnologija, kao i razvijeni postupci rjefavanja praktiénih problema
pomorskog saobradaja pruZaju moguénost efikasnijeg izuavanja i rje$avanja
mnogobrojnih problema karakteristiénih za ovu vrstu saobraéaja. Za izu€avanje i
rjeSavanje tih mnogobrojnih problema koriste se razne vrste nauénih pristupa i metoda.
Medu njima su najzna¢ajnije metode sistemskog pristupa, kori§éenje heuristi¢kih metoda
i metode savremenih raunarskih sistema. Brodarsvo se moZe definisati kao privredna
djelatnost koja proizvodi i prodaje usluge transporta tereta i putnika morem uz pomoé
brodova, te dakle predstavlja glavni i osnovni dio pomorske privrede. Brodarsko
preduzece, medutim je osnovna samostalna jedinica brodarstva i poznata je pod nazivom
brodar. Osobe ili organizacije koje se bave eksploatacijom i organizacijom rada brodova
nazivaju se operatori brodova. Brodarsko preduzeée moZe u svom sastavu imati vide
sistema pomorskog saobradaja. Svaki sistem pomorskog saobradaja raspolaze sa
posebnim vrstama brodova kojima se obavljaju brodarske usluge. Brod u tehni¢kom
smislu predstavlja skup tehni¢kih elemenata, sastavljenih da bi pruZili osnovnu
moguénost optimalnog prevoza putnika /ili roba.!3? Posto se na brodu nalazi i posada,
brod predstavlja organizacioni sistem i kao takav brod predstavlja osnovnu plovnu i
transportnu jedinicu. Medutim, on je dakle i podsistem koji pripada ve¢im organizacionim
cjelinama, u prvom redu sistemu pomorskog transporta i brodarskom preduzedu.

U brodarstvu se donose razne vrste odluka, koje su specifiéne za ovu vrstu djelatnosti i
koje se ne javljaju u drugim privrednim djelatnostima. Medu tim odlukama, najvaZnije su
slijedede:

1. odluka o gradnji novog broda, koju treba donijeti od oko 3 godine prije nego li
brod bude potreban,

2. odluka o zamjeni broda, poSto brod predstavlja vrlo veliko investiciono
ulaganje i zastarijeva, pa treba biti zamjenjen,

3. odluka o angaZovanju posade, posebno u ono vrijeme izgradnje broda, kada se
ne obavljaju brodarske usluge.

Postoje mnogobrojni problemi koji su karakteristiéni za pomorsku privredu. Odluke se
donose da bi se upravljalo brodarskim preduzeéem ili pomorskim transportom.
Upravljanje brodom podrazumjeva upravljanje brodom kao: tehni¢kim sistemom, zatim
navigaciono upravljanje brodom i na kraju obavljanje operacija. Samo upravljanje dakle
moZe se posmatrati kao upravljanje pojedinim djelovima ili elementima koji &ine brod.
Tako razlikujemo podstistem odrZavanja broda, podsistem navigacionog upravljanja
brodom, podsistem zaliha na brodu, podsistem rada sa teretom na brodu, podsistem
administrativnih poslova, podsistem obavljanja operacija i sl.!38 Upravljanje svim ovim
podsistemima vr8i posada koja se nalazi na brodu i koja je neposredno vezana za brod.

137 ) Tauzovi¢, Osnove iskoriitavanja brodova, Dubrovnik 1989. 220-235.
138 5 Tauzovié, Osnovc iskoriltavanja brodova, Dubrovnik 1989. 234-245.
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Medutim, upravljanje brodom kao jedinstvenom cjelinom vrdi se iz centra brodarskog
preduzeéa koje nije direktno vezano za brod. Upravljanje brodom kao osnovnom
pomorskog transportom mozZe se posmatrati kroz &etiri nivoa i to: upravljanje brodom kao
plovhom jedinicom, upravljanje brodom kao elementom pomorskog transporta,
upravljanje brodom kao jedinicom prevoza roba i/ili putnika i upravljanje brodom kao
elementom brodarskog preduzeéa. Pomorski trasnport se definife kao sistem koji
sainjavaju: brodovi, luke, tereti, njihovo upravljanje i veze izmedu ovih elemenata.
Sistemom pomorskog transporta se upravlja iz sredi¥ta brodarske organizacije. Brodarsko
preduzeée u svom sastavu ima viSe sektora i sluzbi koji zapo¥ljavaju ljude najrazli¢itijih
profila, koji obavljaju osnovne i poslovne funkcije brodarskog preduzeéa u time
upravljaju brodarskim preduzecem, a samim tim i sistemom pomorskog transporta.

Djelovanje akcijama na brodarsko preduzece u cilju postizanja odredenog cilja naziva se
upravljanjem brodarskog preduzeéa. Poslovodni odbor je samo jedan dio brodarskog
preduzeéa ili brodarske organizacije koji je zaduZen za upravljanje cjelokupnim
brodarskim preduzeéem, i koji za taj proces koristi sve raspoloZive informacije, donose¢i,
realizujudi i kontroliduéi odluke. Da bi obezbjedili informacije za dono%enje tih odluka,
kao i za njihovo prikupljanje, obradu, &uvanje, distribuciju i sredivanje formira se
informacioni sistem brodarskog preduzeéa. NajvaZnije odluke koje se donose u okviru
brodarskog preduzeca jesu one koje se odnose na komercijalno zapo$ljavanje brodova.

Upravljanje brodarskim preduzeéem moZe se posmatrati kroz tri nivoa upravljanja i to
donosedi slijedeée vrste odluka:

1. dugoroéne strategijske odluke (preko jedne godine) na nivou brodarskog
preduzeda, koji se bavi strategijskim planiranjem, obi¢no vezanim za vlasni§tvo
broda,

2. kratkoro¢ne strategijske odluke (od 3 mjeseca do | godine) kojima se vr$i
kontrola upravljanja vezana za operacije broda,

3. operativne odluke (do 3 mjeseca), na nivou jednog broda koji se bavi
kontrolom operacija.

Razvojem informacionog sistema, tj. razvojem tehnika i tehnologija koje razvijaju ove
sisteme omogucena je integracija upravljanja materijalnim, energetskim, finansijskim i
informacionim &iniocima. Sem toga, jasno je da ovladavanje sa prva tri resursa nije
moguce bez razvijenog informacionog sistema. U pogledu prometnih zadataka brodarska
preduzeda se razlikuju prema tome da li vr§e isklju€ivo linijsku ili slobodnu, obalnu ili
prekomorsku plovidbu ili vr8e razlidite plovidbe u isti mah. Osim toga postoje brodarska
preduzeéa koja se bave prevozom odredenih vrsta tereta. Moderna linijska plovidba,
posebno ona koja prevozi putnike na velike udaljenosti i u odredenim &e¥¢im vremenskim
intervalima, zahtjeva sada velika druitva ili koncerne nekoliko drustava s vrlo velikim
sopstvenim kapitalom i sa sigurnim oslonom na trZiste kapitala. One organizacije koje su
prihvatile pristup da se prilagode sloZenim i promjenljivim karakteristikama okoline i
tehnologije one su pokazale sposobnost da opstanu na medunarodnom trZi¥tu. Pravi
primjer organizacija koje posluju Sirom svijeta, koje zavise od medunarodniog trZi§ta i
razvoja, od globalnih komunikacija, medunarodnih standarda, od primjene zahtjeva
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sistema kvaliteta i modemog sistema upravljanja su brodarske organizacije 1 sve
organizacije koje sa njima posluju: agencije, luke, organizacije za proizvodnju i remont
brodova, osiguravajuéa drustva i dr.

Karakteristiéne brodarske organizacije, organizacije u stalnim promjenama, sa
poslovanjem S$irom svijeta i karakteristi¢ne informacione tehnologije su u uzajamnom
sadejstvu. Primjenom provjerenih metoda definisane ciljeve i1 procese brodarskog
poslovnog sistema, dekompozicijom se definie struktura ciljeva i struktura procesa,
istraZzivanje sistema upravljanja procesima brodarske organizacije, sistema odlu¢ivanja i
sistemmatizacija uticajnih faktora. Nakon toga teZi se nalaZenju odnosa izmedu sistema
upravljanja i moguénosti informacione tehnologije u cilju postizanja efikasnog
upravljanja. Tada se definie pravac daljeg istraZivanja i1 konkretna promjena
informacione tehnologije na efikasnost upravijanja.

Bez obzira da li se to desilo kao odgovor na potrebu ili su oni rezultat tehnickih
moguénosti, bolje kori¥¢enje tehnologije ne bi bilo moguée bez razvoja sposobnosti i
snaga tehnologija. Ove promjene date preko razvojnih oblasti u: hardveru, softveru,
podacima i komunikacijama, a obrazuju glavne razvoje u tehnolo3koj okolini
(pomorskom trZistu). Postoje promjene u ekonomskoj sredini, a postoje i promjene na
trzitu radne snage koje su pod uticajem samih nafina rada brodarske organizacije.
Glavne promjene koje se defavaju na trZistu su: neophodnost kvaliteta usluga koje se
pruZaju, korisni¢ki usmjereno kori¥éenje ratunara, prelaZenje granica pojedinih oblasti,
globalizactja i kraéi proizvodni i usluzno-razvojni ciklusi.

Informacioni sistem brodarstva sastoji se od dvije cjeline i to:
e informacionog podsistema u sredi$tu brodarske organizacije i
¢ informacionih podsistema po brodovima u zemlji i inostranstvu.

U informacionom podsistemu u sredi§tu brodarske organizacije vr3ilo bi se kancelarijsko
poslovanje, vodila evidencija o svim ugovorima, vriila globalna kontrola realizacije svih
projekata i vodila evidencija o poslovanju u preduzecu. Izmedu ova dva podsistema
postoji protok informacija tako da se informacije o realizaciji pojedinih projekata
evidentiraju i u bazi o globalnoj kontroli realizacije projekta. Sli¢no tome, podaci o
kori¥¢enju i raspoloZivosti opreme, nabavci materijala i rezervnih djelova i sli¢nom
koriste se u informacionom podsistemu pojedinih projekata. Po3to se brodovi nalaze na
velikim udaljenostima od sjedi§ta brodarske organizacije to se mora posebno rjesiti
problem efikasnog povezivanja podsistema na projektima sa glavnim podsistemom u
sjedi§tu organizacije. Ova se veza moZe uspostaviti uz korif¢éenje savremenih
telekomunikacionih sistema sa modemskim vezama i preko satelita. Pored toga se u
posljednje vrijeme preporutuje formiranje Intraneta unutar brodarske organizacije koji
predstavlja interni informacioni sistem zasnovan na Internet tehnologiji uz kori¥¢enje
raznih komunikacijskih protokola. Posebnu paZnju treba posvetiti vodenju evidencije o
svim dokumentima (ugovori, aneksi, teretnice i sl.). Efikasnost brodarske organizacije,
rast, razvoj i funkcionisanje u znaZajnoj mjeri moZe da pomogne razvoj informacionog
sistema, posebno ako su povezani i ako uti¢u jednan na drugog.
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Brodarstvo je oduvijek bila konzervativna industrija gdje se &uju stalne zamjerke da je
uvodenje novih tehnologija sporo. To se posebno odnosi na modemo upravljanje i
komunikacione sisteme.

Nove su se tehnologije postepeno javljale u brojnim aspektima brodarstva. O radunarskim
sistemima planiranja i nadgledanja ukrcaja, te iskrcaja, zajedno sa kontrolom naprezanja 1
stabiliteta govori se veé nekoliko posljednjih godina. Sistemi na bazi PC radunara su se
postepeno infiltrirali u upravljanje planskim odrZavanjem.

Plovidba i komunikacije brod-obala su revolucionirane satelitskim vezama preko ratunara
na brodu. Sve veéi broj brodara uvodi tehnologiju informacionih sistema na bazi
satelitskih komunikacija koja ukljuéuje fax, E-mail i druge sisteme prenosa podataka.

Sistem rukovanja teretom u lukama, bar u veéini razvijenih podruéja, su sada u znatnoj
mjeri pojatano automatizovani i pre-programirani. Novi sistemi koji se predlazu, ako bi
bili prihvaéeni mogli bi uspje$no automatizovati jedno od posljednjih podruéja u kome
dominiraju tradicionalne metode rukovanja teretom. Ovo se posebno odnosi na sistem
paletnog rukovanja teretom. To bi dovelo do veéeg stepena automatizacije kod ukrcavanja
broda teretom koriste¢i namjensko dizajnirane brodove bez grotala, za koji se tvrdi da ce
dovesti do znatajanog pada tro§kova u smislu radnog reZima i zarade.

Uvodenje ISMC (International Safety Managament Code) zahtjeva od vlasnika i brodara
postavljanje komunikacionih sistema koji ¢e osigurati upravljanje na brodu i obali, te
efikasno sa aspekta pobolj$anja sigumosti.

Sve ovo je dobrodo$lo razvoju koji na veéi ili manji nadin pridonosi povecanju
operacionih efikasnosti i sigurnosti. Ali sve ovo odreduje i posebne aspekte brodskih
operacija i upravljanja, te globalno ne mijenja na&in na koji brod plovi veé stotinama
godina. Napredak radio komunikacija izmedu broda i obale mogu u osnovi izmjeniti
odnose izmedu brodovlasnika na obali i broda, dajuéi vlasniku i brodaru direktniju i
neposredniju ulogu u upravljanju brodom. Mnoge odluke koje se ti¢u detaljnih aspekata
operacija i sigurnosti koje su rutinske su prepustene posadi, a posebno zapovjedniku.

Neka nova unapredenja imaju moguénost da nametmu jo§ vec¢i napredak. Posebno se ovo
odnosi na razvoj elektronskih karti i sluZzbi saobracaja brodova (Vessel Traffic Services -
VTS). Ovo su svakako pozitivni koraci koji pridonose naprednoj tehnologiji koja
unapreduje sigumost i olak8ava Zivot na brodu. Ali ako ove sisteme kombinujemo sa
najnovijom komunikacionom tehnologijom, postaje jasno shvatanje da je kontrola
manevrisanja pojedinog broda i op3tog brodskog saobradaja direktno sa obale, postaje
vie nego samo objekt zamisljenih eksperimenata koji su se desili u prodlosti. Zajedno sa
primjenom sistema automatskog indentifikovanja broda, postaje vise nego izvodljivo za
obalne vlasti da su u moguénosti da prate kretanje brodova u odredenim podruéjima ili za
brodovlasnike i brodare da vr§e kontrolu nad putovanjima svojih brodova i planiranja
ruta, funkcije koje su do sada iskljuéivo obavljali &lanovi posade na brodu.

Sa stalnim pritiskom na brodare da preuzmu direktniju odgovornost za upravljanje
brodovima i na obalne vlasti da kontrolidu pokrete brodova i tako sprije¢e nezgode koje
mogu dovesti do znatnog zagadenja i drugih teta, samo je pitanje vremena prije nego §to
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se takav nacin direktne kontrole zakonski ne propise. MozZe takode biti dobro za industriju
da razmotri pozitivan odgovor na ovaj trende prije nego je prinude na defanzivnu
poziciju.

Brodar obavlja svoju djelatnost u sloZzenom okruZenju na kome posluju i1 drugi subjekti
kao §to su: lucke sluZzbe kontrole, udruZenja posade i radnika, trgovacke organizacije,
banke i akcionarska drudtva, mediji, klasifikacioni zavodi i dr. Izmedu njih postoje
sloZene komunikacije koje koriste sloZene sisteme komunikacija.

Uvodenjem informacionih tehnologija u organizacijama, pa i u brodarskoj organizaciji
poéinje Sezdesetih godina. Neke od njih su koristile ra¢unare za arhiviranje podataka
obrade i stvaranje periodi¢nih izvjeStaja u upravljaékim nivoima: radilo se o obimnim
tabelama brojeva koje su dozvoljavale drzanje pod kontrolom finansijkog toka podataka
brodarske organizacije. Od tada su informacione tehnologije napredovale, dajuéi
mogucénost lak3e upotrebe i funkcionisanja informacionog sistema brodarske organizacije.
Difuzijom personalnih ra¢unara ucinjen je presudan korak u pogledu softverskih alata za
podr3ku odlu¢ivanju zahvaljujuéi uvodenju elektronskih listova (spreadsheet) koji
dozvoljavaju izvodenje analiza informacija brodarske organizacije, stvarajuci aZurirane
podatke u centralnim bazama podataka. Tako su personalni raunari prstignli na radne
stolove menadzera brodarske organizacije, a zahvaljujuéi vezama koje su sve
Jednostavnije, omoguéeno je prevazilaZenje prirodnib barijera direktnog koriséenja
informacija do ostalih korisnika informacija u brodarstvu.

Efikasno odrZavanje brodarske organizacije zahtjeva potrebu kako formalnog, tako i
neformalnog postojanja informacija, kako iz unutradnjosti tako i iz okruzenja. Takva
aktivnost zavisi prvenstveno od informacionog sistema brodarske organizacije.
Informacioni sistem u brodarstvu predstavlja jedinstvo strukturalnih dokumenata
(izvjeStaja, operativnih i arhiviranih dokumenata) i procesa obrade koji ih tretiraju. Sastoji
se od jedinstva elemenata i veza, razli¢itih medusobno koji obraduju, razmjenjuju i
arhiviraju podatke sa ciljem da proizvode i distribuiraju informacije licima kojima su
potrebne, u odgovarajuéem vremenu i mjestu. Informacioni sistem brodarske organizacije
treba da sadrzi slijedeée elemente:

e bogastvo podataka ili osnovnu materiju koje kada se obrade geneniu
informacije;

e centar aplikacija: jedinstvo procedura za prikupljanje i obradu podataka i
proizvodnju informacija;

e Jjudski resurs: jedinstvo ljudi koji obavljaju te procedure (jer ih obavljaju li¢no
ili ih podrZavaju sa potrebnim podacima, ili odrZavaju uredaje koji obavljaju
procedure na automatski na&in);

e tehnoloku infrastrukturu: jedinstvo opreme i instrumenata (radunari, terminali,
kanali veze, instrumente softvera) potrebne za obradu, prenos i arhiviranje
podataka i informacija;
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e jedinstvo opS$tih principa osnovne vrijednosti ideje koje karakteriSu sistem i
koji odreduju ponaSanje (npr. kriterijume centralizovane/decentralizovane baze
u arhitekturi informacionog sistema, ili vaZnosti koju brodarska organizacija
pridaje sopstvenom informacionom sistemu).

Takvi sistemi se mogu okarakterisati kako u odnosu na aktivnosti za koje nude podriku
odlu¢ivanja, tako i u odnosu na predmet koji ih tjera na razvoj.

Na brodu, ali i u kancelarijama brodarske organizacije vrlo &esto se koriste aplikacije tipa
elektronske tabele ili lista (spreadsheet) koji simuliraju aktivne elektronske listove “koji
mogu biti programirani da izvr§avaju obraune na automatski na¢in”. Na brodu se ove
tabele koriste za racunanje stabiliteta, trimovanje broda, prikaz rasporeda tereta na brodu,
obracun plata, prekovremenog rada, aZuriranje stanja rezervnih djelova, vodenje inventara
zaliha i sredstava i sl. Ove tabele su veoma podobne za manipulaciju struktuiranih
brojeva, kada se Zeli pripremiti bilans stanja ili kada se Zeli analizirati prodaja, procjena
nekih predvidanja ili priprema budZzeta i sl.

Aktivnosti brodarskih organizacija sastoje iz tehni¢kih i komercijalnih operacija odnosno
poslova. S tim u vezi, poslednjih godina pojatava se medunarodni nadzor nad kvalitetom
tog poslovanja posebno kada se radi o vodenju brodova. Medunarodna Pomorska
Organizacija (Intermational Maritime Organization — IMQO) donijela je medunarodni
kodeks upravljanja za bezbjedno upravljanje brodovima i spreavanje zagadenja (The
International Management Code for the Safe Operation of Ships and for Pollution
Prevention) skradeno nazvan ISM Code.

Kodeks pomorskim organizacijama nameée obavezu da preduzimaju posebne obaveze
opremanja i povecanog nadzora, te zapo$ljavanja kvalifikovanog kadra u sljedeé¢im
oblastima:
bezbjednosti i zastite okoline

e odgovornostima i ovla§éenjima same organizacije

e u odredivanju lica u okviru organizacije koje ée se starati o provodenju kodeksa

e u obavezi regrutovanja kvalifikovanog kadra

e u obavezi posjedovanja planova za sve i svaku plovidbu morem brodova
organizacije

e u obavezi sprovodenja mjera za slu¢aj iznenadnih operacija

e u obavezi pripremanja izvje§taja i analiza o eventualnom ne postovanju
kodeksa, o incidentima i uop$te opasnim dogadajima na moru

e 0 obavezi posjedovanja dokumentacije za brod i njegovu opremu

e 0 obavezi utvrdivanja zapovjednikovih nadleZnosti i odgovomosti
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e i konagno, o obavezi posjedovanja dva dokumenta kojima se utvrduje da je
pomorska organizacija usaglasila svoje poslovanje sa ISM kodeksom. To je
dokument o ispunjenju (Document of Compliance — DOC), koji se ispostavlja
brodarskoj kompaniji, i potvrda o bezbjednosnom menadZmentu (Safety
Management Certificate — SMC), koja se ispostavlja za svaki brod.

Kodeks jo§ nije u veéoj mjeri zaZivio, pa se u vezi sa svim mjerama koje ce se
preduzimati nema potrebno iskustvo ali se smatra da posljedice po brodarska preduzeéa
koja ga se ne pridrZavaju mogu biti dosta velike, pa i u smislu odbijanja da takvi brodovi
budu osigurani, itd.

Po ovom kodeksu postoje i vrlo odredene komunikacione procedure, pa brodarske
organizacije prihvataju da su efektne komunikacije na svim nivoima od prvenstvenog
znacaja u prihvatanju kvalitetnog upravljanja brodom.

Brodarska organizacija prihvata i odrZava komunikacione procedure uklju€ujuéi, ali ne i
ograni¢avajuci slijedece:

e periodi¢ne izvjestaje o poziciji broda na moru;

e dolazak u luku i isplovljenje broda;

e emergency - hitnost;

e izvjeitaji incidenata, nesre¢a, ozlijede i nestanak ¢lana posade;

e distribucija rutinskih informacija brodu i od broda;

e komercijalne operacije broda;

e indentifikacija verbalnih komunikacija koje treba saduvati ili/i zapisati;

Brodarska organizacija ée definisati naéin i metod komunikacija na brodu i na obalskim
centrima upravljanja, kao i izmedu broda i obale, ukljuujuéi tu i vikende, praznike i
vrijeme nakon radnog vremena.

Brodarska organizacija ¢e zasnovati i odrZzavati procedure komunikacija izmedu
brodarske organizacije i vlasnika, koje €e obezbjediti vlasniku dobijanje:

o informacije o obavljanju operacija broda ili kori§¢enja;
e rutinske izvjestaje i dokumenta kako je dogovoreno sa vlasnikom;

Organizacija ée takode osigurati i odrZati procedure komunikacije za hitne dnevne
posiljke poste posadi svakom brodu.

Nezavisan brodar mora biti sposoban da razumljivo i brzo komunicira sa klijentima u
§irokom spektru operacija od dnevne potro3nje goriva do kompletnog finansijskog
poslovanja. Informacioni sistem od koga se zahtjeva da proivodi ove informacije treba da
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odgovori na velike varijacije tipova brodova, zahtjeva upravitelja i &ak na pritisak trZiSta.
Bez potpuno integrisanog ali odgovorajuéeg informacionog sistema upravljanje ne moZe
biti izvrieno. Veéina upravitelja brodova ima potpuno kompjuterizovane sisteme obrade
u ratunovodstvu, planskom odrZavanju sistema, inventaru 1 kori¥€enju rezervnih djelova,
klase broda i trgovacke certifikate, obradu podataka posade, performansi glavnog motora i
pomo¢nih strojeva i td. Klijent (korisnik) ne dobija samo detaljne informacije o svom
sopstvenom brodu, veé i koristi upraviteljevu stalnu analizu obrade i troskova broda i
strojeva sli¢nih tipova ili proizvodac¢a, u stvarnim uslovima posla.

Tako brodarska organizacija mora da ima jako razvijenu tehnologiju informacionih
sistema 1 detaljnih procedura rada. Prije je razvoj informacionih sistema bio dosta spor:
mnoge organizacije su se bazirale na Dalekom Istoku i navikle su se na veliki broj jeftinih
lokalnih radnika. Morale su se prilagoditi razli¢itim zahtjevima vlasnika i trebalo je
vremena da razviju standard informacionih sistema. Komunikacija brod/obala i komjuter
na brodu su se morale isplatiti i stoga se ovi trodkovi nisu uvijek odobravali. Samo neke
brodarske organizacije su mogle sebi priudtiti luksuz kreiranja i izrade svoga rada
zasnovanog na informacionom sistemu obrada podataka o posadi, racunovodstvo,
inventar rezervnih djelova, pa je kompjuterizovana sluzba po sluzba bez sveukupnog
planiranja. Trebalo je vremena za obalnim nadzomicima i njihovim menadZerima, veéini
njth biv§im pomorcima naviknutih na ru€nu obradu podataka, da postanu kompjuterski
pismeni - tako da je veéina tehnologije osamdesetih bila postepena i naglasak je bila
stavljen na povecanje nivoa kompjuterskih sistema dizajniranih tokom sedamdesetih
godina, sa priruénim softverom i sluZbom centralne obrade informacija koja je
obezbjedivala pomo¢ ostalim sluZbama u brodarstvu.

Oni koji su kasnije u$li na trZiSte su mogli kupiti paket upravljatkih informacionih
sistema i osigurati potrebnu integraciju izmedu sluzbi. U posljednje vrijeme menadZeri su
unaprijedili sposobnost da rukuju informacijama koristeéi elektronsku po3tu izmedu usko
povezanih ali geografski dalekih centara, koji su osposobile velike organizacije da bi
razmjestili jedinice blizu njihovih trZista.

Brodarstvo ée se suoditi sa znacajnim porastom osnovnih tro¥kova sistema informacione
tehnologije devedesetih godina. Od vlasnika se ofekuje da zahtjevaju direktnu vezu sa
ratunarima na brodu, integrisanth sa upravljanjima obalnog radunovodstva i drugih
sistema. RasoloZivost izuzetno moéne prenosive i relativno jeftine opreme moZe dovesti
do novih korisnika potrebnih za rad. Mo¢ i sofisticiranost upravljatkog informacionog
sistema mozZe tako razlikovati brodarsku kompaniju od konkurencije. Trenutno mnogi
menadZeri u brodarstvu preferiraju da ne mije3aju sofisticirane sisteme sa niskim
troskovima posade, a mnogi vlasnici ne vide potrebu za integracijom informacionog
sistema brod/obala. U poslu informacione tehnologije spremnost na upotrebu opreme je
¢esto mijenjala smisao u vrlo kratkom periodu. Dodatni impuls ovoj promjeni moZe biti
povecanje nedostatka dobro kvalifikovane posade.

Povjeravanje sloZenih intelektualnih i heuristi€kih postupaka (elektronskim) raunarima,
do nedavno se smatralo nemoguéim. Brzi razvoj ra€unarskih nauka, metoda i tehnika,
pomognuti razvojem nauéne discipline nazvanom vjeitatka inteligencija posebno
razvojem njnih djelova: ekspertni sistemi, automatsko programiranje, dedukcija i
dokazivanje teorema, predstavljanje znanja, uenje i sl., stvorio je moguénost stavljanja u
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obradu savremenim radunarima bilo kakve postupke koji mogu biti predstavljeni
odgovarajué¢im algoritimima s konaénim brojem elementarnih operacija.

U vremenu velikih ulaganja u razvoj i kori¥¢enje vjeStacke inteligencije, posebno njenog
dijela nazvanog ekspertni sistemi u brodarstvu. Osnovna cjelina zapo§ljavanja brodarstva
¢ine sistemi pomorskog transporta. Ovi sistemi za pravilno i dobro funkcionisanje
zahtjevaju posjedovanje ne samo savremenih i dobro opremljenih brodova i primjenu
savremenih tehnologija kod obavljanja pomorsko-transportnih operacija, ve¢ kori¥¢enje
postupaka za dono3enje i realizaciju odluka u svim sistemima upravljanja cjelokupnim
sistemom pomorskog transporta. Pri tome su to visoko konkurentne funkcije na
svijetskom pomorskom trZistu. Zemlje sa viskokim cijenama radne snage teZe da
poboljfaju svoju efikasnost razvijanjem i koriiéenjem tehnologija baziranim na
raunarima. Fleksibilnost koju nudi automatizacija u proizvodnji &€ini robot-sisteme
posebno pogodnim za kori$éenje u brodarstvu.

Da bi se ostvarili ekonomski zahtjevi gradnje brodova savremenih tehnologija nove
generacije brodogradevnih robota moraju ispuniti dva osnovna zahtjeva:

e veéu moguénost praéenja i poznavanja okoline, za to se koriste novi senzorski
sistemi i

e znafajnije posjedovanje i kori§éenje inteligencije u autonomnom dono3enju
odluka.

Buduéi sistemi za gradnju brodova treba samostalno da daju odredene odgovore i
autonomno koriste koli&inu ljudske ekspertize. Za postignuée ovog cilja inZinjerijom
znanja moZe se obezbjediti tehnologija kojoj je moguée vr3iti pretvaranje ljudskih znanja
u industrijski potencijal.

Tehni&ki ciljevi upravljanja brodom i obavljanja brodarskih operacija su veoma sli¢ni
ciljevima gradnje broda. Samo kretanje ka poveéanoj operativnoj fleksibilnosti i
ratunarskom upravljanju brodom zahtjeva upotrebu savremene elektronike, radunara,
komunikacija i instrumenata. Ekspertni sistemi ili sistemi bazirani na kori$éénju ljudskih
znanja obezbjeduju sredstva za proSirenje automatizacije pravljenjem nezavisnih sistema
sposobnih da vr3e dijagnoze i predvidanje odluka, dajuéi, na primjer, povezanu sliku
okoline broda u neizvjesnim i promjenljivim stanjima sredine u kojoj se obavljaju
operacije broda (sistemi pomorskog saobracéaja), kao i sveukupnom neizvjesno$éu samih
operativnih zahtjeva u brodarstvu (svijetsko pomorsko trZiste).

Cjelokupna znanja bilo koje oblasti obi&nosti se mogu podjeliti na javna i privatna. Javna
znanja ukljuuju &injenice, istine i teorije koje se obi&no nalaze u knjigama i pozitivnoj
literaturi. Privatna znanja posjeduju odredene osobe i sadrZe uglavnom, vrlo specifi¢na
pravila i generalizacije koje se &esto nazivaju heuristikama. One omoguéuju €ovjek-
ekspertu da napravi inteligentnu procjenu, posebno kada su raspoloZive informacije
nepotpune ili kada je ukljutena neka specifitna i neobidna kombinacija uslova.
Sposobnost da se nadu i izaberu postupci koji obeéavaju da ée se problemi za koje se
raspolaZe nesigurnimi nepotpunim podacima biti rjeseni kao i moguénost da se brzo
provjeri da li su rezultati dobijeni sloZenim analiti¢ko-ra&unarskim metodama realni.
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Za potrebe razmatranja mogucénosti kori§éenja tehnologije ekspertnih sistema u
pomorskom saobradaju, pa i njegovim sistemima kao nadsistemima pomorskog
transporta, polazi se od toga da se primjena ovih potpuno novih tehnologija zasniva se na
¢injenici da se javne karakteristike tehnologija ekspertnih sistema zasnivaju na osobinama
i vjeStinama ljudi. Kako se kod ovih sistema funkcija €ovjeka stavlja u prvi plan, to se
hijerarhijska struktura funkcije €ovjeka u sistemu pomorskog saobrad¢aja moZe razmatrati
preko sedam glavnih i dva pomoéna nivoa. Sedam glavnih nivoa u sistemu pomorskog
saobracaja od interesa za primjenu ekspertnth sistema su:

e posada broda,

e odrZavanje broda,

e eksterno upravljanje brodovima u plovidbi,

e upravljanje i operisanje putevima,

e upravljanje i operiranje lu€¢kom opremom,

e operativno planiranje i regulisanje i strategijsko planiranje.
e Pored ovih sedam glavnih, postoje i dva pomoéna nivoa i to:
e administracija i

e regulacija.

Koji mogu pripadati bilo kom glavnom nivou. Unutar svakog od ovih glavnih kategorija
sistema, postoje klase poslova i odgovarajuéih problema, od kojih svaka zahtjeva svoje
sopstvene ekspertize i u kojima bi prisustvo odgovarajué¢ih ekspertnih sistema, kao
pomagaca u odludivanju 1 sprovodenju donesene odluke, bilo od neprocjenjive koristi.
Ove klase poslova kao podsistemi sistema pomorskog saobracaja, za koje je ili za &ija
rjeSenja problema, moguée koristiti ekspertne sisteme kada se oni mogu konstruisati
odreduju ekspertne sisteme pomorskog saobrac¢aja.

Oblasti primjene ekspertnih sistema u brodarstvu su:
e Finansije
¢ Investiciono odrZavanje
e Poslovno planiranje
e Razmjestaj raspoloZivih sredstava
e Administracija

e Kontrola zaliha
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e Rasporedivanje zaliha
e Posada broda

e (bradunavanje

e Brodske informacije

e Vremenske prilike

e Kretanje broda

e Obuka

e Postupci u opasnosti

e Tehnike (procesi)

e Praéenje brodova

e Planiranje putovanja

e Planiranje odrZzavanja

e Integrisana kontrola na komandnom mostu
e Kontrola balasta

e Slaganje tereta

¢ Dijagnostika kvarova

e Projektiranje broda

e Procjena projekta broda
¢ Klasifikacija brodova

e Qvjeravanje (potvrda)

e Dinami¢ko pozicioniranje broda.

Ukoliko, brodarska organizacija koje svoje poslovanje organizuje oko informacije ona ée
vrlo brzo smanjiti broj upravljatkih nivoa. To se deSava onog &asa kada rukovodioci u
brodarskim organizacijama shvate veliku istinu, da mnogi nivoi upravljanja, u stvari i ne
upravljaju, ni sa &ime. Mnogi od tih upravljackih nivoa ne donose odluke, veé su samo
slabi signali koji se prostiru gore - dolje kroz organizaciju. Postoji puno dobrih razloga
zbog kojih ¢ée informacija morati da postane baza velikih organizacija, a posebno
brodarskih. Prvi razlog se ogleda demografskim pokazateljima. Radna snaga, kao jedan
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od najvaznijih resursa u upravljanju i odlu¢ivanju, danas sa€injavaju obrazovani radnici,
koji su vrlo tesko podloZni komandno-kontrolnim metodama upravljanja. Osim toga,
postoji razlog i potreba da se velike organizacije usaglase sa informacionom
tehnologijom. Racunari daju jako puno podataka, ali podatak nije isto §to i informacija.
Informacija jeste podatak, ali koji ima znadenje i svrhu. Da bi upravljala organizaciji su
potrebne informacije, a ne podaci, jer postoji moguénost da se u njima utopi.

Jedna organizacija zasnnova na na informacijama mora da se struktuira oko ciljeva koji
Jasno odreduju oc&ekivanja i ciljeve preduzeéa i svakog njenog stru€njaka. U ovakvoj
organizaciji mora da postoji snaZno organizovana povratna sprega, kako bi svaki njen &lan
mogao da obavlja samokontrolu, uporedujuéi ocekivanja sa stvarnim rezultatima.
Tendencija bi trebala biti ka organizaciji i organizacionim jedinicama koje su zgusnutije,
zasnovane na mnogo jasnijem poslu i pojedinaénim ciljevima, na samodisciplini i na
sistemskoj povratnoj sprezi. Organizacije ¢e trebati da naufe da se izgraduju na
informacijama koje rastu, a ne na informacijama koje opadaju. Struktura organizacije bi
trebala da bude takva da se zasniva na komunikacijama informacija ka gore, §to bi onima
na vrhu trebalo da omoguéi da u bilo kojem trenutku znaju §to se zbiva na dnu.

Prvi cilj svake organizacije bi trebao da bude objasniti onim rukovodiocima koji su
optereceni zahtjevima zadataka koje su sami sebi postavili i svojoj organizaciji da shvate
svijet ili okruZenje koje se brzo mijenja, a u kojem rade i donose rezultate.

Drugi cilj bi trebao biti postaknuti na akciju i da se za nju pruZe efikasna sredstva i
nadini.

Pomorski transport je jedan od najveéih organizacionih sistema u zemlji, te zahtjeva
stvaranje informacionog sistema (IS) o pomorskom transportu i pomorstvu.

Informacioni sistem o pomorskom transportu predstavlja osnovu za rjeSavanje brojnih
struénih problema iz podruja planiranja, projektovanja, gradenja, eksploatacije i
odrZavanja pomorskog transporta, kao i planiranja, kontrole i regulacije saobracaja, tj. iz
upravljanja pomorskim transportom.

Navedeni razlozi uslovljavaju primjenu odgovarajuéih nauéno-tehni¢kih metoda kod
definisanja racionalnih i te¥ko definisanih organizacionih struktura koji ¢e uspostaviti
jedinstven i funkcionalan informacioni sistem u pomorskom transportu.

Posebno treba analizirati tehni€ko-tehnolodki aspekti formiranja IS o lukama, brodovima i
teretima u pomorskom saobradaju i pomorstvu. Osim toga treba uspostaviti povezanost i
zakonitost informacionih sistema i predlog teritorijalne organizovanosti sa aspekta obrade
podataka i rada u posebnim uslovima.

Osim toga 3to je pomorski transport jedan od najveéih organizacionih sistema u zemlji
karakteriSe se vrlo raznolikom infrastrukturom. Prostomost i uslovljenost ostalim
sistemima-okruZenjem, koji su uzro€no zavisni, zahtjevaju odgovarajuce poboljsanje i
usavr¥avanje sisterna. Potreba stvaranja IS u pomorskom transportu i pomorstu nije samo
rezultat  Zelja, ve¢ rezultat odredenih potreba u pogledu poboljanja cjelokupnog
djelovanja u okviru pomorskog transporta koji proizilaze iz zahtjeva drustva i povezivanja
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korisnika pomorskih usluga, usluga prevoza, gradnje infrastrukturnih objekata luka, kao i
obrazovanjem i nau¢no-istraziva¢kim radom iz podrugja pomorsko-transportne privrede.

Kako je plovna mreza veoma fleksibilan sistem koji omoguéava relativno lak pristup
pojedinim lokacijama iz &ega proizilazi saznanje o uzroéno-posljediénim vezama
prostornog razvoja i plovne mreZe, tako da je projektovanje sadrZajno i vremenski
koordinirano sa izradom dokumentacije o planiranju i uredenju prostora (uglavnom luke).

Savremeno projektovanje IS pomorskog transporta je u sustini heuristi€ki pristup u kome
je neophodno obezbjediti odgovarajuéu Sirinu pristupa, s jedne i &vrstu hijerarhijsku

uredenost, s druge strane.

Osnovni elementi realnog sistema koji bitno uti€e na koncepciju formiranja
informacionog sistema u pomorskom transportu (brodarstvu) je njegova otvorenost i
teritorijalna rasprostranjenost, $to zahtjeva vrlo veliki broj informacija za opis njegovog
stanja. Pri tome se mora voditi ratuna o osnovnim funkcijama koje ima svaki
informacioni sistem:

e funkcija dokumentacije i
e funkcija upravljanja.

Funkcija dokumentacije je jasna i jednoznaéno definisana. Medutim, funkcija upravljanja
je vrlo sloZena i sveobuhvatna, te je valja, pri izradi informacionog sistema, precizno
definisati §to se pod funkcijom upravljanja podrazumjeva i koji segmenti ¢e u kojoj fazi
razrade sistema biti aktivni (biti u funkciji).

Funkcija upravljanja u okviru informacionog sistema u pomorskom transportu treba
obuhvatiti sloZene segmente upravljanja:

e upravljanje brodarskim preduzeéem (poslovanje brodarskog preduzeca),
¢ upravljanje lukama i lu¢kom infrastrukturom,

e upravljanje teretom

e upravljanje brodovima i

e upravljanje prevozom.

Kada je u pitanju funkcija kori§¢enja luke i lu¢ke infrastrukture, mora se reéi da je ona
vrlo sloZena i sveobuhvatna aktrivnost i da za njenu realizaciju treba vrlo mnogo
informacija, kako niZih, tako i viih sistema.

Sve veéi problemi odvijanja prevoza u pomorskom transportu i sve veéi broj pomorskih
nezgoda i sudara brodova zahtjevaju da se problemi upravljanja saobraéajnim tokovima, a
posebno njihovoj automatizaciji, posveti sve veéa paZnja.
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Ovakvi sistemi ne mogu obavljati svoju osnovnu funkciju ako nisu povezani sa bazom
podataka o pomorskom transportu, na osnovu koje se upravlja pomorskim transportom.

Iz navedenog proizilazi da formiranje informacionog sistema ukazuje na dva osnovna
aspekta:

e informacioni sistem o pomorskom transportu i brodarstvu mora biti tako
koncipiran da ne naru$ava jedinstvo prevoza,

e partikularma rjeSenja moguca su samo u oblasti op3teg poslovanja brodarskog
preduzeca.

e Jedinstvo sistema se moZe posti¢i na dva nacina i to:
e koordinacijom rada svih subjekata IS i
e normativnom djelatno¥éu u podrudju stvaranja IS.

Pored istaknutih specifiénosti vezanih za formiranje informacionog sistema o pomorskom
transportu i brodarstvu, ne smiju se zanemariti ni njegovi makro ni mikroaspekt.
Makroaspekt formiranja IS vezan je prvenstveno za elemente organizacionog sistema
pomorskog transporta. Mikroaspekt je vezan za elementarni podsistem brodarstva kojeg
¢ine: brod, luka, teret i okruZenje.

Radi pobolj3anja u ovoj oblasti, neophodno je utvrditi interakcijske odnose i informativne
tokove unutar analiziranog podsistema.

5.4.4. INFORMACIONI SISTEM INTEGRALNOG TRANSPORTA

Integralni transportni sistemi traZe i integralne informacione sisteme. NaZalost,
dosadadnje usluge ponudene od upravljatkih informacionih sistema u transportnom
poslovanju su vrlo slabe tatke i samo prili€no mali broj veéih koncerna imaju donekle
izgradene medunarodne komunikacione sisteme.

Kompleksne sisteme teSko je kontrolisati i uticati na njih, pogotovo kad sistem, kao §to je
to slu€aj u upravljatkom informacionom sistemu. On jednostavno postoji kao tehnologki
proces i potrebno mu je dodati neophodne upravljatke funkcije radi efikasnijeg
djelovanja.

Neke od najée§éih gre§aka u ponasanju prema velikim sistemima jesu:
e nedovoljno poznati cilj;

e ograni¢avanje na djelove ukupne situacije (velika koli¢ina podataka, ali
dinamika sistema ostaje nepoznata);
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e nevidljiva sporedna djelovanja nekog zahvata (u traZenju prikladnih mjera za
pobolj3anje, sporedna djelovanja se ne analiziraju);

e tendencija za autoritativnim odnosom (komleksni sistemi ne podnose
diktatorski odnos pojedinaca).

To gledanje svakako zasluuje da mu se pokloni pa’nja u pona3anju sa integralnim
transportnim sistemom, a posebno prema njegovom informacionom sistemu.!39

Logika informacionog sistema proizilazi iz logike realnog sistema koji on podrZava, kako
bi informacioni sistem bio u funkciji cilja. U projektovanju informacionog sistema
razlikuje se fizi¢ko i logi¢ko projektovanje. !4 Fizi¢ko projektovanje obuhvata model
sredstava, a logi¢ko model podataka i model funkcija, dakle ono 3to je nezavisno od
opreme.

Model podataka obuhvata naro&ito sve ono to se Zeli imati pod kontrolom i za $to se u
praksi potreban zapis, jer model podataka je osnova za projekat 1 odrZavanje
informacionog sistema. On govori o kojim se podacima radi, koje je njihovo znagenje i
kakve su logi¢ke veze izmedu njih.

Sto se ti®e modela funkcija, on treba da sadrZi sve one funkcije, koje kreiraju ¥/ili
mijenjaju podatke (zapise), tj. one funkcije koje uzrokuju promjene stanja sistema. Stanje
dinami¢kog sistema, kakav je integralni i moltimodalni transportni sistem, se mijenja u

svakom trenutku, bar za vremensku komponentu, §to ima za posljedicu promjenu bar
nekih elemenata sistema.

Pode li se u formalizaciju procesa od jedinice tereta kao predmeta pruZanja usluga (koji
povezuje sve ucesnike u jedan proces), odnosno od kontejnera kao najce$€ega pojavnog
oblika integralnog tereta, dolazi se do neophodnih skupova podataka:

Ait  =ciu civ cid cis cio cip
gdje su:
e Ait - skup podataka o integralnom i multimodalnom transportu;
e ci - podaci o kontejnerima;
e ciu - podaci o preuzimanju kontejnera;
e civ - podaci o prevoZenju kontejnera;
e cid - podaci o predaji kontejnera.

Cis - podaci o stanju - naru&en prevoz kontejnera

139N, Vojinovié-Musié, Upravljatko-informacioni sistem u integralnom i multimedalnom transportu (IMT), Pomorski
zbomik, 1989. Str.27.

140 B, Lazarevi¢, Projcktavanjc informacionih sistema, Beograd 1993. Str.57.
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e primljen kontejner;

e kontejner na putu;

e kontejner isporuéen i drugo;
Cio - opis:

e prevozna isprava;

e posiljalac;

e primalac;

e vozilo;

e kriti¢no vrijeme;

e tro¥kovi i drugo.
Cip - prevoznici u realizaciji:

e ukupan broj prevozilaca,

e redni broj prevoznika u lancu;

e predeno vrijeme prevoza;

e kriti¢no vrijeme prevoza i drugo.
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Gledajuéi uopsteno, to je ono $to je trebalo obuhvatiti i pratiti, da se pokrije operativni
nivo, sve one funkcije koje &ine operativni nivo. To je istovremeno i neophodna osnova
za pokrivanje ostalih funkcija (takti¢ki i strateSki nivo) tj. informacioni sistem za koji je
potrebno definisati dodatne sadrZaje, relacije i kriterijume. Sve to se moZe prodiriti i
dodatnim podacima za potrebe logistike, marketinga, statistike i sl.
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Problemi obezbjedivanja dovoljnih informacija upravljanja integralnim transportnim
sistemima danas traZe hitnija rjefenja i to preko obezbjedivanja upravljackih
informacionih sistema za ovu vrstu transporta. Ukoliko se, nakon detaljne analize svega
do sada uradenog na rje$avanju ovog problema poku$a napraviti neka vrsta sinteza onda
bi ona svakako sadrzala dva vaZna zakljuéka, i to:

1. da su svi poku3aji pravljenja ovakvih sistema do sada bilt nerealni, jer se takav
sistem ne moze jednostavno i brzo izgraditi,

2. da se pojednostavljenjem problema njegovo rjeSenje moZe nadi rutinski
horizontalnim povezivanjem pojedinaénih informacionih sistema svih uéesnika
u transportnom procesu, a zatim detaljnim sredivanjem ovako povezanih
pojedinaénih informacionih sistema do¢i do njegove prakti¢ne valjanosti.

3. Da bi se mogle proizvesti potrebne informacije integralnog transporta treba
tokovima podataka posvetiti posebnu paZnju. Radi praktiéne procjene ovakvih
tokova podataka mora se njihovom prou€avanju priéi sveobuhvatno, dakle
sistemski, i to na nauénom nivou. Osim dobro poznatih vrlo uoéljivih
karakteristika dinami&nosti i stohastinosti procesa integralnog transporta, treba
posebno naglasiti i na:

e sloZenost  strukture integralnog transporta i po granama i po
organizacijama,

e veliki broj u€esnika i subjekata,
e razjedinjenu funkciju upravljanja,
e postojanje samo jednog hijerarhijskog nivoa sa vige ciljeva,

e posebno istaknute uticaje pojedinih podsistema na cjelokupno
upravljanje,

e prostornu dislociranost,
¢ nejednostavnu tarifnu politiku u oblasti transporta,

e karakteristike koje transportna djelatnost ima sama po sebi kao
proizvoda¢ posebne vrste usluga.

Sustina integralnog transporta zahtjeva da svaka vrsta transporta, koja uéestvuje u ovom
transportu, treba raspolagati dovoljnim brojem odgovarajuéih podataka.!4’ Osim toga,
potrebne su i podaci o ostalim uéesnicima integralnog transporta. Svi ovi podaci moraju
biti dobijeni direktno iz organizacione strukture i operacija integralnog transporta. Ovdje
se govori o operativnim podacima koje se prate na klasian na&in, jer pripadaju
skupovima podataka koji se odnose na:

141 Markovi¢ I.:Integralni tranportni sustavi i robni tokavi,Fakultct prometnih znanosti,Zabreb 1990.Str. 127.

179



KONTROLA | NADZOR U MEBUNARODNOM TRANSPORTU

e posiljaoce,
e primaoce,
e terete,

e vozilai

e troskove.

Ako se analizira transport nekog izvoznog tereta koji koristi drumski, Zeljezni&ki i
pomorski transport, tada se moZe doéi do zaklju¢ka da se u njemu obavljaja ukupno 31
aktivnost, te da ga prate 36 dokumenata. Ovdje se radi samo o operativnim dokumentima
1 aktivnostima, dakle, o podacima koji su osnovni i dovoljni za pradenje razvoja i
planiranja integralnog transporta, ali ne dovoljni dokumenti. Samo meduveze i njihov
intenzitet komunikacija izmedu sveukupnih u€esnika u transportnom lancu integralnog
transporta. Optereéneost pojedinih veza (kanala) su od posebnog znacaja kod kreiranja
elemeneta, meduveza i njihovih osobina u odgovarajuéem informacionom sistemu
integralnog transporta, kao i uticaja okolnosti na ove sisteme.
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Kod analiziranja cjelokupnog, sloZenog integralnog transportnog sistema za sve svrhe
sticanja dovoljno opstih i posebnih znanja koja ¢e biti kori¥éena za izgradnju njegovih
upravljagko-informacionog sistema, moZe se posebno voditi ratuna da ée ta analiza, kao
poc€etni korak, samo dio sinteze kojom treba postiéi cilj. IstraZivanje ovako sloZenog
sistema prvo zahjeva modeliranje njegovih pojedina&nih djelova, a zatim se njihovim
pogodnim povezivanjem stvara zajedni¢ka cjelina koja se kao takva, ne samo posebno i
cjelovito istrazuje, veé se istraZzuju i njeni medusobni uticaji sa okolinom. Kod
istrazivanja integralnog transporta kao jedinstvene cjeline, dakle sistema, mora se
posebno voditi raduna o:

1. preciznom odredivanju sveukupnog cilja,
2. istrazivanju ne samo djelova, veé i njegovih medusobnih uticaja,
3. uklju€ivanjem svih vaZnih &inioca i uticaja na cjelinu

4. adekvatnom tretiranju svakog pojedinog dijela i njegovih meduticaja sa ostalim
djelovima

Ovakvi sadrzaji modela podataka i njegovo odrZavanje u aZumom stanju omogudéavaju da
se informacioni sistem moZe lako automatizovati i da se u njemu mozZe koristiti povratne
informacije koje su potrebne za pracenje i regulisanje transportnih procesa. Posjedovanje
povratnih informacija, izmedu ostalog, omoguéuje da se na operativhom nivou mogu:

1. utvrditi odstupanja od plana,
2. preduzeti potrebne mjere za smanjenje posljedica
3. obavjestiti korisnici o stanju poSiljke i o preduzetim mjerama.

Stvaranjem baza podataka, kao krajnjeg cilja modela podataka, dobija se najracionalniji i
najsvrsishodniji oblik Cuvanja i kori§éenja potrebnih podataka. Fizi¢ka baza podataka
istovremeno predstavlja i prvi ili najniZi nivo apstrakcije. Cjelokupno komuniciranje
medu u&esnicima, ukljuduje transakcije sa bankom podataka on-line, tj. u realnom
vremenu, §to zahtjeva priroda procesa, a omoguéavaju postojec¢a softverska i hadrverska

rjeSenja.

Kod izgradnje upravljatkih informacionih sistema integralnog transporta se strogo vodi
ratuna da se omoguéi koordinacija procesa prevoza, protok podataka u funkciji prevoza,
pojednostavljenje prevoznih dokemenata, na ulaZenje nepotrebnih, preciznije praniranje,
uvid u tok transportnog procesa, predvidanje maksimalnih opterecenja, pracenje uskih
grla, statistiku integralnog i ostalih vrsta transporta, konkurentnost na transportnom
trzi§tu, optimizacija transporta i drugo.'42

142 Markovié L.:Intcgralni tranportni sustavi i robni tokovi,Fakultet prometnih znanosti,Zabreb 1990.Str. 131.
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Da bi upravljatki informacioni sistem integralnog transporta omoguéio optimalno
upravljanje transportnim procesom i predstavljao kibemetski sistem baziran na povratnoj
vezi, on mora biti realizovan modulamo koncepcijom izgradnje i uvodenja, minimalnim
brojem prateéih dokumenata savremenih informacionih tehnologija, kao i1 snabdjeven
strué¢nim kadrovima.

Dobro projektovan, izgraden i odrZavan upravljatko-informacioni sistem integralnog
transporta:

I. omoguéava minimizaciju ili maksimizaciju odredenih funkcija,

2. pojednostavljuje sistem upravljanja smanjenjem broja nivoa odluéivanja unutar
sistema (obiéno dva),

3. povedéava efikasnost i ekonomiénost transportnog procesa,
4. omoguéava bolje prilagodavanje promjenama okoline,

5. poveéava produktivnost i smanjuje troSkove i

6. povedava kvalitet i brzinu usluga.

Sve ovo ukazuje da on predstavlja racionalizaciju transportnog procesa, jer omogucava
brZe, kvalitetnije i jeftinije transportne usluge.

Mada se kod obrade informacionih sistema integralnog transporta govori uglavnom o
kontejnerima, posebno se mora naglasitit da moguéa odgovarajuéa analogija vaZi i za
druga dva nalina savremenog transporta, tj. multimodalnog (intermodalnog) i
kombinovanog transporta.

5.5. INTERNET U CARINSKOJ SLUZRBI SRJi4

Veliki broj subjekata u spoljnotrgovinskom poslovanju koji se u svakodnevnom poslu
srijeu s carinskim postupkom, a u sklopu toga i sa mjerama carinske kontrole i nadzora,
uslovio je da se i u carinskoj sluZbi prede na kori¥¢enje usluga svijetske informacione
mreZe - Interneta.

Internet je najkrace re€eno, skup ratunara povezanih u mreu, ali bi se prije moglo reéi da
Jje to skup medusobno povezanih mreZa u kojem svi raunari perfektno razumiju posto
“pri€aju” istim jezikom. Nastao je iz potrebe da se moZe brzo doéi do bitnih informacija,
Jer je to danas osnov i preimuéstvo koje znati bolje i brze obavljeni posao. Stoga ¢emo se
u kraéim crtama upoznati sa nastankom i razvojem Intemeta, kao i njegovim osnovnim
servisima.

143 Carinski pregled br. 9/97, str 11-13.
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Ideja o Internetu stara je nekih 25 godina. Paul Baram iz korporacije RAND predlozio je
1962. godine odgovarajuéi tip komunikacije, a agencija ARPA (Advanced Research
Project Agency), koju je osnovalo ameritko Ministarstvo odbrane sprovelo je u praksi

ovu ideju.

Tako je nastao ARPANET, pretefa dana¥njeg Interneta. Agencija ARPA finansirala je
razvoj i adaptaciju odredenih standarda za komunikaciju.

Krajem 1970-tih nastao je iz standarda &uveni protokol TCP/IP. Dio protokola nazvan
TCP zaduzen je za sjeckanje poruka u paketi¢e 1 njihovo ponovno ljepljenje u cjelinu u
odredii%tu, dok je dio IP zaduZen za adresiranje, garantujuéi da se paketiéima na putu ne
mozZe nita ruzno desiti, odnosno ako se nesto i desi, poslaée novi paketi¢.

Ki¢ma Intemeta zvana NSFNET stvorena je 80-tih godina. To je bila mreZa povezanih
ratunara pomoc¢u TCP/IP protokola. Internet potom pocinje svoj eksponecijalni rast.

Priroda Intemeta temeljno je promjenjena uvodenjem hipermedijalne razmjene
informacija u svijetskim razmjerama. Taj Intermetov servis nosi naziv Word Wide Web.

Word Wide Web (WWW ili W3), ili samo Web, postoji tek nekoliko godina, ali se
nametnuo kao neosporni vladar i neprikosnoveni alat za navigaciju Internetom. Prije
Web-a Internet je prili€no nezamjenjiva, neograficka i zapetljana komunikaciona
tvorevina. Kori§éenje Interneta zahtjevalo je specijalizovane programe i ratunare, te su
korisnici bili svedeni na grupu entuzijasta. Medutim, nakon uvodenja Web-a,
pristupa¢nost Intemeta postaje izuzetna, §to je, naravno praceno snaZnim porastom broja
korisnika u svijetu.

Danas u zemljama u kojima je ostvarena konekcija na Internetu ne postoji nijedna
ozbiljnija vladina ustanova, firma, organizacija ili akademska ustanova koja nema pristup
Intemetu. Internet je pravo mjesto na kome se na brz i jednostavan na¢in moZe doéi do
svake potrebne informacije, a i sto tako neka informacija se moZe putem Interneta staviti
na uvid svim ljudima §irom svijeta.

Internet pruZa veliki broj servisa koji omoguéavaju onome ko ima pristup da komunicira
sa cijelim svijetom, da brzo sazna novosti iz raznih oblasti, da jednostavno putem
elektronske poste ili konferencija ostvari kontakt sa ustanovama, firmama ili pojedinicima
koji se bave istom problematikom.

Veé¢ pomenut kao svojevrsna revolucija na Internetu, Word Wide jedan je od servisa
Interneta koji se najviSe koristi, a zapravo WWW omoguéava da ustanova, firma ili
pojedinac postave svoju prezentaciju (tzv. Home Page) na Internet i na taj nadin je udine
vidljivom cijelom svijetu.

Danas Internet omogucava veliki broj usluga, kao ¥to su rezervacije karata i razne
manifestacije, utakmice, pozoridne predstave, sajmove, konferencije i sl., rezervacije
karaka i obavjeStenja o putovanjima, hotelima, kupovinu najrazli¢itijih vrsta robe, od
kompjuterskog softvera do bilo &ega drugog. O&ekuje se u skoroj buduénosti povezivanje
Interneta i sa ostalim komunikacionim medijima: televizija, telefonija, pejdZing i sl.
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O rasprostranjenosti Intemeta i stalnoj tendenciji njegovog daljeg rasta najbolje svedoce
slijede¢i podaci: Procjenjuje se da u svijetu danas ima izmedu 35 do 45 miliona korisnika
Intemneta, a oCekuje se do 2000-te godine da ée se taj broj poveéati na 200-300 miliona.
Internet zavisnici provode na njemu dnevno prosjeno 5 sati i 28 minuta. Broj ogla¥avanja
na Web-u udvostru€uje se svakih 75 dana. Svaki mjesec dana pojavi se 1500 novih
komercijalnih &vorova.

U SR Jugoslaviji nakon pada sankcija otvorila se moguénost povezivanja na Internet.
Formirano je viSe firmi koje se specijalizovano bave davanjem usluga prikljuéenja na
Internet, a njihov zajedni&ki naziv je “provajderi”.

Od pocetka 1997. godine broj korisnika Interneta neprestano raste, tako da se procjenjuje
da ih danas kod nas ima oko 40.000.

U teZnji da da se poveda efikasnost carinske kontrole i nadzora i unaprijedi cjelokupno
poslovanje kori§¢enjem pogodnosti koje Internet pruZa, uvodenjem Interneta pristupilo se
i u carinskoj sluzbi SRJ. Savezna uprava Carina obezbjedila je 24/&asovni pristup
Intermetu preko Internet provajdera - ovlaitene firme za usluge spajanja sa svijetskim
&vorovima, putem zakupljene PTT linije. Sopstveni server - specijalizovani centralni
ratunar za poslove Interneta povezan je s Internet provajderom, vezom koja je u nasim
PTT moguénostima pouzdana i dovoljno velikog kapaciteta.

Server opsluZuje dvije lokalne mreZe personalnih radunara koje koriste struéne sluZzbe
Savezne uprave carina, a osim toga server je povezan i sa ratunarima koji se nalaze u
carinarnicama na teritoriji cijele Jugoslavije. MreZa je uradena kao Internet mreZa, zasad
bazirana na komutiranim dial-in linijama.

Intemet mreZa je zapravo jedna intema mreZa koja koristi protokol Intemeta TCP/IP, ali
su racunari u njoj izolovani od spoljadnjeg svijeta, odnosno mogu da komuniciraju
medusobno na brz i lak nacin, tako da im se niko u tu komunikaciju spolja ne mije3a i ne
vidi je. Osim toga, svaki od rafunara Interneta moZe da preko centralnog servera
komunicira i sa spolja$njim svijetom uz maksimalan nivo zastite.

Uspostavljanju koncepta Internet u carinskoj sluZzbi posebna paZnja je posveéena
pitanjima zaStite i bezbjednosti jer su podaci Savezne uprave carina od prvorazrednog
drzavnog znaaja, a sam Internet po svojoj prirodi, iako se na tome puno radi, jo§ uvijek
nije u moguénosti da do kraja odgovori svim zahtjevima.

Kada se govori o bezbjednosti na Internetu, treba razmatrati dvije osnovne kategorije:
bezbjednost prenosa podataka i bezbjednost pristupa racunarskim sistemima. Na3a poruka
prolazi mnogo usputnih stanica do svog odrediita. Bez mjera sigurnosti svaka od njih bi
mogla proé&itati na$u poruku.

Jedna od mjera zastite jeste enripcija (3ifrovanje) podataka i desifrovanje pomocu kljuta
na odredi¥noj strani.
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Drugi i najpopulamiji mehanizam jeste softversko-hardverski i zove se “firewall”. To je
zaseban radunar ili softver na istom ra€unaru ili ruteru - komunikacionom uredaju za
povezivanje s Intemetom, koji ne dozvoljava neovlasten pristup s Interneta.

U slu¢aju Savezne uprave carina, imajuéi u vidu znaéaj njenih podataka, maksimalizovan
Je sistem zaStite kroz firewall, kao i kroz fizitku odvojenost Informacionog sistema i
Interneta.

Na Internet je postavljana i prezentacija, odnosno Web strana carinske sluzbe SRJ, sa
svim informacijama koje ée subjekti spoljnotrgovinskog poslovanja biti od pomoéi u
smislu blagovremenog obavje§tavanja o propisima, izmjenama propisa, 0 svim graniénim
prelazima, njihovim namjenama, radnom vremenu, nekim novim specifiénostima i sl.

U Saveznoj upravi carina postoje dakle, svi potrebni resursi (kadrovski i tehni€ki) jo§ od
1995. godine za uvodenje Interneta. 14¢ Rukovodeni saznanjem da Internet u svijetskim
razmjerama postaje medij od prvorazrednog znadaja za efikasno i savremeno poslovanje,
u Saveznoj upravi carina oformljen je tim stru&njaka koji treba da osmisle sadrZinu i
namjenu Internet informacija carinske sluZbe Jugoslavije. Ocjenjeno je da, uz
najsavremeniji informacioni sistem kojeg je carinska sluzba SRJ uvela 1995. godine i
koji, slobodno se moZe reéi predstavija najnovije tehni€ko-tehnolodko dostignuée u
informatici i automatizaciji postupaka i stavlja na%u sluZbu u sam vrh najrazvijenijih
carinskih administracija, ne treba zaostajati u informatici predstavljenoj na Internetu.

Kao 3to je poznato, na informacije carinske sluZbe naslanja se veliki broj razli¢itih
korisnika, spoljnotrgovinskih i 3pediterskih preduzeéa, ustanova, drZavnih organa,
inostranih zastupni€kih preduzeéa, domaéih i stranih gradana i drugih.

Da bi se komunikacija izmedu organa carinske sluZzbe i navedenih lica odvijala §to brZe i
efikasnije i na taj nadin unaprijedilo poslovanje i rad jednih i drugih, ocjenjeno je da,
pored ISCS i uvodenja Interneta u carinsku sluzbu zna¢ajno moZe posluZiti takvoj svrsi,
pa je i to dodatni razlog da se taj posao intenzivira.

Struéni tim koji je na sebe preuzeo obavezu da uradi ovaj posao morao je da se opredjeli
Sta, kako, kada i kome predstaviti carinsku sluzbu SRJ. Ove dileme i pitanja razrije3ena su
i utvrdeno je da ée:

e uvodenje Interneta biti visefazno;
s prezentacija tekstaée biti na srpskom i engleskom jeziku u latini¢nom pismu;

e sadrZina teksta mora biti izloZena na popularan i razumljiva nadin lien
pretjeranih struénih i terminologkih izraza iz vaZe¢ih zakona;

e tekstovi na engleskom jeziku moraju biti uskladeni jezi¢ki i terminologki sa
smislom informacije koju daje;

144 Carinski prcgled 10/97.
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e tekstovi moraju biti, gdje je god to moguée, komentarisani odredenim
grafi¢kim i foto prikazima;

e kao neophodni tehni€ki resursi za potrebe kori¥éenja Interneta u prvoj fazi su
12 PC ra¢unara sa komunikacionom opremom i grafickim §tampac¢ima.

U odnosu na opredjeljenje da se sadrZina Interneta radi vi§efazno, odlu&eno je da u prvoj
fazu carinsku sluzbu SRJ treba predstaviti u internet informaciji slijedeée sadrZine:

e uvodna strana na srpskom i engleskom jeziku;
e organizaciona struktura carinske sluzbe;

e carinski postupak u putnitkom prometu, uvoz robe od strane fizi¢kih lica,
oslobodenja od placanja carine, devizni propisi u putni¢kom prometu, takode
dvojeziéno;

e uspjesi carinske sluzbe u suzbijanju krijumé&arenja i
e aktuelna pitanja i odgovori.
Dio sadrZaja navedenih cjelina u najkracem bi izgledao ovako:

“Savezna uprava carina je samostalan savezni organ i za svoj rad neprestano odgovara
J )
Saveznoj vladi.

Djelokrug rada Savezne uprave carina su poslovi carinskog nadzora, carinjenja robe,
kontrole robe ¢&iji je izvoz - uvoz posebno regulisan, devizno - valutna kontrola u
medunarodnom putni¢kom i pograniénom prometu, vodenje prvostepenog prekriajnog i
prvostepenog, drugostepenog upravnog postupka, sprijetavanje i otkrivanje kriviénih
dijela i dr. “

U Internet informacijama iznijeti su podaci o organizacionim jedinicama organa carinske
sluzbe (126 carinskih ispostava, 15 referata) kao i broj i struktura zaposlenih (2457 od
¢ega 550 sa visokom, 505 sa viSom, 1322 sa srednjom i 80 sa niZom $kolskom spremom).

Posebno je razradena organizacija Savezne uprave carina i §ematski prikaz te organizacije
kao i graficka karta mreZe carinske sluzbe.

Ono 3to treba posebno napomenuti kada je o Internet prezentaciji rije& jeste spisak
medunarodnih drumskih prelaza prema pojedinim susjednim drZavama, spisak
zeljezni¢kih medunarodnih prelaza, spisak medunarodnih rije¢nih grani¢nih prelaza,
spisak medunarodnih vazdu¥nih grani¢nih prelaza, medunarodnih pomorskih grani&nih
prelaza i spisak prelaza za pograni¢ni saobracaj. Za svaki od navedenih grani¢nih prelaza
dat je podatak o radnom vremenu i izuzetno vaZan podatak da li je na odredenom
grani¢nom prelasku organizovana veterinarska i fitopatoloska kontrola uvoza i izvoza
roba koje podlijezu takvoj kontroli u smislu propisa koji reguliu ovu oblast.
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Sustinu prezentacije carinske sluZbe kroz Internet predstavlja segment o pravima i
obavezama putnika (domacih i stranih) u medunarodnom putni¢kom prometu, pravima i
obavezama fizi¢kih lica kod uvoza i izvoza, carinskim povlasticama fizi¢kih lica, devizno
- valutnoj kontroli i dr. Date su neophodne informacije o obavezi prijavljivanja robe u
putnickom prometu i neophodna upozorenja u vezi s tim. Definisan je pojam li¢nog
prtljaga i predmeta domadinstva. Na veoma prgledan nalin iznijeta su prava na
oslobadanje od plac¢anja carine u putnickom prometu kao i postupak carinjenja predmeta
domacinstva. Informacija sadrZi zabrane uno3enja odredenih roba u putni¢kom prometu.
Posebno je obradena problematika uno3enja dinara i stranih sredstava pladanja sa
neophodnim upozorenjima.

Specifitna prava domadih fizi€kih lica na privremenom radu u inostranstvu i stranih
fizi¢kih lica zauzimaju posebno mjesto u ovoj Internet - informaciji (privremeni unos sa
spiskom roba, privremeni uvoz motornih vozila).

Na posebnom mjestu je iznijeta materija koja regulile postupak pri izlasku iz SRJ, kao i
problematika iznosa predmeta &iji je izvoz posebno regulisan (kulturna dobra, prirodne
rijetkosti, lovacki trofeji i sl.).

Prezentacija sadrZi prava i neophodna upozorenja u vezi sa izno¥enjem struénih sredstava
pladanja.

Prava uvoza i izvoza od strane fizi¢kih lica na pregledan na¢in data su tabelamo u odnosu
na kategoriju fizi¢kog lica (domacde, strano, preduzetnici, na privremenom radu, azilanti i
dr.), vrstu robe (li¢ni prtljag, predmeti za li¢nu upotrebu, za domadinstvo, privredni
inventar, putni¢ka motoma vozila, predmeti nasleda, rezervni djelovi i dr.) i dokaze
(dokaz o putovanju, fakture, akto o nasledivanju, dokaz o provedenom vremenu na
privremenom radu u inostranstvu i dr.).

Osim svega navedenog u dijelu Internet prezentacije iznijeta je problematika otkrivanja i
suzbijanja krijuméarenja robe i prikazani uspjesi carinske sluZbe na ovom planu.
Prezentacija je uradena po ugledu na sli€ne prezentacije drugih carinskih administracija.
Poseban naglasak je dat na krijumncarenje droga, uspjehe sluZzbe na otkrivanju i suzbijanju
krijumé&arenja uz navodenje podataka o koli€ini i vrsti krijuméarenja droge i sl.
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6. UPOREDNI PRIKAZ REZIMA VISOKO RAZVIJENIH
ZEMALJA I ZEMALJA U RAZVOJU SA STANOVISTA
KONTROLE I NADZORA U MEDUNARODNOM
TRANSPORTU

Za medunarodno privredno pravo 1 privrednike svakako je od posebne koristi sama
¢injenica da se carinske tarife!4s, ka pravni propisi, najée¥ce donose u vidu zakona, kada su
trajnijeg karaktera - i time dostupne javnosti. Ovo je pogotovo znaéajno za onaj krug
interesenata koji se bave medunarodnim privrednim pravom, bliZe, ugovorima sa
inostranim elementom. To je omoguéeno jo$ priliéno davno, kada se nije ni nasluéivalo da
¢e medunarodna razmjena robe u svijetu dosti¢i danasnje razmjere. Naime, jo§ 5.VI 1890.
godine potpisana je multilateralna Konvencija o stvaranju Medunarodne unije za
objavljivanje carinskih tarifa, koja se primjenjuje od 1.IV 1891. godine (nasa zemlja je ovu
konvenciju ratifikovala 1952. godine).

Navedenom tatarifom formirana je Medunarodna unija za objavljivanje carinskih tarifa, s
ciljem da objavljuje o zajednitkom trodku zemlju-€lanicu!4é i obavjestava drzave svijeta
§to brZe i ta¢nije o carinskim tarifama i izmjenama i dopunama koje kasnije nastaju. U te
svrhe u Briselu je osnovan Medunarodni biro za prevodenje i objavljivanje carinskih tarifa,
a posebno u zbirci koja se nalazi pod naslovom Medunarodni bilten carina, i to na
svijetskim jezicima koji su naj&e3ée u upotrebi (engleski, francuski, njemacki i dr.). Radi
blagovremenog objavljivanja ovih carinskih propisa zemljama-&lanicama, postoji obaveza
svih zemalja - strana-ugovomica da na vrijeme dostavljaju Medunarodnom carinskom
biltenu po dva primjerka briZljivo sredenih carinskih zakona i carinskih tarifa, kao i svih
kasnijih izmjena i dopuna, cirkulara, uputstava i sl., koje ée carinske direkcije slati
podruénim carinskim jedinicama radi primjene carinske tarife ili klasifikacije roba u
carinskoj tarifi. '47 Pored ovog aspekta objavljivanja i dostupnosti carinskih tarifa na
medunarodnom planu, svakako je zna€ajan jedan drugi vid jednoobraznog dono$enja
cariskih tarifa (njihove unifikacije na medunarodnom planu). Tako je u Briselu 1950.
godine potpisana Konvencija o nomenklaturi za klasifikaciju robe u carinskim tarifama,
koju je ratifikovala i na%a zemlja 1962. godine. 48

145 RijcE “tarifa” je arapskog porjckla i u prevodu bi znadila “objava”. Po&cla sc upotrebljavati nakon prodora Arapa
(Maura) na Pirincjski poluatok., u vezi sa mjesiom (lukom, utvrdenjem i gradiéem) Tarifa kojc le2i na krajnjem
juznom dijclu poluotoka i najuzem mjestu Gibraltarskih vratiju. Na tom mjestu scu sc placale takse za prevoz kroz
Gibraltarski tjesnac, Ic jc i to ostao sinonim sistcmatskog pregleda raznih taksi, odnosno cijcna za izvrsenc usluge.
Vidi dr. Luraj Madari¢, Spcdicija, Zagreb 1978, str.18.

146 gye zemljc-&lanice plaéaju &lanarinu prema platnim razredima 1-VII, gdjc sc u platnom 1 razredu nalaze
najrazvijenije zemlje, dok sc u posljednjem VII razredu nalaze najmanje razvijcne. Nasa zcmlja sc nalazi u IV
razredu.

147 Elan 12. Konvencijc o stvaranju Mcdunarodnc unijc za obavljanjc carinskih tarifa Zbirka carinskih propisa, knj. I,
Bcograd, 1964 .str 197.

148 podatak “Sh.List FRNJ" Br.1/63
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6.1. NOMENKLATURA SAVJETA ZA CARINSKU SARADNJU

Ucesnicima u medunarodnoj trgovinskoj razmjeni su poznate te3koce koje nastaju kao
rezultat nacionalnih carinskih tarifa zasnovanih na potpuno razliditim sistemima
klasifikacije ili nomenklature. Ove telkoée su i ukazale na potrebu stvaranja jedne
medunarodne tarifske nomenklature. Prva medunarodna statisticka nomenklatura usvojena
Je 1913. godine u Briselu na Drugoj medunarodnoj konferenciji za trgovinsku statistiku.
Konvenciju o ovoj nomenklaturi potpisalo je 29 zemalja.'49 Nomenklatura se sastojala od
186 pozicija razporedenih u pet grupa: Zive Zivotinje, hranu i piée, sirove ili prosto
pripremljene materijala, fabricke proizvode i zlato i srebro. Medutim, prva medunarodna
carinska nomenklatura stvorena je 1931. godine (a revidirana 1937. godine) u okviru
Drustva naroda poznata je pod nazivom “Zenevska nomenklatura”. Ona se sastojala od 991
tarifnih brojeva, rasporedenih u 86 glava, koje su zatim bile grupisane u 21 odjeljak. Nakon
Drugog svijetskog rata “Zenevska nomenklatura” je posluZila kao osnova za izradu nove
nomenklature. U tekst “Zenevske nomenklature” unijete su zna&ajne izmjene, dijelom zbog
tehnickog razvoja i1 dijelom zbog nedostataka utvrdenih od strane zemalja koje su
primjenjivale tarife na bazi “Zenevske nomenklature”.

Tabela 7: Pregled svih ugovornih strana Konvencije o nomenklaturi

Savjet za carinsku saradnju - tzv. Briselske nomenklature

1. AlZir 14. Iran 27. Madarska 40. Ruanda

2. Australija 15. Irska 28. Malezija 41. Senegal

3. Austrija 16. Italija 29. Maroko 42. Svazilend

4. Banglades 17. Izrael 30. Mauricijus 43. Spanija

5. Belgija 18. Japan 31. Mauritanija 44, Svedska

6. Bacvana 19. Jugaslavija 32. Njemalka 45. Svajcarska

7. Ce¥ka i Slovalka | 20. JuZna Afrika 33. Nigerija 46. Tanzanija

8. Danska 21. JuZna Arabija | 34. Norvelka 47. Tunis

9. Finska 22. Kenija 35. Novi Zeland 48. Turska

10 Francuska 23. Kipar 36. Obala Slonovatle 49. Uganda

11. Gornja Volta 24. Lesota 37. Pakistan 50. Ujedinjeno
Kraljevstvo

12. Gréka 25. Liban 38. Portugalija 51. Zair

13. Holandija 26. Luksemburg 39. Republika Koreja | 52. Zimbabve

Nomenklatura ustanovljena Konvencijom u Briselu 1950. godine pod nazivom
Nomenklatura za svrstavanje roba u carinskim tarifama (poznata pod nazivom “Briselska
nomenklatura”, za razliku od “Zenevske nomenklature”, a na medunarodnom nivou ova
nomenklatura se primjenjuje od 1959. godine. “Briselska nomenklatura” je uskladena sa
razvojem tehnike i novim strukturama medunarodne robne razmjene 1955, 1958. 1 1968.
godine, kada su izvriene velike promjene koje su stupile na snagu 1978. godine. Ova

149 Neven Gustave:Tarife des duoanes et eccises, Bruxelles, 1933. (Extract du repartoir practique du droit Belge - tom 1V), sir. 238.
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nomenklatura se danas zvani¢no zove Nomenklatura Savjeta za carinsku saradnju i sastoji
se od 1011 tarifnih brojeva rasporedenih u 99 glava, koje su grupisane u 21 odjeljak.

Naprijed je dat tabelarni prikaz ugovornih strana-drZava, koje su prihvatile Briselsku
nomenklaturu, kao i onih drZava koje ne nemjeravaju u buduénosti da ovu nomenklaturu
prihvate. 150

PREGLED ZAMALJA 1 TERITORIJA KOJE KORISTE NOMENKLATURU SAVIETA
ZA CARINSKU SARADNJU (NSCS)/5!

AFRIKA
Tabela 8.

Zemlja NSCS | Zemlja NSCS
1. Alzir + 27. Madagaskar X
2. Angola X 28. Malvi Xy
3. Benin X 29. Mali X
4. Bocvana X 30. Maroko +
5. Burundi X 31. Mauricijus +
6. Centralnoafricka Republika X 32. Mauritanija +
7. Cad x(V) 33. Mozambik x (V)
8. DzZibuti b ¢ 34. Niger X
9. Egipat X 35. Nigerija +
10. Ekvatorijalna Gvineja x (V) [ 36. Obala Slonovacde +
11. Etiopija b ¢ 37. Ruanda +
12. Gabon X 38. Sao Tome i Prinsipe x (V)
13. Gambija b ¢ 39. Sejsel b
14. Gana X 40. Senegal +
15. Gornja Volga + 41. Sijera Leone X
16. Gvineja X 42. Somalija x (V)
17. Gvineja - Bisau b 43. Sudan b ¢
18. JuZna Afrika X 44. Scazilend +
19. Kamerun X 45. Tanzanija +
20. Kap Verde X 46. Togo X
21. Kenija + 47. Tunis +
22. Komori x (V) 48. Uganda +
23. Kongo b 49. Zair +
24. Lesotot + 50. Zambija X
2S. Liberija X 51. Zimbabve +
26. Liberija X

150 1zvor: Carinski pregled, Beograd br 3/94

e Obja¥njcnjc12. Gabone oznake u koloni NSCS (Nomenklatura Savjcta za carinsku saradnju):
+ oznadava prihvatanjc 13. Gambija(tj. status ugovomnc stranc Konvenceije o nomenklaturi)

x oznadava samo primjcnu nomenkl. 14. Ganaaturc

y osnadava skraécnu tarifu 15. Gomja Volta

oznacava da jo3 nijc nc zapodcto aZuriranje tarifc
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AMERIKA
Zemlja NSCS Zemlja NSCS
1. Antigva Xy 16. Jamajka Xy
2. Argentna X 17. Kolumbija X
3. Bahami X 18. Kuba X
4. Barbados Xy 19. Meksiko X
5. Beliz X 20. Monteserat Xy
6. Bolivija x (V) | 21. Paragvaj X
7. Brazil X 22. Peru X
8. Cile x | 23. Sent Kits-Nevis-Angvila Xy
9. Dominika Xy 24. Sent Luisa Xy
10. Dominikanska Republika x (V) | 25. Sent Pjer i mikelon x (V)
11. Ekvador x (V) | 26. Sent Vinsent Xy
12. Grenada Xy 27. Suridam x(V)
13. Gvajana Xy 28. Trinidan i Tobago X
14. Haiti x (V) [ 29. Urugvaj X
15. Holandski antili X 30. Venecuala x (V)
AZIJA

Zemlja NSCS Zemlja NSCS
1. Avganistan x (V) 12. Liban +
2. Banglade§ + 13. Malezija +
3. Filipini X 14. Nepal X
4. Indija xy 15. Pakistan +
5. Indonezija b 16. Republika Koreja +
6. Irak x (V) 17. Saudijska Arabija +
7. Iran + 18. Singapur X
8. Izrael + 19. Sirija x (V)
9. Japan + 20. Sri Lanka X
10. Jordan x (V) 21. Tajland D
11. Kampudija x (V) 22, Vijetnam x (V)
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AUSTRALIJA 1 OKEANIJA

Zemlja NSCS Zemlja NSCS
1. Australija + 9. Novi Zeland +
2. Fodzi Xy 10. Papua Nova Gvineja X
3. Francuska Polinezija X 11. Solomoni X
4. Kiribati X 12. Starteljska teritorija Xy
Pacifickih Ostrva (Marijanska,
Karolinska i Marg$alska,
narodito)
5. Kukova Ostrva X 13. Tonga x (V)
6. Maldivi Xy 14. Tuvalu X
7. Niue b 15. Vanuatu X
8. Nova Kaledonija X 16. Zapadna Samoa X
EVROPA
Zemlja NSCS | Zemlja NSCS
1. Austrija + 16. Luksemburd +
2, Belgija + 17. Madarska +
3. Bugarska X 18. Malta X
4. Ceska + 19. Monako 4
S. Danska + 20. Njemacka +
6. Finska + 21. Norveska +
7. Francuska + 22. Poljska X
8. Gréka + 23. Portugala +
9. Holandija + 24. Rumunija X
10. Irska + 25. Spanija +
11. Island X 26. Svajcarska +
12. Italija + 27. Svedska +
13. Jugoslavija + 28. Turska +
14. KiparZ + 29. Ujedinjeno Kraljevstvo +
15. LihenStajn X
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Rekapitulacija podataka ia prethodnih tabela daje slijedecu tabelu:

Tabela 9.
Kontinent Prihvatanje | Primjena broj
+ X zemalja
Afrika 19 32 51
Amerika - 30 30
Azija 9 13 22
Australija i Okeanija 2 14 16
Evropa 22 7 29
SVEGA: 52 96 148

PREGLED ZEMALJA I TERITORIJA KOJE U BLIZ0OJ BUDUCNOSTI NE

NAMJERAVAJU DA PRIMJENJUJU TARIFU ZASNOVANU NA
NOMENKLATURI SAVJETA ZA CARINSKU SARADNJU!52

Tabela 4.
1. Albanija
2. Behrein
3. Bjelorusija
4. Butan
S. Hong Hong
6. Kanada
7. Katar
8. Kina NR
9. Koreja DNR
10. Kuvajt
11. Mongolija
12. Njemadka
13. Oman
14. Rusija
15. SAD
16. Ukrajninska

152 |J tabeli su podvuiene tri zemlje (Kanada, Nina NR i SAD) koje su &lanovi savjeta za saradnju u Brisclu.
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Cilj ove konvencije je da ujednaéi na medunarodnom planu metodologiju razvrstavanja
carinskih roba u carinskim tarifama na bazi uredenog prototipa tzv. Briselske
nomenklature, koja predstavlja spisak carinskih roaaba, gdje su one klasifitkovane po
odredenom sistemu.

U Briselskoj nomenklaturi izvrieno je grupisanje srodnih proizvoda, i to u 21 odjeljak, 99
glavai 1011 tarifnih brojeva. To grupisanje je obavljeno na bazi slijedecih principa:

e s obzirom na porjeklo carinskih roba (Zivotinjsko, mineralno, prirodno,
vjestacko);

e s obzirom na vrstu (papir, tekstil, metal i sl.);
e na namjenu (roba Siroke potro3nje, za reprodukciju, investicije);
e na stepen obrade (sirovine, poluproizvodi, gotovi proizvodi).

Kod mnogih carinskih tarifa, kao i kod Briselske nomenklature, izvrieno je kombinovanje
navedenih principa.

Veliki broj zemalja u svijetu, a medu njima i na%a pristupile su ovoj konvenciji koja ima za
cilj da unificira carinske tarife, da olak%¥a promet roba u medunarodnoj razmjeni. Medutim,
neke zemlje, kao Sto je Rusija i Kina, svoje carinske tarife nisu donijele na bazi Briselske
nomenklature i nisu tako razradene u pogledu carinske za$tite domace proiazvodnje. Ovo
se moze pravdati i €injenicom da je uvoz-izvoz roba u ovim zemljama pod veéom
kontrolom drZave i da se mnoge ne mogu slobodno uvoziti i izvoziti.

Briselska nomenklatura se danas smatra najsavrienijim oblikom carinske tarife koju treba
da posjeduju sve razvijene. Na njenim principima danas su zasnovane carinske tarife:
Francuske, Njemacke, Austrije, Italije, Engleske i mnoge druge. Briselska nomenklatura i
carinske tarife zemalja koje su je prihvatile omoguéavaju jednoobrazan carinski postupak
pri carinjenju roba i njihovom svrstavanju u odredene tarifne stavove. To u dobroj mjeri
uslovljava ekonomiéniji carinski postupak, jer se carinske formalnosti u vezi sa
carinjenjem roba u mnogome skraduju. Ovo iz razloga §to se ista roba koja je izvozno
ocarinjena u zemlji prodavca (zemlji izvoza) svrstana u odgovarajuéu tarifnu poziciju
Briselske nomenklature i kod zemlje kupca (uvoza) te ¢e pri carinjenju biti razvrstana u
istu tarifnu poziciju ali sa drugom carinskom stopom, pod uslovom da je zemlja uvoza
pristupila Briselskoj konvenciji o nomenklaturi.

Po3to carinska tarifa, odnosno Briselska nomenklatura nije okamenjen i statian
instrumentarij u koji se svrstava carinska roba, nego neto dinami¢no i podloZno &estim
promjenama (jer se robe stalno mijenjaju i usavriavaju kako u pogledu svojih osobina, tako
1 po dizajnu i drugim karakteristikama), §to je u skladu sa Konvencijom o nomenklaturi za
klasifikaciju robe u carinskim tarifama, formirano jedno tijelo &iji je zadatak, prvenstveno,
da prati razvoj i usavriavanje pojedinih roba, kao i pojave novih. To je tijelo Komitet za
nomenklaturu, a radi pod nadzorom Saveza za carinsku saradnju 3to je u skladu sa ¢lanom
IV konvencije. Komitet ima slijedece zadatke:
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e da prikuplja i dostavlja obavjeitenja koja se odnose na primjenu Nomenklature u
carinskim tarifama strana-ugovormnica;

e da proucava praksu i proceduru kod zemalja €lanica u vezi sa klasifikacijom
robe u carinskim tarifama, kao i da daje preporuke Savjetu za carinsku saradnju

u Briselu ili zemljama-¢lanicama;

e da priprema i daje obavjeltenja stranama-ugovornicama kod tumacenja i
primjene Nomenklature, kao i svih konkretnih pitanja koaja se odnose na
klasifikaciju robe u carinskim tarifama; daje inicijativu i konkretne predloge
Savjetu za carinsku sadamju o izmjenama i dopunama Konvencije i da obavlja i
druge zadatke savjeta za carinsku saradnju, a naro€ito po pitanju klasifikacije
robe u Carinskim tarifama (kad ga za to Savjet posebno ovlasti).

Tokom ranijih vjekova carinske tarife nisu imale ovakvu modemu nomenklaturu, kao §to
ih, uostalom, i neke zemlje koje nisu pristupile ovoj konvenciji ni danas nemaju. Rad na
medunarodnom planu u vezi sa unifikacijom carinskih tarifa po€eo je u drugoj polovini
XIX vijeka. Sve dotle klasifikacija robe u carinskim tarifama nije se pojavljivala kao
problm s obzirom da i carine tada nisu imale onu ulogu koju danas imaju. U periodu
izmedu XIII i1 XIV vijeka carinske tarife su bile jednokolone, §to zna¢i da su imale samo
Jednu kolonu carinskih stopa za sve robe. Izmedu XIV i XIX vijeka carinske robe u
carinskim tarifama su nabrajane bez nekog posebnog reda, ili, §to je bio &est sluéaj,
razvrstane po azbuénom redu. Tek u XIX vijeku javljaju se modeme carinske tarife u
kojima je roba sistemski razvrstavana - na tehni¢ko-nau&nim principima. !53

Prvi znagajni koraci na medunarodnom planu ka stvaranju modemih klasifikacija carinske
robe u carinskim tarifama ucinjeni su 1925. godine, po3to je Medunarodna ekonomska
konferencija uputila preporuku Druitvu naroda da se izradi jedinstvena (uniformna)
nomenklatura za klasifikaciju robe. Taj zadatak Dru3tvo naroda je povjerilo Ekonomskom
komitetu, a ovaj Potkomitetu carinskih eksperata. Tako je 1928. godine nastao Projekat
nomenklature za klasifikaciju carinske robe u carinskim tarifama, koji je dostavljen svim
drzavama sa zaka$njenjem, tek 1937. godine. Nomenklaturu je tada, usvojio samo Egipat.
Drugi svijetski rat je prekinuo zapo&eti posao na stvaranju jednoobrazne carinske tarife. )

Poslije zavr3etka rata posao je nastavljen te je osnovana Studijska grupa za evropsku
carinsku saradnju, koja je imala zadataka da predloZi jedinstvenu carinsku tarifu. Studijska
grupa je okoncala taj rad 1950. godine prezentiranjem Konvencije o nomenklaturi za
klasifikaciju robe u carinskim tarifama, koja je 15.XII 1950. i usvojena.

153 M. Ivanovié: Carinska tarifa, Becograd 1191. Str.16.
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6.2. NEKA UPOREDNA POSMATRANJA CARINSKIH TARIFA

Naprijed je navedeno da je veliki broj zemalja ratifikovalo's4 Konvenciju o nomenklaturi
za klasifikaciju robe u carinskim tarifama i da stoga u svojim nacionalnim carinskim
pravima imaju ovakav tip tarife.!55 Ima i onih zemalja koje nisu pristupile ovoj konvenciji i
imaju autonomne carinske tarife, koje se razlikuju od ove medunarodne, kao na primjer:
Rusija, Ce3ka, Etiopija i dr.

Carinske tarife koje su donijete na bazi Briselske nomenklature danas primjenjuju: Japan,
Astrija, Francuska, Svedska, Njemacka, Sudan, Sirija, Jordan, Zambija, Rumunija,
Bugarska i druge.'56 Ove tarife su modema rjeSenja i vrlo su pristupaine za efikasan
postupak svrstavanja robe, a 3to je posebno vaZno, imaju jednaka rjeSenja u pogledu
razvrstavanja robe. Ukoliko u pojedinim zemljama koje imaju ovakve oblike carinskih
tarifa postoji potreba da se odredene carinske robe opterete razli€itim carinskim stopama,
moZe se, u skladu sa Konvencijom o Briselskoj nomenklaturi, izvr$iti ra3€lZznjivanje
tarifnih brojeva, ali da se ne izvr§i promjena sadrZaja samo tarifnog broja. Ovo
ra¥Clanjivanje prepusteno je svakoj zemlji da autonomno regulife u skladu sa potrebama
svje carinske zaStite.

Potrebno je istaéi da postoje jo§ neke razlike izmedu carinskih tarifa donijetih na bazi
Briselske nomenklature, koje se ogledaju u broju kolona (da li su jednokolone, dvokolone,
trokolone) kao i u pogledu naina naplate carina (da li primjenjuju advalori, specifiéni ili
kombinovani sistem naplate). 57

Veci dio zemalja koji primjenjuju model Briselske nomenklature u svojim carinskim
tarifama imaju vise kolona stopa carine, sa obraunom i naplatom carinskih daZbina na
bazi principa ad valorem. Broj kolona u takvim carinskim tarifama najée3ce zavisi od toga
da li odredena drZava ima neke medunarodne obaveze u pogledu povoljnijeg tretmana
nekih carinskih roba koje se uvoze iz takvih zemalja. Tako se u tim carinskim tarifama,
pored uobifajene carinske stope, pojavljuju i odredene povlaiéene - preferencijalne
carinske stope, koje se primjenjuju na uvoz roba iz zemalja sa kojima postoje medunarodni
dogovori. Takve povlastene stope se mogu odnositi vrlo &esto i na uvoz carinskih roba iz
zemalja koje su u odredenim ekonomskim integracijama.

Pored toga, postoje i zemlje koje imaju jednokolonu carinsku tarifu, $to znati da se na sav
uvoz carinskih roba primjenjuje samo jedna odredena carinska stopa za odnosnu robu.

154 Naprijed je navedeno da je veliki broj zcmalja ratifikovalo' 54 Madarié dr Juraj: Spedicija (Spediterska tehnika, transportno
osiguranjc, carinski postupak), Zagreb 1978. str. 162.

155 Stankovi¢ dr Miodrag: Carinskc tarifc zcmalja u razvoju i moguénosti povcéanja prometa robe sa aspckta carine, “Transport”
br 11/79. str 5-6.

156 Rotch Oto: Das ocsterreiche Zolirecht mit dem Text des Zollgestzes, Wien 1953. str 36.

157 Duimstorf Helmut: SobstitutionsmBglichkciten der Zoll funktioncn durelo andere wirtschaltpolitischn Innstrumente in ciner
Zoillunion unter besondere Beruchsichtingung der curopischen Wirthchaftshemceinschaft, Dermastadth, 1971. sir. 100
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Takvu carinsku tarifu danas imaju Turska, Rumunija, Zambija, Argentina, Sirija i jo3 neke
druge. 58

Sigumo je da ¢e pri daljem razvoju medunarodne trgovine i medunarodne privredne
saradnje u perspektivi dolazi do sve veéeg broja carinskih tarifa, sa viSe carinskih stopa,
zbog povoljnijeg tretmana robe iz ovih zemalja sa kojima odredena dr?ava ima zakljucen

medunarodni ugovor.!5°

Veéi dio carinskih tarifa donijetih na bazi prototipa Briselske nomenklature ima danas
tarife koje su se opredjelile za naplatu carina ad valorem, u cilju adekvatnije carinske
zaStite nacionalne ekonomije. To opredjeljenje ima odredena preimuéstva (robu boljeg
kvaliteta i skuplju viSe optrecuje, a lo$iju manje) u odnosu na specifiéni na&in naplate
carina, mada ima i slabije strane: komplikovaniji sistem obraéuna carinskih daZbina kao i
vece mogucénosti zloupotrebe i laZnog prikazivanja carinske vrijednosti od strane carinskih
obveznika. I u buduénosti treba o&ekivati da se sve veéi broj zemalja orjenti§e na carinske

zastite daleko vede.

Neke zemlje imaju specifi¢ne ili kombinovane carinske tarife i vrie naplatu carine po
jedinici mjere ili kombinovano (i po vrijednosti i po jedinici mjere).'6¢ Kombinovane
carinske tarife primjenjuju Sirija (gdje se roba carini i po vrijednosti) i po kilogramu neto,
kilogramu bruto ili po metru). Tako na primjer u sirijskoj Carinskoj tarifi Secer iz glave 17,
odjeljak IV, carini se po kilogramu bruto 6 paistres syriennes (pjastri sirijski), kajsije, glava
8, odjeljak II Carinske tarife po kilogramu brutto 10 pjastri sirijskih, itd. Medutim, i kod
ove carinske tarife znatno je veéi broj carinskih pozicija gdje se roba carini u izraZenom
procentu od vrijednosti carinske robe, i najéed¢e se kreée od 1 do 30%.!¢!

ITALIJA

Italijanska carinska tarifalé? takode je kombinovana, ali po drugoj osnovi. Tu se vrdi
kombinacija i u okviru istog tarifnog stava, pa ako se ne postigne odredena suma novca
primjenom carine od vrijednosti, pribjegava se primjeni specifi¢ne carine po komadu, litri,
metru, kilogramu i sl. Tako na primjer, karanfili¢ iz tarife broj 09.07. italijanske Carinske
tarife!é? carini se po stopi carine 70% od vrijednosti, a ako ne bude 350 lira po kilogramu
neto, obracunavati ¢e se specifiéna carina (0d 3 do 50 lira po kilogramu neto). Isto tako i
kafa dekofeinizirana iz tarife broj 09.01/al-b carini se na carinsku osnovicu po stopi od
80%, a ako je ona manja od 280 lira po kilogramu neto primjeniée se specifi¢na carina od

100 lira po kilogramu neto.!'4

158 Bullctin Internacional des douancs, fascicule 50 (Republique Arabe Syrienne 1992), fasc. S8 (Rcbublika Argentina 1991.)
fasc. 78 (Zambic, 1970), fasc.32 (Roumenic 1994), fasc. 133(Turquie), Bruxclles.

159 Stankovi¢ dr Miodrag:Carinski sistemi i carinska politika, Bcograd 1987. str, 196-203.

160 Holfred H.: Zur Fragc cincr curopiishcr Zollutinion, Ohlen 1027. Str. 216.

161 Bulictin Intenacional des douancs, fascicule 50 (Rcpublique Arabe Syricnne 1992.

162 Muragtori Aldo: Riflessi della normativc comunitaria sull® ordinamento doganale italiano, I i II, Padova 1969. str. 158.

163 Raymond Vcrmon: Accord Gencral sul Tarifs douaniéres et lc Commerce, 1951. str. 41.

164 By|lctin Intcnacional des douancs, fascicule 50. Republica Italia, 1991-1992, Bruxclles
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PORTUGALIJA, SVEDSKA I TURSKA

Kombinovane carinske tarife sli¢ne italijanskoj imaju Portugalija, Svedska, Turska i neke
druge zemlje. Kod ovakvih carinskih tarifa postiZe se odredena stalnost naplate prihoda za
drzavnu kasu. Kako to nije primamni cilj carina, veé za$tita domade proizvodnje ona se
efikasnije moZe postié¢i putem carinskih tarifa ad valorem, pogotovo u vrijeme inflatornih
kretanja na medunarodnom trZistu za odredene robe.

RUSIJA

Carinska tarifa Rusije je dvokolona sa minimalnim i maksimalnim carinskim stopama u
rasponu od 1 do 70%. Carinska roba je razvrstana u 9 grupa, odjeljaka po principu obrade.
Ona je po broju pozicija vrlo malog obima (u njoj su razvrstane svega 244 carinske robe),
sa jednom rezervom u svakoj grupi - gdje se razvrstavaju sve onedruge robe koje nisu
izriito navedene u Carinskoj tarifi.!65

KINA

Carinska tarifa Republike Kine je od vrijednosti, jednokolona, gdje se sva carinska roba
razvrstana u 771 tarifnu poziciju i XV veéih grupa, sektora.!66 Ova carinska tarifa Kine iz
1960. godine imala je prilicno visoko carinsko opterecenje. Neke robe, kao na primjer
cigarete (poz.442), razna Zestoka pic¢a (poz.462-465) imale su carinsku stopu i od 160%,
dok za neke hemijske proizvode (azot, fosfat i dr.) stope carine iznose 5%. Razvrstavanje
robe u kineskoj Carinskoj tarifi prvobitno je bilo izvreno u 15 grupa prema najmeni
proizvoda, a u okviru grupa - prema stepenu obrade. Ali, o ovoj prvoj carinskoj tarifi Kine
ipak se ne moZe govoriti kao o nekoj modemoj i savr§enoj carinskoj tarifi.

Medutim, nova carinska tarifa NR Kine iz 1986. godine je moderna carinska tarifa, jer je
Kina prihvatila Briselsku nomenklaturu, tako da je roba razvrstana u 21 odjeljak i 99 glava.
Kineska nova carinska tarifa je sada dvokolona, sa minimalnim i op3tim nepovlastenim
carinskim stopama.

U normativhom dijelu carinske tarife NR Kine utvrdeni su i novi principi carinskog
vrednovanja na bazi normalne cijene robe u velikoprodaji, sa partnerom mjesto uvoza robe

u Kini.

CESKA I SLOVACKA

Carinska tarifa Ceke i Slovatke je trokolona i specifi&na, jer se naplata vr3i po jedinici
mjere. U njoj postoji generalno i konvencionalno optereéenje roba koja se uvozi, za §to se

kao baza pri carinjenju uzima 100kg. Sve carinske robe u Carinskoj tarifi Cegke
razvrstavaju se u 21 odjeljak sa 657 carinskih pozicija.!6?

165 Buylictin Intcrnacional des douancs, fasciculc 23. URSS, Bruxelles 1992.
166 Buyllctin Internacional des douancs, fascicule 103. Chine, Bruxclles 1992.
167 Bullctin Intemacional des douanes, fascicule 189. Tche Republique, Bruxclles 1991.
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SAD

Carinska tarifa SAD iz 1930 godine, sa izmjenama i dopunama, je dvokolona sa 8
odjeljaka, u okviru kojih postoje posebne partije. Kombinacija je izvriena na taj nadin §to
su pojedine carinske pozicije ad valorem, dok su druge specifi¢ne - po jedinici mjere. Ima i
takvih tarifnih brojeva - pozicija gdje su i same pozicije kombinovane, odnosno carina se
naplacuje u odredenoj sumi novca po jedinici mjere i jo§ u odredenom vrijednosnom
procentu (na primjer, tarifa broj 425.02 aldehild - amonijak i 1,5 centi po libri plus 7,5% od
vrijednosti ili tarifni broj 428.84 - etilenski oksif gdje se takode naplacuje 1,5 centi po libri
plus 7% od vrijednosti robe.!68

Carinska tarifa SAD iako odudara od Briselske nomenklature, ipak je moderna i izgradena
u pogledu tehnike razvrstavanja robe. Vecéi dio tarifnih brojeva u Carinskoj tarifi SAD je
advalorem, a manji dio se zasniva na specifi¢nim i kombinovanim carinama.

Iz navedenih analiza pojedinih carinskih tarifa niza zamalja mogao bi se izvesti zaklju€ak
da su, gledista uveéanja medunarodne razmjene roba i prakti¢nih potreba privrednika,
najpogodnije one koje su zemlje donijele autonomnim aktima, ali na bazi prototipa
Briselske nomenklature. Ove, prije svega, iz razloga 3to je Briselska nomenklatura
savremena, jer je pro§la od uslova otvorene medunarodne razmjene roba, po3tujuéi sve
naucno-tehnoloSke aspekte pri konkretnom razvrstavanju roba u odredenu carinsku
poziciju. Na taj na€in, kao izgradeni sistem carinske za$tite, Briselska nomenklatura nalazi
velikom broju roba odvojeno mjesto - tarifni stav. Po pravilu, ona izbjegava objedinjavanje
vie razliCitih roba, da se razvrstavaju u isti tarifni stav. Veliko preimuéstvo Briselske
nomenklature je u tome 3to dajuéi prototip razvrstavanja robe na jednoobrazan nalin
omogucuje njihovo svrstavanje kod vi§e zemalja, bilo pri uvozu ili izvozu.

6.3. CARINSKA TARIFA EVROPSKE UNIJE (EU)

Jo§ stvaranjem Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, potpisanog u Rimu
25. marta 1957. godine bilo je predvideno u glavi 1, odsjeka 1, izmedu ostalog, i ukidanje
carina izmedu drZava - &lanica ove zajednica i stvaranje carinske unije. Clanom14 bilo je
predvideno postupno sniZavanje carina, u tri etape, s tim da kao osnova za sniZenje carina
budu carinske stope koje su primjenjivane na dan 01.01. 1957. godine.

[stim ugovorom bilo je predvideno i uvodenje zajednicke carinske tarife i postupak u vezi s
uskladivanjem pojedinih carinskih tarifnih stavova (¢lan 18 do 29 Ugovora), u cilju daljeg
razvoja medunarodne trgovine i smanjenja prepreka pri razmjeni roba.

Danas je na snazi zajedni€ka carinska tarifa Evropske unija, 3to je bilo predvideno ¢lanom
23 stav 3. Ugovora, koja je izgradena na bazi aritmetitke sredine nacionalnih carina
zemalja - ¢lanica. Kao baza za razvrstavanje roba prihvaéena je Briselska nomenklatura i
robe su razvrstane u XXI odjeljak i 99 glava, prema porjeklu robe i stepenu dorade. I u

168 Bulletin Intemacional des douancs, faseicule 21. Etas Unis d"Amerique, Bruxclles 1992.
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pogledu bliZze tehnike razvrstavanja robe prihvaéena su osnovna pravila iz Briselske
nomenklature, koja imaju za cilj da ubrzaju postupak razvrstavanja roba u carinskoj tanfi.

Carinska tarifa Evropske unije je advaloma i dvokolona, s posebnim carinskim
optereéenjem i stopama prema tre¢im zemljama, dok postoje i konvencionalne (ugovorne)
stope sa onim koje su zakljudile odredene sporazume sa zemljama EU, sa manjim
carinskim optereéenjem.

6.4. CARINSKE TARIFE ZEMALJA U RAZVOJU I MOGUCNOST
POVECANJA PROMETA TIH ZEMALJA SA CARINSKOG
ASPEKTA

Zemlje u razvoju su, pored postignutog politikog jedinstva i velikog znafaja njihove
politike, posebno zainteresovane da, osim saradnje na planu politike, postignu znacajnu i
privrednu saradnju, kako unutar pokreta takvih zemalja tako i sa ostalim zemljama svijeta.
Svakako da je to znalajan korak u politici zemalja u razvoju. Uveéanje robne razmjene i
ostalih oblika privredno -finansijske saradnje izmedu ovih zemalja predstavlja i za njih
primarno privredno pitanje. U isto vrijeme, pored poveéanja razmjene roba izmedu zemalja
u razvoju, one su spremne da vode otvorenu privrednu saradnju i sa ostalim zemljama
svijeta, ali pod uslovima ravnopravne i prisne privredne saradnje bez ikakvog ikakvih
uslova prinude ekonomski ja¢ih zemalja. Ostaje, svakako, i dalje iznalaZenje naina za
permanentno povedanje robne razmjene i ostalih vidova privredne saradnje.

Na putu uveéanja robne razmjene i privredne saradnje, kako unutar zemalja u razvoju tako
1 sa ostalim zemljama, svakako stoji, izmedu ostalih mjera, i pronalaZenje odgovarajuéih
moguénosti na planu carinske politike, dono$enjem podesnih carinskih propisa, kao i
konkretni tretmanom carinske robe u carinskim tarifama. Svakako je to pitanje konkretnog
tretmana carinske robe, narocito u pogledu reZimskih uslova u vezi sa uvozom - izvozom,
nivoom carinskog optereéenja carinskih stopa i drugo posebno znaéajno, koje zemlje u
razvoju moraju rjediti kako bi se omoguéila povecana razmjena roba - kao jedan od
preduzlova razvoja ovih zemalja i jatanja njihove ekonomske moéi. Ovo je posebno
aktuelno s obzirom da zemlje u razvoju imaju relativno visoku carinsku zastitu.

SUDAN

Sudan u svojoj Crinskoj tarifi ima vrlo mnogo carinskih pozicija, gdje se nivo carinskih
optereéenja kreée oko 150%, a ima &ak i primjera da carinske stope iznose i 300% od
vrijednosti robe, tarifa broj 58.08 do 58.10 (za til i druge mreZaste tkanine, Cipke, vezove u
komadima, trakama ili motivima). To ne zna¢i da nema prili¢an broj carinskih pozicija sa
carinskim stopama koje su manje i iznose izmedu 5 do 40% od vrijednosti robe, 3to bi se
za zemlju u razvoju moglo prihvatiti kao razumna carinska zastita.

JORDAN

Carinska tarifa jordana je kombinovana i jednokolona, jer ima tarifne stavove kojiimaju i
vrijednosno obracunavanje carine, kao i one gde se carina obratunava po jedinici mjere.

200



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

Ipak se moze zakljugiti da ona nema drastiéno carinsko opterecenje roba sa carinskim
stopama, mada ima tarifnih brojeva koji imaju carinsku stopu od 50%.!6°

ARAPSKA REPUBLIKA SIRIJE

Carinska tarifa Arapske Republike Sirije pruZa odgovarajucu carinsku zastitu kao
Jednokolona i kombinovana carinska tarifa, gdje su carinske stope za carinske robe
predvidene po vrijednosti u rasponu od 1 do 100%. (Tarifni broj 92.7, 92.8, 94.1: orgulje,
muzi¢ke kutije, mehani¢ke price - pjevadice, stolice imaju carinsku stopu 100% od
vrijednosti robe). 170

INDIJA

Carinska tarifa Indije je u isto vrijeme uvozna i izvozna carinska tarifa. Kao $to je poznato,
Indija ima u svojoj uvoznoj carinskoh tarifi i preferencijalne carinske stope za uvoz roba iz
odredenih tarifnih stavova iz nekadadnjih britanskih kolonija, kao i uvoz robe iz UAR i
Jugoslavije. 7! Uvozna carinska tarifa Indije je sastavljena u dobroj mjeri na principu
Briselske nomenklature u pogledu razvrstavanja roba sa kombinovanom naplatom carina.
Ve¢éi dio roba u uvoznoj carinskoj tarifi Indije ima advalomo carinsko optereéenje, sa
carinskim stopama izmedu 50 do 170%, ali se za neke robe odreduje i specifi¢na carina po
kvintalu ili kilogramu, gdje se plaéa odgovarajuéi iznos rupija.

I pored ovako visoke carinske zaStite, moguca su unapredenja robne razmjene sa carinskog
aspekta izmedu Indije i drugih zemalja u razvoju putem uvodenja u njen carinski sistem
preferencijalnih carina, kao §to je sludaj izmedu nje, nae zemlje i UAR. Takav sporazum
treba da pospje8i robnu razmjenu izmedu pomenutih zemalja i on se po€eo primjenjivati
jo3 1968. godine, sa sniZenjem stopa i do 50% iz carinskih tarifa ovih zemalja.

Izvozna carinska tarifa Indije treba da smanji izvoz nekih roba za kojima se posebno osjeca
potreba na indijskoj teritoriji. Ona je zasnovana takode na kombinaciji: izvjestan dio robe
ima vrijednosno carinsko optereéenje - u odgovarajuéem procentu, a izvjestan specifino -
po jedinici mjere (po toni, kilogramu, kvantalu i sl.)

MAROKO

Carinska tarifa Maroka!?2 koja je donijeta 1973. godine na bazi Briselske nomenklature, je
uvozna dvokolona carinska tarifa, sa generalnom i povlastenom carinskom stopom. Neke
robe u ovoj tarifi imaju i veée carinsko optereéenje od 200% (to je sludaj sa parfimerijskim,
toaletnim, kozmetickim proizvodima iz tarife broj 33.06. Carinske tarife, kao i alhoholnim
pi¢ima tarifa broj 22.09. Carinske tarife, gdje je generalna carinska stopa 225%, a
povlaitena 150%). I u ovoj carinskoj tarifi za dobar dio roba vaZi carinska stopa od preko
100% od vrijednosti robe.

169 jordan’s Customs and Excusc Law and Tariff Ratcs, 1994.
170 Bullctin Internacional dcs douancs, Rebubligue Arabe Syricnne , Bruxclles 1992.

171 Carinska tarifa Indijc: Bullclin Intemacional des douancs, fascicule 4. Bruxelles 1985., kao i M. Pajié, Sporazum o prosirenju
trgovalke i privredne saradnjc Jugoslavijc, Indijc i UAR, Becograd 1970.

172 Carinska tarifa Maroka - Bulletin Intemacional des douancs, fascicule 132. Perou, Bruxclles 1993.
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BOLIVIJA

Sliéna je situacija i sa carinskim tarifama Perua, Brazila, Kolubije, Bolivije, koje takode
imaju prili¢no visoku carinsku zastitu, sa carinskim stopana za niz roba i do 100%. Tao na
primjer, Carinska tarifa Bolivije ' je kombinovana carinska tarifa koja bazira i na
specifi¢nim i na advalornim carinama i koja je donijeta na osnovu Briselske nomenklature.
Sliéna ovoj je 1 Carinska tarifa Perua!’4 takode kombinovana sa istim principima.

COLUMBIJA I BRAZIL

Carinske tarije Kolumbije i Brazila'? su jednokolnone i advalome, sa prilino izraZenim
carinskiom za$titom. To je posebno karakteristiéna carinska tarifa Brazila, koja je donijeta
na bazi briselskog prototipa carinske nomenklature. U odjeljku XI ove carinske tarife -
“tekstilni materijal i izradevine od tekstilnog materijala”, u glavi 57. dobar dio roba ima
carinske stope 150% od vrijednosti, a i u ostalim glavama ovog odjeljka carinsko
opterecenje najéesce se krece izmedu 100 i 155%. Uopste uzev, Carinska tarifa Brazila ima
priliéno visoko carinsko opterecenje, §to se moZe utvrditi i iz drugih odjeljaka u njoj.

Sa carinskog i ekonomskog stanoviita donekle je opravdana ovako visoka carinska zatita
zemalja u razvoju, jer treba da omoguci nesmetani razvoj mladih privreda i da ih zastiti od
inostrane konkurencije. Ali, ona ima i1 lofu stranu po3to visoka carinska za3tita
onemogucava povecanu medunarodnu trgovinu, oteZava plasman pod odredenim uslovima
domacde proizvodnje. Znaci, pretjerano visoka carinska za$tita koja traje duZi niz godina
negativno se odraZava na razvoj domace proizvodnje. Takva proizvodnja moZe ostati
neekonomi&na dug niz godina, neproduktivna, malih serija. To, izmedu ostalog, ima za
posljedicu da se domaca privreda ne moZe, gledajudi 8ire, dovoljno razvijati bez odredene
razumne konkurencije inostranih roba proizvedenih u savremenim uslovima privredivanja.

Aktivnost u zemljama u razvoju na planu carinske zastite treba dalje da se odvija u pravcu
definisanja carinske politike, sa posebnim tretmanom carinske robe u carinskim tarifama.
Carinske stope u carinskim tarifama zemalja u razvoju treba “podesiti” tako da
dozvoljavaju nesmetanu trgovinu, kao i uvoz, ali u isto vrijeme da omoguéavaju i odredenu
carinsku za$titiu i nesmetani unutra3nji privredni razvoj zemlje.

To se moZe postiéi uvodenjem u carinsko pravo, pogotovo u carinske tarife, instituta
preferencijalnih carinskih stopa. Putem ovakvih carinskih stopa u carinskim tarifama
zemalja u razvoju moZe se posti¢i prili€no umanjenje nivoa carinskog optereéenja za uvoz
roba iz odredenih zemalja i na taj na¢in stimulisati razvoj razmjene roba.

Konkretan primjer takvog unapredenja razvoja medunarodne trgovine sa zemljama u
razvoju dala je naSa zemlja. Jo§ 1967. godine zakljuten je u Nju Delhiju tripartitni
sporazum o prodirenju trgovine i ekonomske saradnje izmedu Jugoslavije, Indije i
Ujedinjene Arapske Republike, koji je stupio na snagu 1.IV 1968. godine. Cilj Sporazuma
je bio jaganje medusobne privredne saradnje, poveéanje trgovinske razmjene izmedu

173 Bulietin Internacional des douancs, fasciculc 101. Bolivie, Bruxcllcs, 1994.
174 Bultetin Inteacional des douancs, fascicule 136. Pcrou, Bruxclles 1994.
175 Bulletin Intcmacional des douancs, Columbic, fascicule 90. Bruxcllcs, 1995.; Brasil, fasciulc .6, Bruxclics.
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zemalja u razvoju kao i doprinos razvoju medunarodne trgovine (¢lan I navedenog
sporazuma).

Svrha ovog sporazuma je bila da unaprijedi robnu razmjenu i da dovede do povecéanja
medunarodne trgovine.

6.5. UTICAJ SISTEMA KVALITETA ISO 9000 NA MJERE
KONTROLE I NADZORA U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

Radi brZeg 1 efikasnijeg svrstavanje robe po carinskoj tarifi, u postupku carinjenja i
carinske kontrole neophodno je da podnosilac Jedinstvene carinske isprave raspolaZe
specifiénim podacima o robi i prezentira ih pri izvoznom ili uvoznom carinjenju. Ovo
narocito, jer postupak utvrdivanja neophodnih parametara zahtjeva duzi vremenski period.
U principu, svrstavanje robe bazira se na prethodnom utvrdivanju hemijsko-tehnoloskih i
drugih osobina robe, kao i odredbi koje proizilaze iz Harmmonizovane nomenklature
Carinske tarife'!76., te posjedovanja certifikata o kvalitetu ubrzava postupak.

Potvrda o sistemu kvaliteta ISO 9000 je skup medunarodnih standarda, odnosno niz
postupaka predvidenih odredenim standardima. Ti standardi obuhvataju: organizacionu
strukturu, odgovomosti, postupke, procese i rezurse potrebne za ostvarivanje upravljanja
kvalitetom. To je dokument koji opisuje op3te postupke koje preduzeéa primjenjuju radi
ostvarenja kvaliteta svojih proizvoda i usluga, kao i redosled aktivnosti u oblasti kvaliteta,
koji se odnose na: odredeni proizvod, ugovor, uslugu ili projekat.!??

Upotreba znaka ISO 9000 ne moZe se koristiti za reklamiranje nekog konkretnog
proizvoda, jer se ne odnosi na njegov kvalitet, ve¢ na uveden sistem kvaliteta u preduzecu.
Postoje posebni standardi i tehni&ki propisi koji se odnose na kvalitet pojedinih proizvoda i
usluga, a oni nemaju nikakve veze sa serijom standarda ISO 9000.

Kod kori§¢enja medunarodnih standarda, od €ega ISO 9004 daje uputstvo o tehni¢kim,
administrativnim i ljudskim faktorima koji uti¢u na kvalitet proizvoda, od pojavepotreba
do zadovoljenja kupca, dok se ISO 9001, 9002 i 9003 koriste za svrhe eksternog
obezbjedenja kvaliteta u situacijama kada je to regulisano ugovorom.

Za poslovanje preduzeéa sa inostranstvom, jedan od glavnih faktora je kvalitet proizvoda
ili usluga. Postoji ukupan trend stroZijih zahtjeva kupca u pogledu kvaliteta i uslova
proizvodnje. Radi postizanja Zeljenog kvaliteta proizvoda zahtjeva se odgovornost i uéesée
svih &lanova preduzeéa. U tom pogledu su od posebnog znadaja i kontrolno-nadzorne
mjere, koje treba da budu u fukciji nastojanja da obim sistema kvaliteta bude takav da se
postignu ciljevi koji omoguéavaju uspostavljanje i odrZavanje sistema kvaliteta ISO 9000
unutar organizacije.

176 Mcdunarodni ugovori, Zakon o ratifikaciji ugovora sporazuma o tchnizkim preprekama u trgovini (Sl.list SFRJ
2/82).
177 Z. Milojevié: Kvalitet i standardizacija, Bcograd 1992. str. 68.
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Obezbjedenje kvaliteta nije kompletno ako utvrdeni zahtjevi u potpunosti ne odraZzavaju
sistemn kvalitata ISO 9000, &ime ispunjavaju i potrebe korisnika.

U borbi za osvajanje trZista i pridobijanje potroafa kvalitet je najmoc¢nije oruZje. ISO
9000, kod nas prihvaéen kao JUS ISO 9000, preduslov je opstavnka na evropskom i
svijetskom trzZistu, jer ¢ini jedinstven jezik sporazumjevanja Sirom svijeta. Izuzetan znagaj
koji ovaj sistem standarda ima u svim aspektima kvaliteta, pa tako i u pogledu mjera
kontrole i nadzora osvinemo na osnovne mehanizme ovog modela standarda i na glavne
prednosti njegovog uvodenja.

Potvrda o sistemu kvalitata po jednom od modela ISO 9000 je neophodna da se obezbjedi
povoljna ulaznica u Evropsku uniju i svijetsko trZi¥te, kao i garancija da ée na$ izvoz biti
uspjesan, ravnopravan i konkurentan.

Preduzeca koja razmisljaju o uvodenju sistema kvaliteta, moraju da znaju da se certifikat
ISO 9000 ne izdaje ni za jedan odredeni proizvod (uslugu), veé za nadin organizacije rada i
ukupnog poslovanja na koje se svi ovi standardi odnose. Kori¥éenje oznake I1ISO 9000, ne
moZe da se koristi za reklamiranje proizvoda, jer se ne odnosi na njegov kvalitet, ve¢ na
uvedeni sistem kvaliteta u preduzeéu.'’®

Potvrda o sistemu kvaliteta ISO 9000 je garancija da se posluje u okviru medunarodnih
standarda. Na3e firme mogu izvoziti i bez certifikata, ali pod izuzetno nepovoljnim
uslovima, a time i po znatno niZim cijenama.

Prilikom plasiranja na evropsko i svijetsko trZiite, naSu robu mogu eliminisati razne
vancarinske mjere i ogranienja, kao $to su: kvalitet, cijena, certifikati, status firme,
¢lanstvo u profesionalnoj medunarodnoj organizaciji i sl. Oslobadanje od carina ili njihovo
smanjenje €ini samo dio prepreka, i to onaj koji se najlakie mozZe savladati.

Jedan od bitnih problema sa kojim se suofavaju naa preduzeca pri sprovodenju projekta
[SO 9000 je ljudski faktor. Problemi, se prije svega, odnose na atmosferu u organizaciji,
ponaSanje 1 navike. Primjena sistema kvaliteta ISO 9000 u na%oj zemlji predstavlja i
promjenu svijesti ljudi u njihovom odnosu prema preduzeéu.

Dok se na3a zemlja sada bori za povratak na zapadnoevropsko i svijetsko trZiSte, nasi
nekadaSnji neuspjedni konkurenti su uspjeli da poveéaju izvoz u Evropsku uniju, dobrim
dijelom zahvaljujuéi strukturalnim promjenama u privredi, koje su na vrijeme preduzeli.

Stoga, na3a privreda mora da se §to prije prilagodi promjenama, jer éemo u suprotnom biti
nekonkurentni i prinudeni da izvozimo uglavnom sirovine, §to je neracionalno.

MoZe se olekivati da ée se u dogledno vrijeme potvrda (certifikat) o sistemu kvaliteta po
jednom od modela ISO 9000 predstavljati garanciju naih firmi i ulaznicu za evropsko i
svijetsko trZiSte. Ovo tim prije, to se suspenzijom ekonomskih sankcija stvaraju povoljni
uslovi za reintegraciju na%e privrede u medunarodne ekonomske tokove.

178 Zakon o standardizaciji (SI. list SRJ br. 30/96) i uredba (SL. list SRJ br. 55/97)
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Unapredene izvoza robe, postie se politikom realnog kursa dinara, razvojnom politikom,
sistemom i mehanizmom povracaja: poreskih, carinskih i dr. daZbina, kreditno-
monetarnom politikom i ostalim mjerama ekonomske politike.

Osim toga, za potpuno i nesmetano ukljugivanje na3e privrede u evropsko i svijetsko
trziste, neophodno je da se proces proizvodnje i prometa odvija prema sistemu kvaliteta po
jednom od modela ISO 9000.

Po3to je Skup3tina SRJ usvojila Zakon o carinskoj tarifi, jo¥ je viSe pribliZena
nomenklatura Kombinovane carinske tarife Evropske unije, ¢&ime su stvoreni uslovi za
ravnopravnije pregovore sa svijetskim ekonomskim integracijama, kao i lak3e uklju&ivanje
i jednostavniju razmjenu sa Evropskom unijom i svijetskim trZitem i selektivniju zastitu
razvojnih grana naSe privrede.

6.6. NEKE ZAKLJUCNA RAZMATRANJA U VEZI SA MJERAMA
KONTROLE I NADZORA U MEDUNARDONSOM TRANSPORTU

Na medunarodnom planu sistemi carinskih tarifa (Harmonizovana 1 Briselska carinska
nomenklatura), pa i carinske tarife niza zemalja u kombinaciji sa spoljnotrgovinskim
uvozno-izvoznim reZimima, &esto su podloZni (izigravanju, i to na vi§e naéina:
zaobilaZenjem postojeéih propisa od strane uvoznika-izvoznika, ilegalnim uvozom-
izvozom roba i njihovim neprijavljivanjem zvani¢nim drZavnim organima ili putem !aZnog
prikazivanja svojstava roba kako bi se one deklarisale u druge tarifne pozicije i tako izigrao
zvani¢ni reZim za odnosnu robu ili izbjegla odredena druga barijera pri uvozu ili veée
fiskalno optereéenje. Zato mjere kontrole i nadzora u medunarodnom transportu od strane
zvani¢nih drZavnih organa moraju biti dosljednje i konstantne. One podrazumjevaju
koordinirano dejstvo svih u€esnika u lancu medunarodnog transporta, kako ugovomih
strana tako i oficijalnih organa (finansijske policije, carine, medunarodnih transportera,
drugih pograni¢nih organa-veterinarskih, fitopatolo3kih, sanitamih i dr).

“Probijanju odredenih propisanih svoljnotrgovinskih uvozno-izvoznih barijera uvoznici-
izvoznici pribjegavaju iz vise razloga: jednom zbog visokih daZbina (npr. visokih carina, za
odredene robe), drugi put iz razloga ograni¢avajuéih reZzimskih uslova ili zabrana uvoza ili
izvoza (npr. ilegalnog uvoza-izvoza opojnih droga, oruZja, municije, ilegalnog iznosenja
spomenika kulture i drugih predmeta pod zastitom drZave, odredenih istonjskih ili
prirodnih rariteta i sl.), treéi put iz nekih trgovatko-komercijalnih razloga-plasmana
deficitarnih roba na trZiStu po svaku cijenu. Dakle, razlozi i motivi izbjegavanja (evazije)
propisanih mjera nadzora i kontrole u medunarodnom transportu mogu biti viSestruki.
Tako se, npr., iz uporednog prikaza carinskih tarifa i cariskih propisa u visokoravijenim
zemljama, kojima smo se bavili u predhodnom odjeljku, moZe zakljuéiti da tamo gdje su
carinske stope za odredene robe viSe, vefe su i teZnje uvoznika za njihovim
“izgigravanjem’ i “zaobilazenjm”. To se. Takode, odnosi i na druga ograni€enja i zabrana
uvoza-izvoza, koje uvozmici-izvoznici i medunarodni transporteri &esto nastoje da
prenebjegnu u po cijenu neprijavljivanja roba i njihovog laZnog prijavljivanja i deklarisanja
kako bi se restriktivni spoljnotrgovinski uvozno-izvozni reZimi zaobisli.
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Zbog svega iznesenog, mjere kontrole i nadzora u medunardonom transportu od strane svih
ucesnika (kako zvani&nih organa i predstavnika drZave), tako i od strane medunarodnih
transportera moraju biti konstantne u izvr§avanju postavljenih zakonskih okvira. Te mjere
ne smiju biti jednostavne, ve¢ naprotiv, vrlo heterogene i razliéite. To zna¢i da sa aspekta
kontrole 1 nadzora u medunarodnom transportu one moraju biti primjenjene ne samo kao
fakti¢ke mjere pri uvozu, provozu i izvozu putem pregleda robe i prevoznih sredstava u
svim vidovima medunarodnog transporta, nego i kao mjere tzv. dokumentarnog nadzora
(putem sravnjenja svih isprava, prevoznih dokumenata koje prate robu u pojedinim
vidovima medunarodnog transporta-kao §to su teretnica, tovarni list, razna uvjerenja o robi,
manifesti u pomorskom i vazdu$nom transportu, carinske deklaracije, fakture, kameti TIR,
ECS 1 dr, sa fakturnim stanjem robe, njhove ambalaze i medunarodnih prevoznih

sredstava.

Nekada se ove mjere nadzora i kontrole u medunarodnom transportu ne mogu sprovoditi
samo na grani€énim prelazima, nego i posteriomim kontrolama (kod uvoznika, u preduzecu,
sravnjivanju stanja i carinskih deklaracija - jedinstvenih carinskih isprava sa stvamim
stanjem robe). Ova mogucnost je predvidena i carinskim zakonom nase zemlje. !79 Tako se
citiranim ¢lanom 141. Carinskog zakona predvida da su uéesnici u carinskom postupku,
korisnici uvezene robe i druga lica kod kojih se nalazi uvezena roba duzni da u roku od 2
godine od dana podno3enja deklaracije carinskim organima omoguée pregled poslovnih
knjiga, isprava, obratuna i drugih podataka iz evidencije, kao i pregled robe radi
provjeravanja podataka utvrdenih u provedenom carinskom postupku na osnovu &injenica
od kojih zavisi obraun carina i drugih uvoznih daZbina, odnosno uslova za koriiéenje
carinske povlastice po Carinskom zakonu.!!¢ Takode, po citiranom pravnom osnovu,
carinski obveznici i druga lica koja posjeduju dokument o izvezenoj robi, duZzni su da u
roku od 3 godine od dana podno$enja izvozne carinske deklaracije da carinskim organima
ili ovladtenim licima (kontrolori), omoguée pregled finansijske i druge dokumentacije kao i
uvid u proizvodnju robe, radi provjeravanja ta¢nosti podataka navedenih u izdatim
uvjerenjima o domaéem porjeklu robe koji su u postupku izvoznog carinjenja ovjerili
carinski orgnani.

Dakle, sve te mjere kontrole, i nadzora u svim vidovima medunarodnog transporta su
permanentne i preduzimaju se od strane mnogih subjekata i organa. Kao $to smo istakli, i
opseg tih mjera je mnogostruk-kako pri samom ¢&inu prevoza, tako i kasnije. Tu svakako,
zvaniéni drZavni organi imaju posebnu ulogu (carina, policija i dr.), ali i mnogi drugi
subjekti (veterinari, fito-patolo3ki organi, transporteri, $pediteri) takode moraju dati svoj
doprinos da se predvidene mjere i kontrole ne zaobilaze i ne “izigravaju”.

Osim kontrolo-nadzomne uloge nadleznih organa, efikasnije sprovodenje mjera kontrole i
nadzora u medunarodnom prevozu podrazumjeva i lojalno ponasanje u skladu sa propisima
svih uéesnika u medunarodnom prevozu (vlasnika robe, uvoznika-izvoznika,
medunarodnih 3peditera). To sa njihove strane zahtjeva niz radnji, pofev do urednog
prijavljivanja robe zvani¢nim organima na otvorenim graniénim prelazima, pravilnog i
tatnog deklarisanjua robe u mnogim ispravama u medunarodnom transportu - kako onim
komerijalnim, trgovackim, tako i u transportnim, carinskim i mnogim drugim. Pored toga,

179 &). 141. Carinskog zakona (S1.list SRJ br. 45/92, 16/93, 50/93, 28/96).
180 Carinski zakon, Cl. 22, 23, 24 (osim nckih povlastica), 25 (osim nckih povlastica) i 26.
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to podrazumjeva i njihovo lojalno ponadanje u pogledu razvrstavanja robe u odgovarajuéu
carinsku tarifu sa carinskim stopama i spoljnotrgovinske reZime (nomenklaturu spoljne
trgovine), kao i poStovanje odredenih zabtana na planu uvoza i izvoza robe. U mjeri u kojoj
se 1 u€esnici u medunarodnom transportu i kontrolno-nadzorni organi budu dosljednije
pridrZzavali propisa, transport robe odvijati ¢e se efikasnije, sa $to manjim zadrZavanjima
na grani¢nim prelazima, a samim tim i moguéno¥¢u da roba §to prije stigne do krajnjeg
korisnika.

Spre¢avanje zloupotreba primjenom samo restriktivnih mjera &esto zna da bude
kontraproduktivno-§to god je drZava rigoroznija u pogledu mjera kontrole i nadzora u
medunarodnom transportu i §to god su propisi restriktivniji na planu uvoza i zabrana,
visokih carina i carinskih stopa, ograni¢avajuéih rezima, visokih poreza i dr., mjere
izigravanja i zaobilaZenja postoje¢ih “reZima” na planu uvoza-izvoza i provoza po pravilu
su sve prisutnije kod uvoznika-izvoznika, transportera, §peditera i mnogih drugih lica. Zato
drzava mnogo moZe da uéini smanjenjem mnogih “barijera” i ograni&enja, kako bi se
smanjila i potreba uvoznika-izvoznika za izigravanjem i zloupotrebom postojeéih propisa
na planu uvoza i izvoza. S druge strane, uravnotezeni propisi preventivno ¢e djelovati na
subjekte uvoza i izvoza roba, jer u razumnoj mjeri takvih uravnoteZenih propisa, oni neée
imati potrebu da pribjegavaju njihovim zloupotrebama.

Svakako, to ne iskljucuje nuZnost zakonskog sankcionisanja zloupotreba u medeunarosnom
prevozu i pri uvozu, izvozu i prevozu roba. Ove sankcije, kao krajnja mjera drzave protiv
zloupotreba i izigravanja propisa imaju za cilj ne samo da se poc&ionici tih zloupotreba
kazne, veé i da se svi potencijalni poéinioci odvrate od izigravanja propisa, u ¢emu se
ogleda i njihovo preventivno dejstvo.
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7. MJERE KONTROLE I NADZORA U LUCI BAR 1
NJENIM SKLADISNIM PROSTORIMA I PREVOZNIM
SREDSTVIMA

7.1. ULOGA 1 ZNACAJ LUKE BAR I SLOBODNE ZONE BAR,
POSEBNO SA ASPEKTA KOMBINOVANOG (MULTIMODALNOG)
PREVOZA

Neospomo je da ¢e Luka Bar, kao jedina medunarodna trgovagka luka Jugoslavije na
Jadranu i njena slobodna zona Bar, imati sve ve¢i zna¢aj pri izvozu, uvozu i provozu ne
samo jugoslovenskih roba nego i roba nasih sjevernih suseda, posebno Madarske i Austrije.
Poznata je Cinjenica da se jo§ u vrijeme bivie SFRJ tri Eetvrtine madarskog i austrijskog
uvoza i izvoza odvijalo preko sjevemonjemalkih luka, a jedna &etvrtina preko
jugoslovenskih jadranskih luka'®. Svakako u perspektivi ée se taj odnos popravljati u
korist barske luke, naro€ito sa izgradnjom brze pruge Subotica-Beograd-Ni% i auto-puta
Nis-Bar. Ovo tim prije §to je to i prirodna potreba ovih zemalja kada se roba otprema iz
ovih zemalja za Aziju i Afriku, kao i pri dopremi roba za ove zemlje iz tih destinacija.
Pored toga, izgradnjom auto-puta Bar-Ni§ i modemizacijom pruge Subotica-Beograd-Bar,
bi¢e pojaan saobracaj i promet domadih roba pri izvozu i roba pri uvozu namenjenih
domadem trZitu.

U vezi sa naprijed iznesenim, za ocekivati je da ée preko Luke Bar sve vi$e dolaziti i do
koridéenja kombinovanog medunarodnog transporta, pa je s tim u vezi mogu¢ veéi broj
kombinacija razli¢itih vidova transporta — npr., pomorsko-Zeljezni¢ki, pomorsko-drumski,
rije¢no-drumsko-pomorski, transport cijevima i cjevovodima (izgradnjom bududeg
cjevovoda) i sl. Na taj nain, moguce je da se roba poslije pomorskog prekookeanskog
transporta dalje transportuje drumskim ili Zeljezni¢kim saobradajem, a zatim rije¢nim
transportom Dunavom do odredene destinacije. S tim u vezi su posebno aktuelne i mjere
kontrole (prije svega, faktitke, dokumentarne sa prevoznim ispravama i prevoznim
sredstvima) radi spreavanja zloupotreba sa carinskom robom vozara, skladi3tara i drugih
ucesnika u transportnom lancu, ali i one indirektne, posredne, posebno kad se radi o
smjestaju robe u lucka skladista, slobodne zone i druga skladista kako bi se izvr3ila &esto
naknadna (posteriorna) kontrola kako od strane samih zvani¢nih upravnih, inspekcijskih
carinskih i drugih organa, tako i od strane nadleznih organa depozitara robe smjestene u
pojedinim javnim, luékim i drugim skladi$tima.'82 U tom smislu, isti organi moraju dobro
da poznaju transportna dokumenta i drugu spoljnotrgovinsku dokumentaciju kako bi mogli
utvrditi eventualne zloupotrebe sa carinskom robom u medunarodnom prevozu.

I8! Stankovié prof. dr Miodrag Stankovié: Ncke aktuclnosti u vezi sa slobodnim carinskim zonama u nas i u svijetu,
“Transport” br. 10/97. str. 8-10.
182 Simi¢ mr Pavle: Slobodnc carinske zonc s gledidta nacrta Crinskog zakona, Carinski pregled, br.10/72, str. 25-28.
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Pri sprovodenju kontrole i nadzora u medunarodnom prevozu, moraju se jasno definisati i
nadleZnosti pojedinih organa, inspekcijskih sluzbi, carinskih organa i interne kontrole u
transportnim i skladi§nim organizacijama kako ne bi do$lo do eventualnog sukoba
nadleZnosti i pomje3anih ovla¥¢enja razliéitih organa. Primjera radi, treba praviti jasnu
razliku izmedu nadleZnosti carinskih organa nad carinskom robom koja se pod carinskim
nadzorom u odnosu na ovla3céenja drugih inspekcijskih organa (npr. finansijske policije) za
robu koja je ocarinjena i kao domaca roba se prevozi i pudta u slobodan promet na
domadem trZi$tu.!83 Ulazni carinski organi su ovlai¢eni da utvrduju sve zloupotrebe sa
carinskom robom koja je pod carinskim nadzorom, a tada ta ovla$c¢enja ne bi imali organi
unutra$nje kontrole na domaéem trZiftu. Na drugoj strani, poslije zavr§enog carinjenja i
sprovedenog carinskog nadzora, dalju kontrolu i nadzor nad njegovom robom mogli bi da
imaju iosklju¢ivo organi unutra¥nje kontrole poput finansijske policije (npr. u vezi sa
pla¢enjem unutradnjih daZbina, taksi i sl.). Ovo istiéemo sa posebnim razlogom, jer su u
praksi moguéi sukobi nadleZnosti pojedinih razliditih organa, §to ne znadi da organi
policije ne mogu imati odredena ovla¥éenja da sprije€e odredene zloupotrebe i sa
carinskom robom, ali pri tome oni ne mogu da donose neposredne odluke, ve¢ su duzni da
takav slucaj prijave i predaju prekrfioca sa carinskom robom na dalju nadleznost carinskim
organima. Sa otvorenim i dinamiénim robnim prometom preko Luke Bar ovakvih ée
problema i zloupotreba nesumnjivo biti i u perspektivi, tako da ih svakako treba spredavati
i delikvente kaZnjavati.

Luka Bar i prevoz roba kroz tu luku biée iz godine u godinu sve uveéaniji, kombinovani
saobracaj ce se povecavati, a s tim u vezi poveéavace se i smjestaj takve robe u mnogim
lu¢kim carinskim i javnim skladi§tima, §to ¢ée zahtjevati i posebnu obazrivost ovih
skladi§tara u obezbjedenju fizitkog 1 dokumentarmog nadzora za robu smjeitenu na
&uvanje, oplemenjavanje i sl.

Luka Bar predstavljaée u perspektivi ,ulazna i izlazna vrata” Jadrana za robu iz nase
zemlje i njenih susjeda. Domaéa privreda obavljaée uvoz-izvoz roba preko Luke Bar,
njenih luckih skladi%ta i slobodne zone Bar. Ona ée se u perspektivi sve vise §iriti, tako da
ée se njeni Kkapaciteti poveéavati. Slobodna zona koja ¢e viSe imati karakter ,lager
skladi§ta” robe uz nuno njeno odr¥avanje. Ukoliko slobodna zona bude u buduénosti
imala potrebe za proizvodnjom, onda ée se svakako ona $iriti izvan Luke Bar (negdje u
zaledu ili &ak izvan grada Bara tunelom kroz Sozinu (drumska i Zeljezni¢ka veza) pa se
moZe prostirati u ravnici oko Virpazara, gdje bi se eventualno mogla locirati zonska
proizvodnja.

Ina&e, u luci Bar se efikasno moZe obavljati nadzor i kontrola nad brodovima, kamionima,
Zeljezni¢kim vagonima, cisternama, kontejnerima i svim transportnim sredstvima kojima
se obavlja prevoz u medunarodnom saobraéaju. To mogu da u¢ine svi nadleZni organi u
okviru svojih kompentencija (carinski, pograniéni, veterinarski, fitopatoloski, organi
unutradnje luc¢ke kontrole, organi uprave i inspekcije i dr.) zavisno od toga da li se radi o
robi koja potpada pod carinski nadzor ili onoj robi koja je u unutrainjem — domaéem
prometu. Smatramo da je nuZzno da se pri sprovodenju mjera kontrole i nadzora nad robom
i prevoznim sredstvima, u lutkim skladiitima i slobodnoj zoni, ove mjere efikasno

183 Madari¢ dr Juraj: Spedicija (Spediterska tehnika, transportno osiguranje, carinski postupak), Zagreb, 1978, str.183-
185.
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obavljaju od strane nadleZnih organa. Tu je bitno da pri sprovodenju mjera kontrole i
nadzora ne dode do sukoba nadleZnosti (bilo pozitivnog, bilo negativnog), tj. da se vise
razli¢itih organa ogla%ava nadleznim ili da svi oni odbijaju nadleZnost, odnosno proglase se
nenadleznim. U tom smislu u praksi se mogu pojaviti i takve nedoumice, iako su zakonska
ovla$éenja svih organa u medunarodnom transportu jasno odredena i razdvojena; naime, po
carinskom zakonu sve mjere carinskog nadzora koji obuhvata mjere za spre€avanje
neovla¥¢enog postupanja sa carinskom robom i obezbjedenje robne istovjetnosti vrie
carinski organi dok se nad njom ne sprovede odredeni carinski postupak!84. Istom se
odredbom predvida da carinski nadzor obuhvata narocito: 1) &uvanje i1 pregled carinske
robe, 2) sprovodenje carinske robe, 3) stavljanje carinskih obiljeZja, 4) uzimanje uzoraka,
prospekata, fotografija ili drugih podataka kojima se obezbjeduje istovjetnost robe, S) pre-
gled i pretres prevoznih i prenosnih sredstava i vozagkog osoblja, odnosno posade, 6) pre-
gled prtljaga putnika i li¢ni pretres putnika. Carinskim zakonom decidirano je predvide-
no'83i §ta se izuzima od carinskog nadzora, pa bi u tom smislu u Luci Bar ostali izvan do-
masaja carinskog nadzora jedino domadi i strani vojni brodovi i brodovi organa unutra¥njih
poslova. dok bi sva druga roba i prevozna sredstva u medunarodnom pomorskom transpor-
tu potpadala bi pod carinski. Medutim, poslije sprovedenog postupka carinskog nadzora i
carinjenja npr. uvozne robe, ona bi potpadala pod kontrolu i nadzor i drugih organa uprave
i inspekcija (poreskih organa pri prodaji robe i sl.). Svakako, to ne znaéi da carinski organi
poslije sprovedenog odredenog carinskog postupka nemaju prava da izvrie naknadnu (po-
steriornu) kontrolu carinske robe, posebno koja je uvezena za odredene namjene i koja
podleZe odredenim carinskim beneficijama (npr., za robu koja je dobila odredeno oslobo-
denje od plac¢anja carine — da li je kod korisnika povlastice, ili za carinsku robu koja je sa
odredenom namjenom privremeno uvezena — da li se koristi u date svrhe i sl.).

U Luci Bar ée se mjere kontrole i nadzora nad transportnim sredstvima, skladi$tima, slo-
bodnoj zoni, odvijati fakti¢kim pregledom i kontrolom od strane nadleZnih organa, ali i do-
kumentarnom kontrolom isprava i dokumenata koji prate robu u medunarodnom transportu
i sravnjenja deklarisanih stanja sa robom. Za sve eventualne zloupotrebe odgovoma lica
odgovaracde u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima.

Ozivljavanje Luke Bar i njenih tokova skladistenja i prevoza robe u medunarodnom tran-
sportu doprinije¢e daljem razvoju same Luke Bar, ve€em deviznom prilivu naSe zemlje, po
osnovu izvrienih usluga razvoja infrastrukture, ve¢em stepenu uposljavanja domace radne
snage, veéem razvoju drugih vozara, prije svega Zeljeznice 1 drumskog prevoza posebno sa
aspekta prevoza ,,0d skladista-do skladi$ta”, ,,od vrata-do vrata”.

184 &1 5 Cainskog zakona (SL. list SRJ br. 45/92, 16/93, 50/93, 28/96).
185 &1. 7 Carinskog zakona (SI. list SR br. 45/92, 16/93, 50/93, 28/96)..
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7.2. SLOBODNA ZONA BAR

Slobodna zona Bar, kao §to smo naprijed istakli, prvenstveno je zamisljena kao zona koja
¢e sluziti za lagerovanje robe pri uvozu-izvozu. Ona ¢e manje biti proizvodatka zona, a
vide zona u koju ée robu pripremati radi njene otpreme ili dopreme. Posto su slobodne zone
u nas novim saveznim Zakonom o slobodnim zonama'8 dobile niz novih privilegija i
beneficija, mada nisu iskljuCene iz carinskog podru&ja na$e zemlje, olekuje se da i
slobodna zona Bar doZivi snaZzan ekonomski razvoj. Niz privrednih delegacija iz svijeta ve¢
su pokazale interes za zonu Bar. U njoj bi se iz zemalja Azije (posebno Japana) mogla
odredena roba sklapati, uz primjenu jeftine domaée radne snage, i kao finalni proizvod
dalje distribuirati (posebno uredaji elektrotehnike, video-rekorderi, televizijski aparati i sl.).
No, ipak u ovoj zoni ne bi se mogle razvijati proizvodacke ,,prljave” industrije iz ekolodkih
razloga. Uostalom, to izriito zabranjuje &l. 6 Zakona o slobodnim zonama koji odreduje da
nije dozvoljeno obavljanje djelatnosti kojima se ugrozava Zivotna sredina, zdravlje ljudi,
materijalna dobra i bezbjednost zemlje.

Slobodna zona Bar ima prednost u odnosu na druge slobodne zone i po svom prirodnom
poloZaju — kao pomorskaluka koja je sa dubokim zaledem zemlje povezana Zeljezni€kim i
drumskim transverzalima. Roba se u medunarodnom kombinovanom transportu moZe
efikasno distribuirati iz zone na brod ili iz zone u vagon, kamion, kontejnerima i sl. kao i
obratno. Zon Bar je povezana prugom Budimpes$ta-Beograd-Bar i na taj nadin moze sluZiti
1 za smjestaj madarske robe, njeno eventualno oplemenjavanje i dalje distribuiranje. Ona na
taj nacin, u istom cilju moZe posluZiti kao korisna destinacija niza roba iz zemalja Sjeverne
Evrope.

Zakonski uslovi su vrlo povoljni i uz manju reviziju Zakona o slobodnim zonama!??,
pruZiée jo§ vecu $ansku domaéim zonama, pa i slobodnoj zoni Bar'#. No, i pored toga,
bitno je oslobodenje od svih daZbina i carina na robu koja se uvozi u slobodnu zonu
(opreme, reprodukcionog materijala i dr.) u cilju proizvodnje koja je namjenjena izvozu.
Tako ¢ée i slobodna zona Bar biti snaZan impuls izvoza i deviznog priliva, po tom osnovu.

Strana ulaganja u na%u privredu ée, dakle, posebno doéi do izraZaja u Luci Bar, a naro¢ito u
slobodnoj zoni Bar iz razloga njenih komparativnih prednosti (u odnosu na neke druge
slobodne zone u zemlji), prije svega iz razloga $to je Luka Bar znadajno stjecilte
transportnih puteva, gdje se ukritaju pomorski, Zeljeznicki i drumski transport i gdje ce se
transport roba pri uvozu-izvozu nesumnjivo odvijati ba§ putem tog viSegranskog
(multimodalnog), kombinovanog transporta. To je luka i zona koja ima podesnu vezu sa
zaledem, §to je jedan od osnovnih preduslova za razvoj istih. Medutim, saobraéajnu vezu
luke i zone Bar sa zaledem treba jo§ vi$e razvijati i modernizovati, posebno prugu
Beograd-Bar, dok ée izgradnja novih autoputeva Beograd-Bar i Bar-Ni¥ dovesti do jo¥
veéeg razvoja luke Bar i slobodne zone Bar. S druge strane, uz dalje pobolj3anje zakonske

1865 list SRJ br. 81/94. Zakon o slobodnim zonama (SI. list SRJ 81/94)
187 Stankovié dr Miodrag: Mcdunaradni transpart i $pcdicja, Beograd, 1987., str. 170-180.

188poscbno kad sc izmjcnom ¢&l. 12 ovog Zakona izmijeni uslov da osnivatki ulog stranog lica u preduzeéu za
upravljanjc slobadnom zonom ne moZc biti veéi od 49%.
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regulative u vezi slobodnih zona i stranih ulaganja u slobodnim zonama i van nje!®9,
znacajno bi bilo da se izgradi posebna strategija i plan razvoja slobodne zone Bar, sa svim
rjeenjima koja bi bila od zna&aja za njen perspektivni razvoj na dugoro&noj osnovi, sa
mnogih aspekata kao §to su: koja ée se roba u njoj smjestati, koja e se roba oplemenjavati,
koja ée se roba u njoj industrijski proizvoditi, a posebno sa aspekta ,,veze” slobodne zone
Bar sa Lukom Bar (ne samo u tehni¢ko-saobra¢ajnom smislu rije&i, nego i u smislu koje bi
robe u otpremi i dopremi iz kojih zemalja i1 za koje korisnike svakako koristile slobodnu
zonu Bar i dr. Iz tih razloga, smatramo da se slobodna zona Bar ne moZe prepustiti
stihijnom razvoju, veé bi u tom smislu bili korisni odredeni sporazumi i ugovori sa
privrednicima i privrednim subjektima iz zaleda Jugoslavije — posebno onim iz Srbije, ali
to mogu biti i privrednici iz drugih zemalja koji ¢e se permanentno pri uvozu i izvozu
svojih roba (finalnih i polufinalnih) proizvoda opredjeljivati za ovu slobodnu zonu i Luku
Bar, sa jasno predvidenim robama i koli¢inama za odredeno vrijeme (godinu-dvije dana i
sl.). To je potrebno, ako se radi samo o smjestaju robe u slobodnoj zoni ili luci pri
orjentaciji ovih za obezbjedivanje odekvatnog smjedtajnog prostora. Ako se, pak, radi o
finalizaciji odredenih roba u slobodnoj zoni Bar, onda je jo¥ nuZnije uspostavljanje trajne
saradnje sa privrednim subjektima iz zaleda zemlje u pogledu tehni¥kog zaokruZavanja
srodnih procesa u slobodnoj zoni Bar.

U smislu naprijed iznesenog, ve¢ se od strane nekih privrednika pokazuju interesovanja za
uspostavljanje trajnije poslovne saradnje, posebno sa slobodnom zonom i Lukom Bar.
Tako se u zadnje vrijeme kod njih javlja opravdani interes da preko Luke Bar obavljaju
prekomorske uvoze i izvoze svojih roba i da s tim u vezi mogu makar kvartalno
obavjestavati Luku Bar koja ¢e dinamika i koli¢ina toga uvoza i izvoza biti realizovana
preko ove luke. Osim toga, za slobodnu zonu Bar veliki interes pokazuju i azijske zemlje
(kao npr., Koreja, Kina, Japan i dr.), prije svega u pogledu finalizacije svojih proizvoda u
njoj. Ti bi bila dobra ¥ansa za razvoj i same slobodne zone Bar, razvoj infrastrukture u zoni
i izvan nje, i veée zapo§ljavanje domace radne snage. Interes je ovih azijskih zemalja da
svoje rasklopljene proizvode, tj. elemente finalnih proizvoda dopreme brodovima i
kontejnerima u slobodnu zonu Bar, gje bi se u istoj izvrsila finalizacija proizvoda i njihov
dalji plasman u Evropi i Jugoslaviji.

Takav bi, vjerovatno, bio po&etak saradnje sa ovim azijskim zemljama, a kasnije bi sigumo
uslijedila §ira saradnja, kooperacija i proizvodnja u slobodnoj zoni Bar.

Mnoge zemlje u svijetu nastoje da nizom pogodnosti i privilegija privuku strana ulaganja i
strani kapital u svoje slobodne zone (putem poreskih, carinskih i drugih olak$ica), kako bi
se na taj nadin omoguéio i razvoj slobodne zone, poboljianje i izgradnja infrastrukture,
vece uposljavanje domace radne snage. S toga ne &udi pojava, da kod onih zemalja koje su
liberizovale razvoj i rad slobodnih zona, dolazi do vefeg ulaganja stranog kapitala i do
razvoj samih zona, ali i §ire, razvoja regiona pa i &itave privrede odredene zemlje (primer
Kine koja je sa liberalizacijom rada specijalnih ekonomskih zona uspjela da razvije &itavu
privredu regiona, a i Kine, gledano u cjelini). Takav ekonomski razvoj mogle bi da daju i
slobodne zone u Jugoslaviji, a time i slobodna zona Bar, u odnosu na region juZnog

Jadrana.

189Zakon o stranim ulaganjima jc veé u tom smislu izmjenjen i dopunjavan — izmjenc i dopunc objavljene su u SI. listu
SRJ br. 25/96, a u perspektivi sc o&ckuje i mjenjanje i dopunjavanjc Zakona o slobodnim zonama.
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7.3. NOVI ZAKON CRNE GORE O KOMPANIJAMA I RAZVOJ
MEDUNARODNIH POSLOVNIH TRANSAKCIJA, POSEBNO U LUCI
BAR

Krajem jula 1996. godine objavljen je Zakon o kompanijama koje se osnivaju i posluju pod
posebnim uslovima.'?®¢ Ovaj Zakon prije svega ima za cilj da pospje§i medunarodno
privredno poslovanje uz niz pogodnosti i povlastica na teritoriji Crme Gore, ,.kao slobodno-
ekonomskom i razvojnom prostoru” (&l. 1 istog Zakona). Tako se ovim Zakonom
obezbjeduju poreska oslobodenja i olaksice i druge povlastice za osnivanje i obavljanje
djelatnosti kompanija ili ogranaka stranih kompanija, kao i za nastanjivanje, boravak i rad
stranih drZavljana!?!,

Po ¢&l. 3 ovog Zakona kompanija se osniva radi obavljanja medunarodne trgovine, izvoza
domacih proizvoda i usluga, pruzanja finansijskih i nefinansijskih usluga, menadZmenta i
konsalting usluga, pruZanja usluga i obavljanja prometa i proizvodnje informacione
tehnologije 1 niza drugih usluga (navedenih u élanu 3 Zakona), kao i drugih djelatnosti koje
se obavljaju u medunarodnim poslovnim centrima.

Na naprijed izneti nafin mogu se i u radu Luke Bar i slobodne zone Bar u perspektivi
pojaviti kompanije koje ¢e se baviti pruZanjem niza usluga i poslovanjem u medunarodnim
privrednim transakcijama. One ¢e se u skladu sa ¢l. 8 naprijed citiranog Zakona osnivati
kao dru$tva sa ograni¢enom odgovomo3$cu i akcionarska drustva koja bi poslovala u Luci
Bar u medunarodnom poslovnom opStenju i pruZanju usluga u medunarodnom prometu
roba, a uz niz pogodnosti koje daje navedeni Zakon o kompanijama koje se osnivaju i
posluju pod posebnim uslovima. Radi se o nizu pogodnosti i privilegija koje daje ovaj
Zakon, kao 5to su oslobodenje od pla¢anja poreza na promet gdje se u skladu sa ¢&l. 19
Zakona ,.kvalifikovani pojedinac” (pod kojim Zakon podrazumijeva strano fizi€ko lice koje
je zaposleno kod kompanije kao i strano fizi¢ko lice koje stekne prebivaliste u
Republici)!®2, oslobada od plaéanja poreza na promet carina i uvoznih daZbina za
automobile, jahte, opremu za domadinstvo i druge tehni€ke robe i namjestaja koji sluzi za
njegovu upotrebu i upotrebu od strane njegove uZe porodice. On se pored ovoga, oslobada
od plaéanja poreza na promet nepokretnosti za zemljiste i zarade koje sluZe njegovim
stambenim potrebama i potrebama planova njegove uZe porodice. On u tom slu¢aju ne
plaéa ni porez na ovakvu imovinu. On je ograni€en da u roku od S godina od uvoza
ovakvih predmeta i opreme za koji je osloboden od plac¢anja poreza na promet, ne moZe sa
istima obavljati promet sa domaéim pravnim i fizi€kim licima. Takode, a u skladu sa ¢&l. 26
ovog Zakona'?3, kompanija ne plaéa carinu i druge uvozne dazbine na uvoz opreme i

190 Zakon o kompanijama kojc se osnivaju i posluju po posebnim uslovima (SI. list RCG br. 23/96)

191 &1, 2 Zakon o kompanijama kojc sc osnivaju i posluju pod poscbnim uslovima (Sl. list RCG br. 23/96).

192 1. 7. St.1. tatka 4. Zakon o kompanijama kojc sc osnivaju i posluju pod poscbnim uslovima (Sl. list RCG br.
23/96)

19314 isto jc, gledano u cjelini u skladu sa €l. 26. st. 1 1. 1 Carinskog zakona (SI. list SRJ br 45/92, 16/93, 50/93 i 28/96)
i &l. 14. Zakona o stranim ulaganjima (SI. list SRI br. 79/94, 29/96), a glasi:

1. Oslobodcni su od plaéanja carinc: Lica koja uvoze novu opremu po osnovu uloga stranog lica, osim putnitkih
motomih vozila i automata za zabavu i igru na sreéu.
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sredstava namjenjenih za obavljanje djelatnosti, a takode i kvalifikovani pojedinac na
automobil, jahtu, opremu za domacénistvo, tehni¢ku robu, namjestaj za njegovu upotrebu i
upotrebu &lanova uZe porodice.

MozZe se postaviti i pitanje, a na njega ¢e u buduénosti odgovarati pravna nauka i praksa
ustavnih sudova, da li su odredbe u ovom pogledu carinskih i poreskih stimulacija u skladu
sa napred navedenim saveznim zakonima, prije svega sa Carinskim zakonom i Zakonom o
stranim ulaganjima. Ovo tim prije, §to republicki zakon (pa i Zakon o kompanijama
Republike Cme Gore) ne mozZe biti u koliziji sa saveznim zakonima. Tako se navedenim
Carinskog zakona (€l. 26 st. 1 t. 1) predvida oslobodenje na uvoz opreme od stranih lica
osim putni¢kih i motomnih vozila i automata za zabavu i igara na sreéu, a &l. 14 Zakona o
stranim ulaganjima predvideno je skoro isto oslobodenje. Medutim, navedeni crnogorski
Zakon ne predvida nikakva ograni¢enja po ovom osnovu, veé &l. 26 st. 1 ovog zakona za
kompaniju daje generalno carinsko oslobodenje na uvoz opreme i sredstava namjenjenih za
obavljanje djelatnosti, §to bi bilo u suprotnosti sa citiranim odredbama Carinskog zakona i
Zakona o stranim ulaganjima.

Navedeni Zakon o kompanijama predvida jo3 &itav niz pogodnosti i oslobodenja za
kompaniju i kvalifikovanog pojedinca, kao §to su da kompanija plaéa porez na dobit to
iznosi od 2,5% (&l. 16 navedenog Zakona), da ne placa akcizu i porez na promet roba,
opreme i usluga neophodnih za obavljanje njene djelatnosti, porez na promet
nepokretnosti, za zemlji$ta i poslovne zarade koje sluZe za obavljanje djelatnosti, porez na
imovinu na ovakve objekte (&l. 18 Zakona). Kvalifikovani pojedinac ne pla¢a porez na
naslede i kapitalnu dobit koje ostvari na teritoriji republike Cme Gore (€l. 23 Zakona) i
mnoge druge olaksice i beneficije, bilo da se iste odnose na kompaniju ili kvalifikovanog
pojedinca.

Svakako, cilj i motiv Republike Cme Gore donoSenjem ovog Zakona je da maksimalno
unaprijedi medunarodne poslovne transakcije i Cmu Goru §to prije vrati u medunarodne
ekonomske tokove. Medutim, stoji da pri tome vodeéi samo ratuna o op3tem interesu
republike i njenog brZeg ukljuéenja u medunarodne ekonomske i privredne tokove sa
inostranstvom, zakonodavac je propustio da ovaj Zakon u cjelini usaglasi sa nizom
saveznih zakona. To su ve¢ naprijed izneti primjeri kod primjene oslobodenja od placanja
carine, a to se mozZe odnositi i na €l. 12 Zakona o kompanijama!®* u pogledu minimalnog
iznosa kapitala za osnivanje akcionarskog drustva (od 10.000 USA dolara) u drustvu sa
ograni¢enom odgovormo$éu (od 1.000 USA dolara) Sto se mora konstatovati da ovi limiti
nisu u skladu sa &l. 190 Zakona o preduzeéima'9s (kad se radi o osnivanju akcionarskog

2. Uvoz nove opremcena osnovu uloga stranog lica, osim putnitkih motomih vozila i automate za zabavu i igru na srcéu
osloboden je od plaéanja carinc i drugih uvoznih dazbina.

194 &1. 12. Zakon o kompanijama kojc se osnivaju i posluju pod poscbnim uslovima (Sl. list RCG br 23/96) koji glasi:
Minimalni iznos kapitala 2a osnivanjc druitva sa ograni®cnom odgovomo3¢u je 1000 USD, a za akcionarsko druitvo
10000 USD.

195 ¢1. 190. Zakon o preduzcéima (SI. list SRJ br. 29/96) koji glasi: Novéani dio osnovnog kapitala akcionarskag
druitva koje sc osniva simultanim osnivanjem nc mo2c biti manji od 10000 USD u dinarskoj protivrijednosti po
kursu na dan uplatc. Novéani dio osnovnog kapitala akcionarskog druitva kojc sc osniva sukcesivnim osnivanjem ne
mozc biti manji od 20000 USD u dinarskoj protivrijednosti po kursu na dan uplatc.

214



KONTROLA | NADZOR U MEBDUNARODNOM TRANSPORTU

drustva sukcesivnim osnivanjem) i &l. 336.196 ZOP-a kad se radi o novéanom ulogu pri
osnivanju drudtva sa ograni¢enom odgovomo3éu.

No, i pored naprijed navedenih nedostataka ovaj Zakon ¢e doprinijeti gledano u cjelini
ve¢em medunarodnom privrednom op¥tenju i stranim ulaganjima na podru¢ju Crme Gore
pa i Luke Bar s tim u vezi. Dakle, on ¢e pomoéi formiranju mnogih kompanija koje ¢e kao
akcionarska drustva ili drudtva sa ograni€enom odgovorno$cu raditi na podru¢ju Luke Bar
ili slobodne zone Bar, u cilju pospjedivanja medunarodnih trgovinskih odnosa sa
inostranstvom i medunarodnih privrednih odnosa uz pogodnosti koje ovaj zakon Republike
Cme Gore daje stranim kompanijama i stranim fizi¢kim licima kao ,kvalifikovanim
pojedincima”. S toga i medunarodni transport i kombinovani transport i usluge s tim u vezi
u Luci Bar i slobodnoj zoni Bar doprinijeée i razvoju ovih kompanija, koje posluju pod
pogodnostima koje daje ovaj republicki zakon i obratno, razvoj ovih kompanija povratno
¢e djelovati na dalji razvoj Luke Bar i slobodne zone Bar. S tim u vezi, posredno ée doéi i
do razvoja infrastrukture i saobraéaja u Luci Bar i slobodnoj zoni Bar. Mjere kontrole i
nadzora, kao najsveobuhvatnije mjere u medunarodnom saobracaju do¢i do punog izraZaja
u Luci Bar i slobodnoj zoni Bar. One ée svakako, sa razvojem luke, slobodne zone i
carinske zone sve vide unaprijedivati kako bi iste bile u funkciji brze i efikasne otpreme i
dopreme roba, sa izlaZzenjem novih tehniZkih rje3enja kontrole, dobrim poznavanjem svih
prevoznih sredstava njihove strukture za tovar roba i spreéavanja eventualnih zloupotreba,
s tim u vezi, od strane svih kompetentnih organa koji se pojavljuju u lancu otpreme-
dopreme roba i obratno do krajnjih korisnika ili vozara.

Luka Bar, kao prva ulazna luka u Jadranskom moru (i jedina jugoslovenska jadranska luka)
ima velike moguénosti da u perspektivi doista postanu ,,vrata Jadrana” da ée se odvijati
otprema i doprema roba ne samo do strane jugoslovenske privrede i preduzeéa nego i nasih
posebno sjevernih susjeda zbog uiteda u transportu i kraceg prevoznog puta.

196 ¢&1. 190. Zakon o preduzedima (SI. list SRJ br. 29/96) koji glasi: Noveani osniva&ki dio osnovnog kapitala s
ograniécnom odgovomo3¢u nc moZc biti manji od 5000 USD u dinarskoj protivrijednosti po kursu na dan uplatc.
Nov2ani osnivaéki ulog pojedinog &lana nc moZe biti manji od 500 USD u dinarskoj protivrijcdnosti po kursu na dan

uplate.
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ZAKLJUCAK

Ovaj rad predstavlja pokusaj da se problematika nadzora i kontrole u medunarodnom tran-
sportu, tematski i metodolo3ki uobli¢i kao integralna, zaokruZena cjelina. Po svom znaéaju
koji ima u medunarodnoj robnoj razmjeni, ona to svakako i zasluZuje. Autoru, medutim,
nije poznato da je ve¢ bilo takvih poku$aja u nau¢no-stru&noj literaturi, iako je konsultovao
prilitno obiman spisak publikacija iz ove oblasti. Umjesto toga, nailazio je, po pravilu, na
parcijalne analize, izvedene redovno u sklopu razmatranja $irih tematskih cjelina, kao 3to
su, npr., carinsko poslovanje, medunarodni transport i 3pedicija, medunarodna trgovina i sl.
Cesto ni sama pojmovna razgrani&enja nadzora i kontrole nisu bila dosljedno izvedena, §to
je unosilo dosta konfuzije ne samo u terminolodkom nego i u metodolotkom tretmanu ove
problematike. Posebnu tedkocu autoru je predstavljala i &injenica da su neki aspekti
kontrolno-nadzome djelatnosti, posebno oni iz domena nacionalne bezbjednosti, vrlo
oskudno obradeni u struénoj literaturi, a propisi iz te oblasti te§ko dostupni van nadleznih
sluzbi, jer spadaju u strogo povjerljive dokumente. Smatrajuci da bi bez obrade ovih mjera
rad znatno izgubio na svojoj cjelovitosti, autor se potrudio da u svom istraZivanju
konsultuje sve zaista dostupne izvore; rezultat toga su analize u odjeljcima posvecenim
nadzoru organa unutra¥njih poslova i pograniénih organa.

Zamisao da se rad podijeli na sedam poglavlja, od kojih prva &etiri predstavljaju posebne
aspekte problematike kontrole i1 nadzora, peto informacione sisteme po pojedinim
vidovima transporta i njihovu vaZnost u mjerama kontrole i nadzora, $esto daje prikaz
reZima visokorazvijenih i zemalja u razvoju u smislu kontrole i nadzora u medunarodnom
transportu, dok sedmo daje njihovu konkretizaciju na primjeru nase najveée morske luke —
Luke Bar, logi¢an je rezultat metodoloskog koncepta koji je autor postavio u tretiranju ove
problematike. Taj koncept je zasnovan na veé u uvodu istaknutoj namjeri da se napravi §to
Jasnije i dosljednije razgrani¢enje pojmova kontrole i nadzora i s tim u vezi njima obuhva-
tajuc¢ih mijera u medunarodnom transportu. Zato se prvo poglavlje u cjelini bavi razmatran-
Jjem kontrole kao skupa mjera direktnog nadzora u domenu medunarodnog transporta robe,
prevoznih sredstava, putnika i njihovog prtljaga, dok je drugo poglavlje posve¢eno nadzoru
kao obuhvatnijoj kategoriji 1 daje njegovu iscrpnu klasifikaciju na razliéite oblike nadzora
koji imaju svoje mjesto i ulogu u medunarodnom transportu.

U radu ¢italac moZe naéi detaljan opis mjera carinske kontrole u vezi sa robom koja je
predmet medunarodnog transporta, kao §to su: &uvanje i pregled carinske robe, sprovodenje
carinske robe kroz nade carinsko podrugje, stavljanje carinskih obiljeZja. Njihova
zajednicka karakteristika je da se sprije¢i neovlaiéeno postupanje nad robom koja podleZe
kontroli i obezbijedi njena istovjetnost, kako bi se izbjegle moguée manipulacije i
zloupotrebe. Medutim, nije samo roba koja se pevozi predmet kontrole ovlaéenih organa —
kontroli takode podlezu i prevozna sredstva, putnici i prtljag. Zato su u ovom poglavlju
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iscrpno opisane i mjere pregleda i pretres prevoznih sredstava, voza¢kog osoblja i posade, a
takode i mjere pregleda i pretresa putnika i njihovog prtljaga, ukljudujuéi i liéni pretres
putnika kao izuzetnu mjeru koja se preduzima samo u slu€aju osnovane sumnje.

Autor je kroz sintezu postojeéih rjeSenja iz domena pravne teorije, zakonske regulative i
vladajuée prakse prikazao savremenu nadzomu djelatnost u medunarodnom transportu u
njenim razli¢itim pojavnim oblicima. Osim carinskog nadzora kao najvaZnijeg i
najobuhvatnijeg skupa mjera nadzora, razmotreni su i drugi njegovi oblici: fitosanitetski i
veterinarski nadzor, zdravstveni nadzor nad uvozom namirnica i predmeta op$te upotrebe,
kao i nadzor organa unutradnjih poslova, pograni¢nih organa i inspekcijskih slu?bi drzavne
uprave. Svi ovi oblici nadzorne djelatnosti tretirani su kao podsistemi jedinstvenog sistema
nadzora u medunarodnom transportu, koji — svaki u svom domenu nadleZnosti involviranih
organa — doprinose nesmetanom odvijanju medunarodnog transporta i trgovine, kao i bez-
bjednosti drzave preko &ije teritorije se taj transport i trgovina odvijaju.

S obzirom da se savremeni medunarodni transport odvija razli€¢itim vidovima saobracaja,
¢ije su tehni€ko-tehnolodke karakteristike &esto vrlo raznorodne (§to povladi i raznorodnost
njihove pravne, zakonske i druge regulative), jasno je da svako studioznije razmatranje
problematike nadzora u medunarodnom transportu podrazumijeva njenu klasifikaciju i
analizu u svakom pojedinom vidu transporta. Takvu analizu sproveli smo u radu, dajuéi
detaljan pregled mjera i postupaka nadzome djelatnosti u svim relevantnim granama
savremenog medunarodnog transporta: Zeljezni¢kom, drumskom, vodnom, vazdu¥nom i

kombinovanom.

Obradeni su i informacioni sistemi transportnih organizaija po pojedinim vidovima
transporta kao osnove za upravljanje tako sloZenim sistemima koji djeluju u sloZenom
okruZenju na medunarodnom trZi$tu, prikaz toka dokumenata i subjekata koji u njemu
ucestvuju, ali i kao savremeni i modemi nain poslovanja takvih organizacija i njihovo
ukljuéivanje u medunarodne tokove i primjenu standarda tehnologije ISO 9000.

Imajuéi u vidu ogromnu ulogu i znaéaj kontrole i nadzora u medunarodnom transportu, nji-
hovo razmatranje bilo bi nepotpuno bez uporedne analize zakonodavno-pravne regulative
kontrolno-nadzome djelatnosti u visoko razvijenim zemljama. U ovoj analizi, koja je spro-
vedena u §estom poglavlju, posebna paZnja posvecena je uporednopravnom razmatranju
carinskih tarifa u nacionalnim carinskim pravima vodecih zemalja Evrope i svijeta. Kroz
takvo komparativno posmatranje €itaocu se omogucuje da stekne kompleksan uvid u ovu
problematiku i razvije kriti€ki stav na bazt sagledavanja sliCnosti i razlika u
zakonodavstvima pojedinih zemalja.

Najzad, u Zelji da izloZzenu teoretsku analizu kontrolno-nadzome djelatnosti
konkretizujemo na primjeru iz prakse, rada smo posvetili mjerama kontrole i nadzora u
nadoj najvecoj morskoj luci — Luci Bar. Luku Bar izabrali smo ne samo zbog ogromne
uloge koju ima za na%u zemlju sa saobra¢ajno-ekonomskog aspekta, veé prvenstveno zbog
Cinjenice da ona, buduéi da objedinjuje tehnolodke kapacitete lutkog terminala za
kombinovani transport sa privrednim Kkapacitetima slobodne zone. predstavija izuzetno
pogodan primjer za ilustraciju razli¢itih aspckata kontrolne i nadzome djelatnosti u
medunarodnom transportu. U $iroj analizi ujedne smo predstavili i potencijale koje Luka

217



KONTROLA | NADZOR U MEDUNARODNOM TRANSPORTU

Bar posjeduje sa aspekta perspektive njenog dugoro¢nog razvoja, posebno u svijetlu novog
zakona Cme Gore o kompanijama i razvoju medunarodnih poslovnih transakcija.

Sumirajuéi rezultate napred izvedene analize, smatramo da smo u konaénom rezultatu
postigli zacrtane ciljeve:

e Problematiku kontrole i nadzora u medunarodnom transportu dali smo u integralnoj
formi, ¢ime u punom smislu rije¢i dolazi do izraZaja njena ogromna dru$tvena uloga i
znacaj. U prou€avanju smo koristili interdisciplinami pristup, smatrajuéi ga jedino
mogucim kod razmatranja tako $iroke problematike kao §to je ova. Naime, njeno pravilno i
potpuno sagledavanje zahtijeva sintezu znanja iz mnogih nauka (prava, trgovine,
ekonomije, transportne tehnologije, medicine i1 dr.), 3to je svakako predstavljalo
oteZavajucu okolnost za njenu nau€no-struénu obradu, ali joj je zato dalo i posebnu draZ;

o U Zelji da izloZenu materiju u¢inimo $to operativnijom sa gledista praktiéne primjene, u
radu smo znadajnu paZnju posvetili odredbama pozitivnog zakonodavstva nade zemlje i
medunarodnim propisima kojima se ona regulife. Na ovaj nadin sprovedena teoretska
razmatranja dobijaju i svoju prakti€nu ilustraciju, §to ée upotpuniti uvid u sve aspekte
problematike;

e Dali smo odgovarajuce predloge u cilju unapredenja kontrole i nadzora u pojednim
vidovima (oblicima) medunarodnog transporta, ai njega u cjelini;

e U radu su dati svi aspekti kontrole i nadzora u medunarodnom transportu, tako da su
objedinjene analize i predlozi u vezi sinhronizacije pojedinih vidova kontrole - posebno
grani¢nih (pograniénih, carinskih, veterinarskih, sanitamih i dr.);

e [ pored nedostataka nau¢no-stru¢ene literature da ovu oblast iscrpno prouéi i analizira,
ucinili smo napor sa sve komponente medunarodnog transporta (sa aspekta kontrole i
nadzora) sinhronizovano prikaZemo, analiziramo i damo odgovarajuée zakljucke i
predloge;

Imajuéi u vidu ne samo znadaj ove teme za nauku i njenu prakti€¢nu komponentu misljenja
smo da ¢e rad biti od posebne koristi za sluzbu i organe koji rade na poslovima kontrole i
nadzora u medunarodnom transportu.
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