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KADROVI KAO CINILAC DRUSTVENO-EKONOMSKOG
RAZVOJA CRNE GORE

ABSTRAKT

PoLAZECT oD OSNOVNE HIPOTEZE - MEBUZAVISNOSTI KADROVSKOG I

DRUSTVENC-EKCNOKSKOG RAZVOJA ISTRAZIVACKA PAZNJA PRVENSTVENO JE

USMJERENA NA HJESTO 1 ULOGU KADROVA U RAZVOJU B ANALIZU KADROVSKE

PROBLENMATIKE U EKONOMSKOJ STRUKTURI I RAZVQJU TE SAGLEDAVANJU 1
PROJEKCIJI OSNOVNIH TOKOVA KADROVA, SAGLASNO PRAVCIHA

DRUSTVENO-EXONOMSKOG RAZVOJA CRNE GORE.

RAZISATRANIEM POJEDINIH PROBLEMA - PRVENSTVENO SA TEORIJSKOG
STANOVISTA , DOSLI SMO DO ZAKLJUCKA DA SU KADROVI , AKO SVJESNE
STVARALACKE I SLOBODNE LICNOSTI UJEDNO I GLAVNI CINIOCI
PROIZVODNIH SNAGA I RAZVOJA . RAZUMLJ1VO , PROBLEMAT IKU SMO
POSMATRALI SA  SIRIH POLAZNIH STANOVISTA, KAKO BI SE UTVRDILE BITNE
PRAVILNQSTI. ., UZ UVA2AVANJE SVIH RELEVANTNIH DETERMINANTI. 9

ISTRAZIVANJE AKTUELNIH KADROVSKIH PROBLEHA U RAZVOJU CRNE GORE I
NJENE EXONOMSKE STRUKTURE 5 OMOGUCILO JE TESTIRANJE TEORIJSKIH
STAVOVA 1 HIPOTEZA KAQ I IZVODENJE NIZA ZAKLJUCAKA KOJI CINE V)
IZVJESNOM SMISLU OSOBENOST KADROVA 1 NJIHOVOG RAZVOJA U CRNOJ

GoOR1. PRVENSTVENO, EVIDENTAN JE NAPREDAK u RASTU KADROVA 1
RAZVOJU NJIHOVIH KVALITATIVNIH SVOJSTAVA, S$TO POKAZUJE I VISOKO
UCESCE STRUCNIH KADROVA OKO 70 %. MEDUTIM , U RA2VOJU SU STVORENI
1 ODREDENI PROBLEMNI ] NARoC1TO JE NIZAK STEPEN AKTIVNOSTI
STANOVNISTVA (33 %) 1 STEPEN ZAPOSLENOSTI , KOJI  POTVRAUJE  VISOKA

1 RASTUCA NEZAPOSLENOST 0D BLIZU S0 HILJADA SKOLOVANIH 1 ZA RAD
SPOSOBNIH LICA.

PoLazECI oD PRETHODNOG STANJA 1 UVAZAVAJUCI FAKTOR VRIJEME I CESTE
PROMJENE URADENA JE I FUTUROLOSKA PROJEKCIJA RAZVOJA KADROVA DO

KRAJA VIJEKA I MILENIJUMA. ISTINA, MOGUCNOSTI OBIMNIJEG
ANGA20VANJA  KADROVA U CRNoJ GORI  SU  OGRANICENE. Iz Toc RAzZLOGA
DAJE ~TSE T PRIMAT ANGAZOVANJU STRUCNIH KADROVA TJ. ZNANJU,

KREATIVNOSTI 1 EFIKASNOSTI.
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PERSONNEL A8 A FACTOR OF BOCIO-ECONOMIC

DEVELOPMENT OF MONTENEGRO

Taking into consideration the basic hypothesses -
interdepedence of personnel and socio-economic development,
special attention here is primarily paid to the place and
role of personnel in the development, the analysis of
personnel problems in the economic structure and development
as well as to the exploration and projection of the basic
movements of personnel in accordance with the directions of

the socio-ecomomic development of Montenegro.

Having examined certain problems, primarily from the
theoretical point of view, it has been concluded that
personnel, like conscious, creative and free personalites, a
at the same time the main factors of production and
development. Understandably, this problem has been dealt
with from a brother starting point, in order that necessary
rules are estabilished, having in mind all relevant

determinants.

Exploration in the field of actual personel problems in the
devepoment of Montenegro and its economic structure enable
of testing theoretical attitudes and hypotheses as well as
drawing a set of conclusions that determine, in a way, the
characteristics of personnel and their development in
Montenegro. Firstly, there is an evident growth of personnel
and their qualitative characteristics, which is shown by
the high percentage of expert personnel (around 70%).
However, the development created certain problems. The level

of population activity is very low (33%) as well as the



level of employment, wich is confirmend by the high and
constantly growing unemployment of nearly fifty thousend

educated persons that are able to work.

Startin with the previous state and taking into
consideration time as a factor and frequent changes, the
projection of the personnel development by the end of the
century and millenium has been made. Of course, the
possibilities of a larger engaging og personnel in
Montenegro are limitted. Out of that reason, the engaging of
expert personnel, i.e. knoledge, creativity and efficiency

are the priority.

Key words
- personnel
- personnel policy
- personnel development
- efficiency
- promotion of personnel
- resourcefulness
- creativity

- scientific and technological progress



Ni legije, ni sirovine, ni kapital

nljesu vise znak [ instrument moéi.
Pa éak nl fvornicka postrofen/a

samo su njen spolnjl znak. Prava
snaga danas fe sposobnost pronalazen|a
t|. istrazivanje | sposobnost da se
pronalasel uklope u prolzvodnfu, t|.
tehnologiju. Nalazista iz kojlh treba
erpltl nijesu nl u zemifi, nl u golemim
brojevima, nl u masinama, ona su u
lJudskom dubu ili tacnije u éovjekovo]
sposobnostl da razmislja { da stvara.

SERVAN-SCHREIBER



S A D R Z A J

UvoD
1. TEORIJSKO-METODOLOSKO ODREDIVANJE
MJESTA 1 ULOGE KADROVA 6.
11. POJAM KADROVA 6.
1.1.1. Razlidta umadenja i evoludja

pojma kadrova 7.
1.1.2. Osvrt na razvoj kadrova u Crmoj Gori 11.
12,  STANOVNISTVO I KADROVI 18.
1.3. KADROVI KAO CINIOCI PROIZVODNIH

SNAGA I DRUSTVENIH ODNOSA 24.
14. NAUCNO-TEHNICKI PROGRES I PROMJENE KADROVSKE STRUKIURE 27.
15. OBRAZOVANJE KAO CINILAC RAZVOJA KADROVA 35.
16. MEDUZAVISNOST DRUSTVENO-EKONOMSKOG

[ KADROVSKOG RAZVOJA

2. DRUSTVENO-EKONOMSKI RAZVOJ CRNE GORE

KAO ODREDNICA RAZVOJA KADROVA

21.  FAKIORI RAZVOJA
211  Prirodni uslovi
21.2.  StanovniStvo kao faktor razvoja
213.  Sredstva za rad
22. KARAKTERISTIKE RAZVOJA I DOSTIGNUTI
STEPEN RAZVIJENOSTI 57.
23. PRAVCI DRUSTVENO-EKONOMSKOG RAZVOJA
CRNE GORE KAO DETERMINANTE RAZVOJA

vasah B

KADROVA 63.
3. ANALIZA KADROVSKE PROBLEMATIKE U EKONOMSKOJ
STRUKTURI I RAZVOJU CRNE GORE 69.

31. KADROVSKA POLITIKA [ KADROVSKA
FUNKCIA - BITNI CINIOCI RAZVOJA
KADROVA PREDUZECA 69.



31.1. Kadrovska politika podsistem

poslovne politike i razvojakadrova 69.
3.1.2. Kadrovska funkdija znacjan
faktor izgradnje ljudskog dnioca preduzeca 72.
3.1.2.1. Preduzece kao sistem i njegovo
funkdonisanje 72
3.1.2.1. Organizovanost i znadaj
kadrovske funkdije 75.
3.2. ZAPOSLENOST (KADROVI U FUNKCIID I
NEZAPOSLENI 78.
321. Zaposlenost i zaposljavanje 78.
3.22. Nezaposlenost 91
323. Mogudnosti veceg angazvanja i
efikasnijeg koriSc¢enja kadrova 97.
33. MOTIVACIJA KADROVA U PROCESU RADA 2.
34. RADNA DISCIPLINA I ODNOS
PREMA RADU 105.
35.  PROBLEMATIKA FLUKTUACIE KADROVA 107.
36. ZASIITA NA RADU 109.
37. EFIKASNOST ANGAZOVANJA KADROVA 111,
4. PLANIRANJE KADROVA U DRUSTVENO-EKONOMSKOM
RAZVOJU 118.
41.  PRISTUP PLANIRANJU KADROVA 118
4.2. ANALIZA PLANIRANJA KADROVA U
CRNOJ GORI 121.
43. METODE PLANIRANJA KADROVA 122
44. INFORMACIE KAO OSNOV PLANIRANJA
KADROVA 125.
44.1. Informacioni sistem 126.
442 Kadrovske informacije kao podsistem
informacionog sistema 128

5.  PRAVCI RAZVOJA KADROVA CRNE GORE
DO 2001. GODINE 130.



5.1. OSNOVNE DETERMINANTE KADROVSKOG

RAZVOJA 130.
52 PROJEKCIJA RAZVOJA KADROVA PREMA
DJELATNOSTIMA DO 2001. GODINE 134

53 OSNOVNI TOKOVI RAZVOJA KADROVA
PREMA STEPENU STRUCNOG OBRAZOVANJA DO 2001. GODINE 138.

6. ZAKLJUCAK 141.

7. PRILOZI 149.

LITERATURA 157.



Uvopb

Bitan uslov dinamickog i stabilnog razvoja je adekvatno kombinovanje
raspolozivih dnilaca (kadrova, srecistava i predmeta rada) Ostvarivanje optimalne
kombinacije navedenih dnilaca podrazumijeva proudavanje kvaliteta i raspolozvosti
pojedinog faktora, kao i objektivno valorizovanje nihove uloge u razvoju . Ne
umanjujuci znacaj ostalih u radu, polazimo od pretpostavke da su kadrovi odludijuci
dnilac i motorna snaga razvoja, jer su glavni elemenat proizvodnih snaga i drutvenih
ocdnosa.

U razmatranju kadrovske problematike i projekcijie buducih kretanja nuzno
je imati u vidu glavne odredbnice kadrovskog razvoja. RijecC je o uticaju naudo-
tehnickog progresa i drustveno-ekonomskih odnosa. I jedna i druga determinanta
iziskuju od kadrova vise znanja i sposobnosti, odnosno zalaganje za razvoj i rezultate,
Stvaranjem organizacijskih, motivacionih i drugih precuslova. U svijetlu nauo-
tehnickog progresa posebno se potencira uloga strudmog i kreativnog kadra, uz stalno
inoviranje i prosirivanje znanja i veoma brzo nestajanje pojedinih zanimanja i profila
kadrova i pojavu novih. Naucho-tehnicki progres dovodi do izmjene uloge pojedinih
sektora privredjivanja primarni, pa i sekundarni gubi dominaciju , a teASte aktivnosti
se prenosi na tercijarni, odnosno kvartalni sektor.

Aktuelna reforma politicog i privrednog sistema, uvodjenje trasta i konkurencije
sa pluralizmom vlasniStva unosi brojne izmjene u oblasti kadrova. Naime, u Crnoj Gori
se prilitho sporo uvodi konkurencija znanja i sposobnosti, demopolizacija radnog
mjesta, promocija kadrova na osnovu uspjesnosti, a ne na osnovu "moralno politicke
podobnsoti", funkcionalne pameti, odnosno zaduZenosti.

Uvodjenjem trZsnog nadna privredjivanja ne iskljudije se primjena planiranja.
Naprotiv, ova dva mehanizma su nuzna. DuZna pripreme Kadrova za funkciju (&esto i
do dvadeset godina), dinamiénost procesa koji ne "dekaju" namede potrebu pripreme
unaprijed, planskom, smisljenom aktivnoscu. Istina, svjedoci smo, nerijetko, neplanskog
razvoja kadrova $to se najce$ce manifestuje izraZenim neskladom ponude i traznja



(nesinhronizovani planovi obrazovanja i zapo$ljavanja), uz nedovoljno angazovanje
(nezaposlenost), a time se produkuju i drugi negativni "efekti”. Umjesto dinamiziranja
javlja se usporavanje razvoja. .

Neposredan motiv ovog istrazivanja i opredjeljenja za podruge Crne Gore
jeste dokaz da je kadrovska problematika nedovoljno proudena i neadekvatno tretirana
u tokovima dosadasnjeg razvoja. Treba reci da su vrdena odredjena istrazvanja mada
su kadrovi u njima djelimicno obradjeni, bez razmatranja cjeline problerna i medjuzavisnosti
sa drugim dniocima, pojavama i procesima. Logiqno je da u okviru jednog istrazvanja,
pa i ovog rada, nije rnoguce dati odgovore na brojna pitanja iz domena kadrova, jer je
riie¢ o podrudu veoma kompleksnom, a kao uvijek kada je u pitanju dvjek
viSedimenzionalnom i interdisciplinarnom. -

S obzirom na cilj rada i ovo 3to je vec redeno istrazivacka paznja bice

usmjerena na sagledavanje onih pitanja koja daju odgovore na mjesto i ulogu kadrova
u razvoju i projekciji osnovnih tokova kadrova, saglasno pravcima drustveno-
ekonomskog razvoja Crne Gore. Istrazvanjem treba utvrditi gdje su rezerve i koje su
smetnje za bolji raspored kadrova, u skladu sa principom kacdrovske politike "pravi
covjek na pravom mjestu”. Koje su barijere obimnijeg angazovanja kvalitetnog i izdasnog
ljudskog potencijala Crne Gore? U cernu je smetnja da vanredno povoljna kvalifikaciona
struktura zaposlenih (makar nominalno), ne daje adekvatan, ocekivani efekat u
privredjivanju? Istraivanjem uzroka i kritihom analizom kadrovske problematike ,
prvenstveno u oblasti subjekata, privredg daju se moguci pravci kadrovskog razvoja
Crne Gore do 2001 godine.

Polazeci od medjuzavisnosti kadrovskog i drustvenoekonomskog razvoja
u futurolodkoj projekciji kadrova koja doseze do kraja vijeka, predvidja se vise ucesce
strucnih kadrova, sa savremenim i specificnim znanjima (informatickim, biotehnolodkim,
organizacijonim, tehni&ko-tehnolodkim, marketindkim i dr.) uz reformske , bolje reci
revolucionarne promjene u kadrovskoj politici. Savremeni, tra3no orijentisani razvoj
namece i nov koncpet razvoja i promocije kadrova na bazi konkurentnosti i ocjene
strucnosti i sposobnosti. Razumljivo je da su nuzne i organizacione promjene privrednih
subjekata i same kadrovske funkcije radi vece efikasnsoti i odgovarajuce strucne
ekipiranosti.

Izrada razvojne vizije kadrova Crne Gore do 2001 godine nuzno je nametala
potrebu da se u analizi pojava i procesa razmatra duZ vremenski period kako bi
izvedeni dokazi i zakljucci bili relevantni. Zbog ovog razloga, obuhvacene su duZe
vremenske serije osnovnih velidna u nekim slucajevima i od 1952. godine.



Shodno predmetu istrazvanja, svrsi, domenu i obuhvatu rada koncipiran
je sadrzj koji pored uvoda obuhvata 3est djelova.

Uvazvajuci odabrani metodoloski postupak, u prvom dijelu sa teorijskog
stanovista obraduje se fenomen kadrova, sa posebnim osvrtom na njihov razvoj u Crnoj
Gori. Qdredenje mjesta i uloge kadrova nije moguce bez njihovog posmatranja sa Sirih
polaznih stanovista, prvenstveno stanovnistva kao baze kadrova i kao Gnioca razvoja.
Takocte, u okviru teorijskih razmatranja kadrovi se posmatraju i u okviru jedinstva sa
ostalim dniocima proizvodnih snaga i druStvenih odnosa i njihovoj meduzavisnosti.

U okviru ovog dijela bilo je nuZno obuhvatiti nauco-tehnidki progres, kao
stalni pratilac kadrovskog i ukupnog razvoja, sa snaznim uticajem na promjene osnovnih
struktura kadrova, uz uvazavanje povratne sprege koju vrde kadrovi na naucno-tehnidki
progres.

Imajuci u vidu predmet nadeg istrazivanja i njegov obuhvat (kadrovi u
ekonomskojstrukturi i razvoju) to je razumljivo Sire razmatranje drustveno ekonomskog
razvoja Crne Gore, Sto je predmet istrazvanja u drugom dijelu rada. S tim u vezi nale
opredjeljenje se svodi na izucavanje faktora razvoja Crne Gore, prvenstveno stanovnistva,
a takode materijalnih i materijalizovanih pretpostavki razvoja.

Utvrdivanje osnovnih pravilnosti u razvoju Crne Gore i i dentifikacija
kljucnih problema, omogucili su definisanje buducih pravaca, kao bitne determinante
razvoja kadrova Crne Gore .

Praktidi, jezgro rada d&ni treci dio. Obradeni problemi u prethodna dva
dijela omogucili su da se postavljena tema obradi uz uvazZvanje svih osobenosti
kadrovske problematike u Crnoj Gori. Smatrajuci da je sustina kadrovske problematike
u brojnim pitanjima, od pripreme, izbora, rasporeda, promocije i nagradivanja kadrova
kao osnove efikasnog angaovanja, to smo u ovom poglavlju obuhvatili pitanja
kadrovske politike i kadovske funkcije, zaposlenosti i nezaposlenosti, do problema
motivacije, efikasnosti zastite na radu i radne discipline. Svakako, pored teorijskig
saznanja bilo je neophodno proudti i mnostvo informacija, zvanicnih statistickih, tako
isto i informacija dobivenih neposredni istraZvanjem u preduzecima.

Uvazavajuci trasni nadn privredivanja prestrukturiranje subjekata u tom
smjeru, uz drugadju kadrovsku filozofiju i zahtjeve za viSe znanja, struchosti,
kreativnosti i odgovornosti, cetvrti dio je posvecen planiranju kadrova. Sistem
planiranja, zakonski neobavezan, ali prakticki neophodan posmatra se kao komparativan
mehanizam trZ3nog sistema.

Razvijanje adekvatnog planiranja kadrova je nuznost s obzirom na



specifiqmosti njihovog razvoja, prvenstveno duZNU pripreme kadrova za funkciju, koja
je po pravilu videstruko duZ od pripreme i izgradnje ostalih dnilaca procesa
reprodukcije. Shvatajuci znac&yj planiranja uop3te i planiranja kadrova to su u ovom
dijelu i obradene metode planiranja, kao neophodan instrumentarij, a i kadrovske i
druge informacije kao bitna karika u lancu politike, planiranja i odludvanja.

Dosjecno usvojenom metodoloskom postupku u petom dijelu dajemo
moguce pravce razvoja kadrova, kako je to vec saopsteno do kraja vijeka. Moguci razvoj
kadrova nije dat autonomno, vec¢ u meduzavisnosti sa promjenom ostalih struktura
(stanovnistva, drustveno ekonomskog razvoja idr.). U izradi projekcije razvoja kadrova,
prema osnovnim obiljeZima posli smo od osnovne hipoteze da buduci, savremeni
razvoj iziskuje sve viSe znanja i sposobnosti kadrova uz sve vise udedce struénih
kadrova, a u okviru njih visoko strucnih i naudo-istrazvackih uz smanjenje u&esca
kadrova bez kvalifikacija ili sa niZn stepenima.

U Sestom, zavrsSnom dijelu, izvedeno je nekoliko bitnih zakljucaka i
konstatacija u vezi stanja i razvoja kadrova u Crnoj Gori. Pored ovog, na izvjestan nadn,
daje se u formi predloga i "filozofija" kadrovskog razvoja, Sto je donekle implicite
sadrZzno i u prethodnom poglavijima.

Ocdgovorom na navedena pitanja vrdimo i testiranje pojedinih hipoteza od
kojih polazimo u radu.Navoclimo ih sljedecim redosljedom: (1) kadrovi su osnovni
dnioci drudtvenoekonomskog razvoja Crne Gore, (2) visok stepen medjuzavisnosti
kadrovskog i ukupnog razvoja, (3) struost i sposobnost kadrova kao osnovna poluga
naudo-tehnidog progresa i efikasnosti razvoja.

Utvrdjivanje pravilnosti razvoja kadrova (ljudskog dnioca) i nuZnost
korelacionih odnosa prema sredstvima, predmetima rada, naukom i organizacijom
iziskuje primjenu naudog metoda. U obradi naslovljene teme koris$cen je, kao osnovni,
dielektridi metod. S obzirom na toda je predmet istrazivanja kadrovska problematika
u Crnoj Gori, na razlidtim nivoima od preduzeca do Republike, u izvodjenju zakljucka
koriscen je sistemski pristup, metoda indukcije i dedukcije. Razumljivo , radi
kornpleksnosti analize bilo je nuzno posluZti se istorijsko komparativnim metodom i
vrsiti poredjenja prema blizem i daljem okruZenju.

Izrada projekcije kadrovskog razvoja i sagledavanja mogucih pravaca
narnetnula je obavezu primjene metoda verifikovanih u kadrologiji, posebno, indeksno-
korelacione i modela kadrovske strukture, kao i odredjenih matematicko statistickih



metoda.

Jasnija i realnija predstava o kadrovskoj problematici u Crnoj Gori
zahtijevala je da se ostvari neposredan uvid i "snimanje" u vecim preduzecima,
nosiocima razvoja, a dijelom i u subjektima drustvenih djelatnosti.

Rijeu poglavlja koja slijede baziraju se na razmatranju teorijskih stavova
(domacih i stranih), o ljudskom dniocu i kadrovima, te provjeri ovih pitanja u
ekonomskoj strukturi i razvoju Crne Gore.



1. TEORUSKO-METODOLOSKO ODREDENJE MIESTA |
ULOGE KADROVA

1.1. Pojam kadrova

Termin "kadrovi" je stranog porijekla, poti¢e od latinskog naziva "sguadre"

- oznadavajuci okvir. Kasnije, ovaj termin se upotrebljava i u drugim jezicima. U
francuskom, kadar (cadre) oznacava zaposleno osoblje. Termin kadar ili kadrovi se
upotrebljava i u drugim jezicima, oznacavajudi, najéesce, zaposleno osoblje, a posebno
strutne i rukovodecde kadrove. Kadar, kao termin, koristi se i u armiji, Sto je s obzirom
na predmet i sadr7aj ovoga rada irelevantno, odnoseci se na stalni sastav i sastav vojnika
koji dolaze na odsluzenje vojne obaveze.

Iz predhodnog, etimolo3kog tumadenja kadrova, moZze se reci da se pod
pojmom kadrova podrazumijeva osnovni sastav radnika preduzeca profesionalne ili
politicke organizacije, odnosno radnici na odredenom podrudu razliitog stepena
kvalifikacije ! Slitha ovom su i saZeta enciklopedijska tumadenja. U Ekonomskom
leksikonu kadrovi su zajednicki naziv za strudno osposobljenje nosioca radnih procesa

Medutim, sadrZna pojma kadrova veoma je razlidta i dugo vremena bila
uslovljena, umnogome karakterom drusStveno-ekonomskih odnosa. Uvazavanjem osnovnih
atributa kao Sto su: znanje, sposobnost, kreativnost, efikasnost, ovaj elemenat gubi na
znadaju. U zemljama sa kapitalistidkim drudtvenim sistenom kadrovi su dio zaposlenih,
elitni sloj, gji je poloZzaj odreden funkcijom, obrazovanjem ili visinom zarade.

1 DrJOVO DRIKIC, Kadrovska teorija i praksa, Infonnator, Zagreb, 1983. str. 46

2 Fkonomskileksikon, Odrednica o kadroviina, Savremena administracija, Beograd, 1975 sir. 521



No, bez obzira na prethodno iznesenu &njenicu,za shvatanje sustine
kadrova neophodno ih je promatrati u okviru jedinstva sa materijalnim dniocima,
odnosno u okviru proizvodnih snaga druStva. Nesumnjivo je, da su ova dva dnioca,
materijalni i kadrovski,medusobno zavisna. Ovim se Zeli reci da u okviru dijakritidkog
jedinstva proizvocinih snaga, kadrovi imaju dominantan uticaj na tempo drudtveno-
ekonomskog razvoja kao proizvodad,ai korisnici dobara i usluga, dok je, s druge strane,
kadrovski razvoj determinisan dostignutim razvojem, odnosno privrednim, socijalnim
i demografskim faktorima.

Saglasno redenom, u pogledu tumadenja sustine pojma kadrova, smatramo
da je zbog obuhvata prihvatljivo odredene prof. dr J.Brekic¢a: "Pod kadrovima valja
razumijevati sve subjektivne snage - sve zaposlene (kao i one u pripremi) jer u
demokratskim odnosima svi predstavljaju kadrovsku bazu za napredovanje .

Kao 3to se vidi, rijecje o cjelovitom posmatranju kadrovskog potencijala, bez
obzira na funkciju, znanje i visinu lichih dohodaka, 3to je u skladu sa ciljemn i sadrzajem
naSeg istrazivanja. S tim u vezi, problematiku kadrova razmatracemo kao jedinstvo koje
dne tri komponente:

- radno aktivni, kadrovi ukljudeni u rad,
- kadrovi u pripremi, procesu obrazovanja, koji se osposobljavaju za rad,
- radno neaktivirani, nezaposleni kadrovi.

1.1.1. RAZLICITA TUMACENJA 1 EVOLUCIJA
POJMA KADROVA

Sadrzina pojma kadrova bitno se mijenjala, prvenstveno u skladu sa razvojem
proizvodnih snaga i drustvenih odnosa. Istina, osnovna je karakteristika tumadenja
kadrova, u proslosti, u drugom planu,sa izucavanjem drugih pojava i procesa. Ovakav
pristup snazno je uticao i uzrokovao necjelovito posmatranje kadrovske problematike.
desto van konteksta drustvenih zbivanja. S druge strane, ovakav pristup, a posebno
neuzimanje u obzir drustvenih odnosa uslovilo je i pojavu teorije faktora proizvodnje,
gdje se svima dniocima pridaje istovjetan tretman. Nasuprot ovom, cjelovito proudavanje

obuhvata dnioce proizvodnje u okviru jedinstva proizvodnih snaga i produkcionih
odnosa.

1 DrJOVO BRIKIC, Isto, sir. 48



U zavisnosti od drustveno-ekonomskog razvoja odredivani su polozj
pojedinca i njegova sloboda i samostalnost, prvenstveno od prirode. Za nerazvijene
proizvodne snage karakteristicn je veliki stepen zavisnosti, bolje redi, potdinjenosti
dovjeka prirodi i prirodnim zakonitostima. S druge strane, razvoj, makar u
rudimentalnom,obliku, dovodi do drudtvene podijele rada i viska proizvoda, kao uslova
i pojave privatne svojine, a na njoj zasnovane robne proizvodnje.

Svi ovi procesi koji su doveli i do otudenosti dovjeka imali su uticaj i na teoriju
stanovista odnosno ljudskog dnioca koji nije dobio adekvatan tretman.Po3to je srednji
vijek bio po mnogo demu period mratnjastva i retrogradacije, ova konstatacija vaz i za
podruge rada i kadrova.

Pojavom kapitalizma i robne proizvodnje, u punom smislu i radna snaga kao
prirodno svojstvo ljudske jedinke,dobija karakter robe. Ova u&nja dolaze do punog
izrazaja u radovima predstavnika klasithe politicke 3kole, koja podnje sa Petijemn ,
Adamom Smitom, do Rikarda. Zajednicka karakteristika ovog uéenja je da je rad osnovni
anilac i stvaralac vrijednosti, istine tretiran kao roba bez uzimanja u obzir drudtvenih
odnosa, kao veoma bitnog dnioca za razumijevanje sustine kapitalizma kao nadna
proizvodnje.

[ako necjelovito, uéenje klasithe politike Skole nije bez zna&ja vec se
doprinos razvoju naude misli, a,kao 3to je poznato, i razvoja marksizma kao jednom od
njegovih izvora.No, tumacenja klasitne politicke 3kole posluila su kasnije i kao osnov
za vulgarnu ekonomiju, pa i za formiranje 3kola ili teorije o organizaciji rada.

Teorija organizacije, &ji je rodonacelnik Tejlor, jednostrano posmatra
radnika kaojednostavni privjesak mas3ini i osnovno 3to treba ulagati jesu ulaganja u razvoj
njegovih sposobnosti, umje3nosti, a sve rad)‘[’)ovec’anja produktivnosti rada, duvenom
metodom "djedenja znoja", u funkciji povecéania profita. Poznato je koliko su ove metode
nehumane i kakve su negativne posljedice imale na pshiofizicke sposobnosti radnika
i veliki "doprinos" dehumanizaciji metoda i deformaciji lichosti radnika.

Na drugoj strani, kriti&im, nautnim pristupom prema izvorima, stvarajud
dijalektricki metod, marksistica teorija je uspjela da otkrije sustinu eksploatacije uéenjem
odnosno teorijom o vidku vrijednosti.

Marks je razvio teoriju radne vrijednosti dajuci prvenstveno odgovor na
pitanja 3ta je kapitali kako se stvara potreban proizvod i vi§ak proizvoda, odnosno vi$ak
vrijednosti i vrijednost prema njegovoj tvrdnji, kapital je drustveni odnos, a rad je jedini
stvaralac vrijednosti, 3to je suprotno teoriji faktora proizvodnije koja polazi od toga da
je jednak doprinos u stvaranju vrijednosti rada zemlje i kapitala. Svoj duveni stav o



kapital odnosu Marks istiée u Kapitalu, rijeGma: "Ali kapital nije stvar, ve¢ odredjeni
drustveni odnos proizvodnje, koji pripada odredjenoj istorijskoj drudtvenoj formaciji,
odnos koji se predstavlja u jednoj stvari i ovoj stvari daje specifican drustveni karakter"

Navedenim tumadenjem rad i ljudski dnilac dobijaju adekvatan tretman, jer
je ovjek sa svojim znanjima i sposobnostima jedini stvaralac vrijednosti i viska
vrijednosti.

U vezi sa uenjem o kadrovima treba pomenuti i burzaske ekonomske
teorije gdje se pod kadrovima podrazumijevaju zaposleni u drudtvenoj upravi , javnim
sluzbama i privredi.

U okviru burzoaskih teorija o ljudskom &niocu, odnosno kadrovima,istiu
se i tethnomenadzZerska shvatanja. Sudtina ove teorije je da se strudjacima i ekspertima
daje prioritet. Pored ovog, pitanje razvoja treba prepustiti tehnomenadZerskoj ekipi.

Cilj pomenutog tumadenja kadrova je odbrana kapitalizma. Kadrovi se
posmatraju i proudavaju u drugom planu, bez zahvatanja cjeline, tj. analize produkcionih
odnosa, odnosno nadina proizvdnje.

Slitha predhodnoj je i $kola meduljudskih odnosa, &ji predstavnici tvrde da
produktivnost ne zavisi samo od tehnickih normi, ve¢ i od kvaliteta meduljudskih
odnosa, te da jak uticaj na organizaciju, pored formalnih, imaju i tzv. neformalne grupe.
Ova 3kola pokrece pitanja vezana za privatne stavove radnika, njihova osjecanja i
zadovaoljstvo.

Nasuprot burZaskim 3kolama, u teoriji sodijalistickih zemalja prioritet se
daje radu kao dniocu procesa reprodukcije.

U sovjetskoj literaturi, partijskim i drugim dokumentima, rad se tumad kao
osnovni izvor bogatstva zajednice: "Slobodni neeleksploatisani rad sovjetskih gradjana
jeste izvor rasta drudtvenog bogatstva, blagostanja naroda i svakog sovjetskog dvjeka"
. Slitna ovom teorijskom stavu su i najnovija praktitha djelovanja, gdje se pitanju
preobrazaja "perestrojke" poklanja posebna paznja, misled& prvenstveno naljudski dnilac,
odnosno kadrovsku obnovu mladim i sposobnim kadrovima.

Sadrana pojma kadrova i u Sovjetskom Savezu je bitno transformisana,3to
je razumljivo i u skladu sa socijalisticiim razvojem u ovoj zemlji. Istina, ni sada ne postoji
jedinstven termin u literaturi vec¢ se &esto koriste termini, kadrovi, trudovi resursi,

1 KARL MARKS, Kapital , Knjiga tre¢a, BIGZ, Prosveta, Beograd, 1973., str. 1811.

2 Socijalizam I trud, Izdaljestvo pohticeskoj literaturi, Maskva, 1985.
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silai sl. U pocetku socijalisticke izgradnje kadrovi su bili najud krug ljudi iz partijskog
aparata, a zatim rukovodedi radnici i na kraju, ova sadrZna se bitno transformise
poprimajudi sve demokratskija obiljeza.

Shodno recenom, kadrovi se posmatraju kao ukupnost razlidtih
profesionalnih grupa i razlidtih kvalifikacija, zaposlenih u razliGtim sferama i granama
narodne privrede.

SadrZna pojma kadrova kod nas je evoluirala od uskog tumacenja ovog
pojma svodedi ga na uzak krug rukovodecih ljudi. Razvojem, shvatanje kadrova se
mijenja u smislu, obuhvata i uloge. Kadrovi postaju svi zaposleni radni ljudi kao i oni
koji se pripremaju za funkciju. Sdrugestrane, cvjek postaje osnovnisubjekat sistemna
dji je cilj - razvoj slobodnih stvaralackih lichosti.

U samoupravnom socijalistidkom sistemu kadrovi stod snaznim uplivom
tehnicko tehnolo3kih promjena i socijalistickih samoupravnih drustvenih odnosa. U
ovom kontekstu oni seijavljajukao glavni nosioci politike, organizacije, ekonomije
i tehnologije, a takode, nosioci odluka o reprodukciji i uredenju medusobnih odnosa.
Pored ovoga, kadrovi su izvrSioci proizvodnih procesa, proizvodnje materijalnih i
kulturnih dobara, potro$ad robe i korisnici usluga, a na tajnadin i kreatori proizvodnije.

Koliko su uistini kadrovi, radni ljudi, ovladali, procesom reprodukcije,
rezultatima rada u kojoj mjeri su, kreatori politike, pitanje je na koje se ne mozZ
jednostavno odgovoriti. U daljoj analizi ovo ce biti detaljnije objaSnjeno na osnovu
istrazivanja, odnosno protvrdeno ili demantovano.

Tehnicko tehnoloski napredak sve viSe isti®® u prvi plan kadrove kao
nosioce znanja, sposobnosti i radnog iskustva. Od ovih atributa, prvenstveno od
znanja i sposobnosti, zavisi¢e njihovo ukljudvanje u proces odludvanija, efikasnost
poslovanja, atime i mjesto kadrova u potro3nji, kao zavrSnom dnu procesa reprodukcije,
kroz potvrdivanje radnih ljudi kao potro3ad, preko litne i zajednidke potro3nje
i kvalitete Zvota.

Shvatanje uloge kadrova u sistemu na ovaj nadn jasno istiée i njegov cilj,
razvoj slobodnih stvaralagih lithosti. Ovakvom opredjeljenju doprinijece i Sire

demokratsko shvatanje kadrovskih potencijala kao jedinstva zaposlenih, nezaposlenih
i kadrova u pripremi.

I G. M KUROSEVA, Planirovanije vasproizvodstva kvalificicovanih kadrov regione, Leningrad, 1955 . str 12
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U ovom smislu treba tumadti i kadrovsku djelatnost koja prevazilazi
granice jednog sektora, ve¢ dni ukupnost interkadrovskih poslova i odnosa
obuhvatajudi:  kadrovsku politiku, kadrovsku sluzbu, kadrovsku operativu i
kadrovsku tehnologiju.! Ostvarenje mjesta i uloge kadrova u smislu predhodnog
tumacenja zavisi od ostvarenja svih komponenti kadrovske djelatnosti, od pripreme,
izbora, rasporeda i napredovanja kadrova. Ovo je u skladu sa poimanjem kadrova
kao ne samo rukovodecih ve¢ svih zaposlenih i onih koji se pripremaju za funkciju,
d&mu svakako doprinosi i savremena kadrologija, (nauka o kadrovima).

Bitka za bolje tumadenje uloge kadrova kao subjekta nosilaca i odredujucih
dnilaca drustveno-ekonomskog razvoja i ciljeva drustva, zadatak je kadrologije, kao i
njen doprinos ostvarivanja prava i dumnosti kadrova u obrazovanju i profesionalnom
razvoju i napredovanju pod istim uslovima.

Polazedi od prethodno navedenog tumadenja kadrova jedno od bitnih
obiljeAa je i demokratizadija kadrovske politike koja mora svakim danom biti sve veca,
koncipirana na bazi jasnih kriterijuma rada i sposobnosti, a ne nikakvih
kombinatorika i monopola grupa i pojedinaca. Reforma privredno-politickog sistema
koja se sprovodi kod nas, uvodenjem trasnog privredivanja ima cilj, u oblasti kadrova,
uvodenje konkurencije znanja isposobnosti. Ovoizrazloga3to je samoupravljanje
uz monopol drudtvene svojine i uyjedno monopol radnog mjesta "produkovalo" i mnoge
druge neracionalnosti snagom demotivacionog faktora. Stogaje i realno 3to se uvodi
pluralizam vlasnidtva(drudtveno, privatno, mje3ovito, drzavno) uz eliminisanje monopola
na radno mjesto i funkciju koji je obezbijedio stabilnost i sigurnost posla.

Bitna karika u lancu odludvanja jeste i informisanost radnih ljudi.
Razumljivo, cilj ovoga je neposredno odludvanije, sa jasno izrazznom odgovorno3cu,
bez monopola funkcije, vec "pokrice" treba imati u radu i rezultatima.

1.1.2. OSVRT NA RAZVOJ KADROVA U CRNOJ GORI

Cilj ovog odjeljka je da se ukratko prikaze razvoj kadrova u Crnoj Gori,
razumljivo, u kontekstu ukupnog razvoja. Ovo, tim prije, 3to se Zeli istadi
meduzavisnost drudtveno-ekonomskog i kadrovskog razvoja .Posto c¢e u drugim
djelovima biti detaljnije obja3njenja preko analize poslijeratnog razvoja kadrova, ovaj

I DrJOVO BREKIC, Kadrovska teorija i praksa AR -
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period bi¢e samo ukratko pomenut.

U pristupu razmisljenog 3ta treba_uzeti kao vremensku granicu do koje
bi analiza zalazila u pro$losti.Smatramo dajeispravno vremenski domet analize vezati
za pojavu prvih 3kola u Crnoj Gori. Rijecje o tridesetim godinama proslog vijeka (1834.
god.), kada je na Cetinju osnovana prva osnovna $kola u Crnoj Gori, $to se,na izvjestan
nadin, moze smatrati zadetkom 3kolstva, pismenosti i razvoja kadrova.

Pocetak u razvoju Skolstva i kadrova u Crnoj Gori,a i kasnije, bio je vezan
za mnoge teSkoce. Crna Gora je bila teritorijalno mala, agrarno prenaseljena i
siromasna zemlja, sa naturalnom privredom. Od NjegoSa pa nadalje, drzava se razvija
ja&judi centralnu vlast. Situaciju su otezavale suSe, Ceste gladne godine i iscrpljujuci
ratovi sa Turcima . Kratko redeno, Crna Gora toga vremena bila je "pleme malo odsvud
stijeSnjeno".

U ovakvim uslovima, svakako, nije moglo biti rije@ o nekom uspjeSnom
razvoju $kolstva i kadrova. Pogotovo 3to za razvoj 3kolstva nije bilo kadrovau Crnoj Gori,
pa su se ovim poslom bavili u podetku prosvjetni radnici sa strane, izvanjci - u prvom
redu iz Dalmacije, Vojvodine i drugih krajeva. ' Uz sve te3koce (nerazvijenost, glad,
ratovi,deficitarnost nastavnog kadra) otvoreno je pored 3kole na Cetinju jo3 deset
osnovnih u raznim krajevima Crne Gore, kao i Bogoslovija na Cetinju (1863.godine).

Znad&ijan korak u razvoju Crne Gore, atime 3kolstvai kadrova, predstavlj<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>