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PREDGOVOR

Aktuelnost izabrane teme istraživanja

Crna Gora kao država kandidat za punopravno članstvo u Evropskoj uniji, sa početkom istorijskih 
pristupnih pregovora juna 2012. godine, suočena je sa potrebom da izvrši temeljitu i brzu promjenu 
cjelokupnog ekonomskog i socijalnog sistema. Ovaj višegodišnji proces obuhvatiće sve segmente 
crnogorske ekonomije i društva, a njegov uticaj posebno će biti snažan u oblasti poljoprivrede i 
ruralnog razvoja, te je neophodne reforme potrebno pokrenuti što prije, kako kroz zakonodavni 
proces, tako i kroz jačanje postojećih i osnivanje novih institucija, ali i kroz dinamične promjene u 
oblasti vođenja politike, nove koncepcije rasta i inoviranje postojeće strategije njihovog razvoja.

Značaj odluke o početku pristupnih pregovora o punopravnom članstvu Crne Gore u najvećoj 
regionalnoj nadnacionalnoj organizaciji sui generis kakva je danas Evropska unija nije potrebno 
posebno isticati, ali je važno podsjetiti da je, nakon pristupanja Hrvatske, juna 2013. godine, Crna 
Gora jedina zemlja regiona u kojoj se pristupni proces zaista i odvija, dok se u drugim zemljama 
regiona on tek očekuje (u Republici Srbiji najvjerovatnije od 2014. godine, a u drugim zemljama 
Zapadnog Balkana i kasnije). Države članice EU svojom posvećenošću procesu širenja Unije i 
otvaranjem pristupnih pregovora sa Crnom Gorom, pokazale su istovremeno i odgovornost prema 
ovom jedinstvenom projektu integracije evropskih zemalja, čuvajući njegov kredibilitet kroz sve 
strožije kriterijume pristupanja. Na Crnoj Gori je da pokaže isti pristup: posvećenost, odgovornost, 
sprovođenje preuzetih reformskih obaveza i očuvanje kredibiliteta samog procesa pristupanja. Ne 
zbog formalnih koraka u višegodišnjem procesu pristupanja, već zbog svog sopstvenog prosperiteta 
i svog dobrovoljnog izbora da kroz usvajanje evropskih standarda, kroz demokratske i ekonomske 
reforme u zemlji, gradi moderno društvo, održivog ekonomskog razvoja i dobrih razvojnih 
performansi. Stoga je pristupanje EU jedini izvjestan put da se crnogorska poljioprivreda i društvo, 
u cjelini, modernizuju i da se postepeno usvoje neophodni standardi proizvodnje i potrošnje kakvi 
funkcionišu na jedinstvenom evropskom tržištu od preko pola milijarde potrošača. Pri tome, ne 
smije se smetnuti sa uma da su sa višegodišnim zahtjevnim pristupnim procesom skopčani i veliki 
finansijski izdaci i napor cjelokupne administracije, kao i da okvir razvoja crnogorske 
poljoprivrede u najvećoj mjeri postaje Zajednička poljoprivredna politika EU (CAP).

Generalno gledano prednosti članstva u Evropskoj uniji jesu mir, stabilnost, ekonomski prosperitet i 
jačanje zajedničkih evropskih odnosno demokratskih vrijednosti (eng.: peace, stability, prosperity 
and European values). Kada govorimo o ekonomskim efektima integracija koji u fokusu imaju 
sveopšti razvoj i prosperitet društva, prvenstveno mislimo na sljedeće benefite integracija:

• četiri ekonomske slobode -  slobodno kretanje roba, usluga, ljudi i kapitala na jedinstvenom 

evropskom tržištu,

• harmonizacija propisa, procedura i standarda u svim oblasti zajedničkih politika,

• jačanje institucij a, regionalna saradnja,

• povećanje tržišnih mogućnosti (rast tržišta),

• promjena tržišnih barijera: eliminacija tarifnih i značajno smanjenje netarifnih barijera,

• smanjenje transakcionih i ukupnih poslovnih troškova na jedinstvenom tržištu,



• jačanje međunarodnih računovodstvenih standarda,

• više stranih direktnih investicija i trgovinskih tokova nastalih usled proširenja i jačanja 

ekonomske integracije (intra-trgovina, preusmjerenje trgovinskih tokova),

• brži rast prihoda potrošača (usled većih mogućnosti rasta BDP-a),

• poboljšanje mogućnosti investiranja i poslovnog okruženja,

• lakši transfer tehnologije,

• novo tržište obezbjeđuje nove ideje za preduzetništvo novih država članica,

• jačanje menadžmenta kompanija i tržišta kapitala,

• zemlje više ne trguju po različitim trgovinskim režimima i običajnim pravilima, što podstiče ne 

samo trgovinsku, nego i ukupnu ekonomsku saradnju, i

• evropsko tržište, kao konkurentnije, nameće rast konkurentnosti i domaćim proizvođačima, koji 

u kratkom roku zahtijeva velika prilagođavanja, odnosno troškove i investicije, ali u srednjem 

roku, stvara pretpostavke za suštinske benefite rasta konkurentnosti u proizvodnji različitih 

vrsta roba i ponudi usluga, kako na domaćem, tako i na jedinstvenom evropskom tržištu.

Crnogorskoj ekonomiji, pa i agraru kao njenom veoma važnom dijelu, nedostaje jasna i 
konzistentna vizija koja bi definisala, prije svega, objektivnu i kritičnu ocjenu stanja u ovoj oblasti, 
a zatim i jasan model razvoja kom težimo, odnosno cilj koji sebi postavljamo u narednom 
srednjoročnom i dugoročnom razvojnom periodu, što uključuje i jasno definisanje ključnih sektora i 
prioriteta razvoja. Za ispunjenje takve zahtjevne agende reformi, pokazuju iskustva uspješnih novih 
zemalja članica, više od svega potreban je najširi mogući društveni konsenzus ili novi društveni 
dogovor (new d ea lf. Upravo iz tog razloga, ključna odrednica ovog rada jeste predlog ‘’mape 
puta’’ za redefinisanje i optimizaciju modela ruralnog razvoja Crne Gore (ali i crnogorskog 
cjelokupnog agrara), kao i sadržaj pregovora o pristupanju koje će Crna Gora voditi sa Evropskom 
komisijom u narednim godinama.

U kontekstu navedenog evrointegracionog procesa, pitanje - u kom pravcu ići sa reformom 
crnogorske poljoprivrede - sve više zaokuplja pažnju i laičke i stručne javnosti. Činjenica je da smo, 
u nekim segmentima neophodnih reformi odmakli, na nekim dionicama smo na samom početku, a 
negdje se nismo ni dogovorili koji je pravi put da se dođe do definisanog cilja. U mnogo slučajeva 
nije jasno definisan ni sam cilj. Jedan od problema je što je i sama politika poljoprivrede često 
’’pokretna meta’’ i u samoj EU, sa kojom moramo da se harmonizujemo prije pristupa u svim 
ključnim elementima.

Univerzalna ’’mapa puta’’ za reformu crnogorske poljoprivrede ne postoji, niti postoji neki opšte 
prihvaćeni recept za sve države u pristupanju. Razlozi su zaista brojni, a neki od glavnih su 
naslijeđeni problemi iz perioda socijalizma, snažne migracije ka urbanim područjima, depopulacija 
ruralnih sredina, nepovoljna demografska slika sela, loša struktura privrede koja je favorizovala

1 Tzv. Ruzveltov ’’New Deal’’l koji je značio novi društveni dogovor i pokrenuo izlaz iz Velike depresije u SAD-u 
(1929-1933).
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industrijsku izgradnju, a ne realne komparativne prednosti Crne Gore, usitnjenost posjeda, mali broj 
robnih proizvođača, loša putna, vodovodna, telekomunikaciona i druga infrastruktura, nedovoljna 
dostupnost kreditne podrške, te time i krajnje nezadovoljavajući nivo investicija, vrlo često 
nedefinisan način otkupa tržišnih viškova, brendiranje, kanali distribucije i mnogi drugi. Svi ovi 
problemi su naglašeniji u uslovima svjetske ekonomske krize, čiji se kraj još uvijek ne nazire.

Pri tome se mora definisati jasan i nedvosmislen stav države na pitanje da li nam uopšte treba 
snažna poljoprivreda, kao jedna od najvitalnijih grana privrede u Crnoj Gori (obzirom na određene 
inostrane i domaće trgovinske i druge lobije koji crnogorskoj poljoprivredi ne projektuju strateško 
mjesto na putu razvoja zemlje), i ako nam kao takva treba, u kom pravcu i na koji način treba da se 
razvija. Da li je zaista moguće, „deklarativnu“ podršku ovom značajnom i nadasve vitalnom sektoru 
privrede pretočiti u konkretniju i izdašniju budžetsku, fiskalnu, socijalnu ili bankarsku podršku, kao 
i na koij način mijenjati svijest o dubini problema kod donosioca odluka, ali i farmera, njihovih 
udruženja, kao i prerađivačke industrije u Crnoj Gori. Početkom pregovora u okviru poglavlja 11 -  
poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 - bezbjednost hrane i 13 - ribarstvo, ova problematika dobiće na 
aktuelnosti.

Poljoprivreda zahtijeva stalnu i sigurnu ponudu i plasman i ne zaboravimo, ne samo na domaćem, 
nego i na regionalnom CEFTA i tržištu Evropske unije. Ova tržišta diktiraju sve strožija pravila i u 
smislu standarda proizvodnje, kvaliteta, pakovanja i cijene svih, a posebno poljoprivrednih 
proizvoda.

Jačanje sektora poljoprivrede podrazumijeva i kontinuirano usvajanje zakonskih rješenja koja će 
omogućiti bolje organizovanje poljoprivrednih proizvođača kako bi imali veći uticaj na kreiranje 
agrarne politike, posebno u kontekstu budućeg sistema plaćanja i korišćenja pretpristupnih fondova 
EU. Pored novog načina organizacije i distribucije proizvoda i novog zakonodavnog okvira (npr. 
zadružni sistem, novi zakon o poljoprivrednom zemljištu koji će dozvoliti ukrupnjavanje posjeda i 
sl.), potrebno je i formirati nove i kadrovski i tehnički osnažiti postojeće institucije u poljoprivredi.

Ovo sve zahtijeva neuporedivo bolju, obučeniju i značajno veću administraciju u okviru 
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, funkcionalnu i modernu sistematizaciju radnih 
mjesta, dinamično zapošljavanje novih ljudi, a zatim i fazno formiranje novih insitucija, a posebno 
IPARD Agencije za plaćanja u poljoprivredi.

Na ovaj način bi se, pored ostalog, a posebno primjenom nove EU kompatibilne regulative, smanjio 
prostor za moguće nenamjenske upotrebe budžetskih resursa koje se dešavaju zbog nedostatka 
jasnih i preciznih kriterijuma raspodjele i kontrole podsticaja iz agrobudžeta.

Za sve to potrebni su i moderni prostorni uslovi tj. nova zgrada Ministarstva poljoprivrede i 
ruralnog razvoja, koja bi bila dom i buduće Agencije za praćanja u poljoprivredi, uprava za koje je 
ministarstvo nadležno, kao i savjetodavne i selekcijske službe, jer su prostorije u kojima pojedine 
uprave funkcionišu trenutno neuslovne. Nedostatak radnog prostora hronično muči i samo 
ministarstvo.

Većina navedenih ključnih elemenata i zahtjeva prilagođavanja pravnoj tekovini EU, može se 
prikazati na sledeći način:
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Ilustracija 1 - Osnovna struktura i elementi pregovora o članstvu u EU

Pregovori o članstvu sa EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja
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Izvor: modifikacija autora

U radu su definisani sektori primarne proizvodnje u kojima postoje potencijali za dinamičniji 
razvoj, a posebno za veću fmalizaciju proizvoda, uz poštovanje sledećih elemenata: razvoj 
tradicionalnih proizvoda kroz jačanje proizvodnje za lokalno tržište, realizaciju proizvoda 
posredstvom turističke potrošnje, ubrzani povratak na nekadašnja tržišta, brži transfer znanja od 
nauke i stručnih službi prema proizvođačima, ulaganja u nove i savremene kapacitete prerade voća i 
povrća ,sirare, hladnjače i sl.. Krajnji cilj navedenih mjera jeste stvaranje modernog robnog 
proizvođača,ukrupnjavanje posjeda, efikasnija proizvodnja, odnosno smanjenje fiksnih troškova po 
jedinici proizvoda, usvajanje novih standarda u proizvodnji, pakovanju, sertifikaciji, brendiranju, 
kao preduslov za izvoz na zahtjevna tržišta Evropske Unije.

Kreditna tržišta i tržišta osiguranja u Crnoj Gori povezana sa finansiranjem poljoprivrede, nijesu 
dovoljno funkcionalna. Poljoprivrednicima je pristup kreditu ograničen, ako ga uopšte i mogu 
ostvariti. Često moraju platiti visoke kamate, a to je povezano s visokim rizikom koji se teško može 
osigurati, te su stoga suočeni s mogućnošću finansijskog kraha. Investiciona podrška razvojnim 
projektima i pristup povoljnim kreditima za poljoprivrednike je stoga, par excellence državna briga.

Da se ne bi izgubio fokus, jer je poljoprivreda jako razuđena oblast privredne aktivnosti, potrebno 
je ovu problematiku promatrati strateški, pa je na osnovu jasne vizije, potrebno donijeti odluku o 
optimalnom modelu i konceptu razvoja poljoprivrede i ruralnih sredina i ponuditi jasan odgovor o 
odnosu države prema tom razvoju. Ako bi se pošlo od iskustava Zajedničke evropske 
poljoprivredne politike, "bježanje" države iz toga područja nema opravdanja, jer evropska 
poljoprivreda svoj uzlet i rast u zadnjih nekoliko decenija duguje upravo aktivnoj politici države. 
Postoji nekoliko standardnih razloga za aktivnu ulogu države u poljoprivrede, a neki od najvažnijih 
razloga su: manjkava tržišta osiguranja i kreditiranja; javna dobra i porast profita, nepotpune 
informacije, eksternalije (negativni spoljni uticaji) i problemi distribucije dohotka.

Poljoprivrednici zbog prirode proizvodnje, koja uvijek zavisi od klimatskih i meteoroloških uslova, 
nemaju cjelovito osiguranje za rizik outputa i cijena s kojima se u toj proizvodnji suočavaju (mala 
profitabilnost, spor obrt i tzv. ‘’makaze cijena’’).



U slučaju javnih dobara i mogućnosti porasta profita poljoprivrednika radi se o mogućnosti vladine 
intervencije na način da osigura investicije za izgradnju i održavanje velikih mfrastruktumih 
projekata poput puteva, snabdijevanja električnom energijom, mreže kanala za navodnjavanje, 
odnosno isušivanje močvarnih područja i sl. Primjera radi, snadijevanje vodom gotovo je uvijek 
prirodni monopol, a uobičajena odgovornost za takve monopole isključivo na Vladi.

U poređenju sa zemljama članicama EU, budžetska podrška Crne Gore za poljoprivredu je po svim 
kriterijumima mala. U Evropskoj uniji budžetska podrška po stanovniku je na nivou 130 €. Nove 
članice su, prije pristupa, imale od 20 € (Poljska) pa do više od 80 € po stanovniku (Slovenija). 
Crnogorska poljoprivreda, trenutno dobija oko 25-30 € po stanovniku (po svim osnovama u 2012.), 
ali ako izuzmemo socijalne transfere i mjere podrške opštim uslugama i servisima u poljoprivredi i 
kaopar excellence socijalnu mjeru - staračke naknade, dolazimo do iznosa od oko 15-17 €/p.capita. 
Mjerenjem nivoa budžetskih davanja preko parametara subvencionisanog dohotka farmi iz analize 
OECD-a, subvencija po hektaru korišćenog poljoprivrednog zemljišta, davanja za ruralni razvoj po 
hektaru i sl. , dolazimo do sličnih, nimalo utješnih saznanja.

Zbog svega navedenog, nikada nije bila aktuelnija potreba ’’New Deal-a’’ ili ’’Novog ugovora’’ 
koji naša država treba da postigne sa poljoprivrednim proizvođačima i prerađivačkom industrijom u 
svijetlu budućeg članstva Crne Gore u Evropskoj Uniji. Stoga se u radu koncentrišemo na obaveze 
koje Crna Gora mora da ispuni u procesu pregovora do punopravnog članstva u oblastima 
poljoprivrede i ruralnog razvoja, a što se direktno tiče gotovo svakog četvrtog stanovnika čija je 
egzistencija vezana za poljoprivredu (tačnije za 48. 884 poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori i 
još tri puta toliko stanovnika koji dohodak većinski ostvaruju na selu i u poljoprivredi).

Naučni cilj rada, osnovna istraživačka hipoteza, struktura rada i naučne metode

Polazeći od navedenog, osnovni cilj ove doktorske disertacije jeste da se istraži postojeći 
institucionalni okvir poljoprivredne politike i ruralnog razvoja Crne Gore u svijetlu reformi koje se 
u Evropskoj uniji dešavaju u oblasti Zajedničke poljoprivredne politike (CAP) i ruralnog razvoja, 
kako bi se definisao novi okvir politike ruralnog razvoja, odnosno optimalni model ruralnog razvoja 
Crne Gore, koji bi joj omogućio uspješno vođenje zahtjevnih pristupnih pregovora u ovoj oblasti i 
preuzimanje svih obaveza (ali i prava i mogućnosti) koje proizilaze iz punopravnog članstva u 
Uniji.

Za razumijevanje važnosti izabrane naučne oblasti istraživanja, potrebno je posebno skrenuti pažnju 
na sledeće: činjenica je da su obavezne kontribucije država članica EU u zajednički budžet do 
1,24% njihovog BDP, a da za manje razvijene članice, povlaćenje sredstava iz EU fondova, može 
donijeti zemlji bespovratnu podršku i do 4% BDP. To dalje znači da je dobra priprema u politici 
poljoprivrede i ruralnog razvoja od presudne važnosti za zemlje u pristupanju. Fondovi 
poljoprivrede i regionalnog razvoja, uključujući i mjere za rast konkurentnosti, čine do 80% 
ukupnih strukturnih fondova EU, stoga, ako zemlja ne razvije apsorpcioni kapacitet da povlači 
sredstva u ove sektore, može doći u situaciju da izostanu očekivani i značajni ekonomski efekti 
integracija.

Polazeći od definisanog strateškog interesa zemlje u procesu evropskih integracija, osnovna 
istraživačka hipoteza ovog rada definisana je na slijedeći naćin:
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Neophodne su sveobuhvatne institucionalne reforme u poljoprivrednoj politici i politici ruralnog 
razvoja Crne Gore, kao i jačanje agrobudžeta crnogorske poljoprivrede, koje prate značajna 
ulaganja u ljudske resurse i nova znanja, kako bi se kreirao optimalan model ruralnog razvoja 
Crne Gore, koji predstavlja istovremeno i generator rasta BDP-a, ali je  i ključni preduslov 
uspješnog vođenja i okončanja pristupnih pregovora sa EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog 
razvoja. Izostankom ovih reformi i ulaganja u ruralni razvoj, negativni efekti propuštenih 
mogućnosti značajno prevazilaze neophodan obim investicija.

Iz navedene osnovne hipoteze istraživanja, izvedene su sljedeće pojedinačne hipoteze:

1. Uključiti dostupne analize potencijala crnogorske poljoprivrede, kako bi se, kroz samo 
istraživanje, na bazi korišćenja bogate statističke građe sprovedenog poljoprivrednog popisa i 
najnovijih sektorskih analiza, dokazalo u kojim sektorima agrara postoje značajni potencijali 
za veću finalizaciju proizvoda, u cilju podrške oblastima kroz ciljane mjere ruralnog razvoja, 
koji bi dalje najbolje ekonomske efekte. Drugim riječima, kroz analizu sprovedenih empirijskih 
istraživanja i zaključaka sektorskih analiza, moguće je doći do optimalnog modela politike u 
ovoj oblasti.

2. Postoji značajan i nedovoljno iskorišćen potencijal u razvoju tradicionalnih proizvoda,
posebno kroz jačanje proizvodnje za lokalno tržište, realizaciju proizvoda kroz integrisanu 
turističku ponudu, uz snažniju i organizovaniju podršku za povratak na nekadašnja tržišta, 
posebno kroz efikasnu organizaciju stručnih službi prema proizvođačima i brži transfer znanja.

3. Analiza mjera zajedničke poljoprivredne politike EU u finansijskoj perspektivi 2007- 2013., kao 
i komparativna analiza finansijskih implikacija Nacionalnog programa proizvodnje hrane i 
razvoja ruralnih područja 2009-2013., sa agrobudžetima Crne Gore u istom periodu, pokazaće 
nivo njegove usklađenosti sa osnovnim principima CAP. Tek na navedeni način, moguće je dati 
projekciju srednjoročne politike u ovoj oblasti, kao i makroekonomski finansijski okvir do 2018. 
godine i dalje, uz različite scenarije.

4. Agrobudžet treba značajno povećati u apsolutnom i relativnom iznosu, kao i posebno u oblasti 
podrške ruralnom razvoju u skladu sa osnovnim principima koji se primjenjuju u procesu 
kreiranja budžeta EU, kao i potrebama ubrzanog razvoja. Cilj ove mjere je osposobljavanje 
crnogorske poljoprivrede da se suoči sa konkurentskim pritiskom na jedinstvenom tržištu EU 
nakon članstva i povećanje apsorpcionog kapaciteta za korišćenje dostupnih IPA fondova.

5. Ciljane investicije u poljoprivredi i razvoju ruralnih područja mogu generirati značajan rast 
BDP. Ukoliko one izostanu, moguće je identifikovati značajne negativne efekte po budući 
privredni rast i razvoj zemlje, posebno imajući u vidu očekivane benefite evropskih integracija. 
Sprovedeno istraživanje omogućuje da se preciznije kvantifikuju očekivani pozitivni efekti od 
ulaganja u ruralni razvoj, kao i njihovi troškovi.

6. Jačanje kapaciteta za sprovođenje sistema IPARD (V komponenta IPA programa, namijenjena 
zemljama kandidatima) i osnivanje Agencije za plaćanja predstavlja izuzetan administrativni, 
organizacioni i finansijski napor za nosioce politike ruralnog razvoja Crne Gore, ali je to 
investicija bez koje nema pristupnih pregovora sa EU.
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Polazeći od postavljenog osnovnog cilja istraživanja, rad je strukturiran na sljedeći način:

U prvom dijelu rada analizira se sam proces razvoja i osnovne odrednice Zajedničke poljoprivredne 
politike EU, drugim riječima, ključni principi funkcionisanja, kao i implikacije stalne evolucije 
CAP-a na oblikovanje poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore; posebno se analizira model 
finansiranja i mehanizam strukturnih fondova za poljoprivredu i ruralni razvoj. S obzirom da sa 
otvaranjem pristupnih pregovora CAP postaje okvir reforme crnogorske poljoprivrede, u radu se 
koriste i iskustva, odnosno tzv. naučene lekcije iz prethodnih talasa proširenja Unije, koje su nama 
posebno dragocjene u ovoj fazi integracionog procesa.

U drugom dijelu rada analiziraju se savremeni trgovinski odnosi i njihov uticaj na crnogorsku 
poljoprivredu. Članstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji analizira se sa aspekta uticaja na 
koncipiranje agrobudžeta i posebno, mjera tržišno-cjenovne politike tj. uvozno-izvozni režim i 
politiku budžetskih davanja i mjera koje ne narušavaju tržište, politiku državne pomoći i 
subvencionisanje izvoza, a daje se i poseban prikaz spoljnotrgovinske i carinske politike Unije. U 
posebnom dijelu rada analizira se i ostvarena dinamika liberalizacije, kroz prikaz trgovinskih 
odnosa sa EU i CEFTA zemljama, kao i strukturu i ključne probleme crnogorskog 
spoljnotrgovinskog deficita.

U trećem dijelu rada analiziraju se ključni makroekonomski trendovi u Crnoj Gori, sa posebnim 
akcentom na njihov sintetički uticaj na stanje i perspektive razvoja u oblasti poljoprivrede i ruralnog 
razvoja. Na bazi analize i ocjene stanja crnogorske ekonomije, kroz strateške razvojne dokumente, 
korišćenjem raznovrsnog metodološkog instrumentarijuma, definišu se i mogućni razvojni trendovi 
u narednom periodu, dinamika oporavka i jačanje ključnih potencijala razvoja kao što su energetika, 
turizam, poljoprivreda, ali i industrija. Konačno, u ovom poglavlju posebna pažnja data je analizi 
pozicije poljoprivrede u ukupnom BDP-u zemlje, socijalnim kretanjima u ovom sektoru, okviru 
politike ruralnog i regionalnog razvoja, kao i ukupne poljoprivredne politike. Data je i detaljna 
finansijska analiza specifičnih indikatora sektora, odnosno sektorska analiza nosilaca ruralnog 
razvoja zemlje (mesna industrija, mljekarska industrija, primarna stočarska proizvodnja i 
proizvodnja i prerada voća i povrća), na bazi kojih se mogu dalje izvoditi projekcije agrobudžeta.

U četvrtom dijelu rada u fokusu je priprema za predstojeći proces pristupnih pregovora Crne Gore 
u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Analizira se prvi sveobuhvatni ugovor koji je Crna Gora 
zaključila sa EU još 2007. godine (Sporazum o stabilizaciji i pridurživanju sa EU), kao i dinamika 
otvaranja tržišta koja je iz njega proistekla. Slijedi analiza do sada sprovedenih institucionalnih i 
zakonodavnih reformi u oblasti poljopirvrede i ruralnog razvoja u Crnoj Gori, da bi se nakon toga 
istraživanje baziralo na planu daljih institucionalnih prilagođavanja koja su neophodna u oblasti 
korišćenja sredstava iz pretpristupne podrške EU za poljoprivredu i ruralni razvoj ( Instrument for 
pre-accession for agriculture and rural development, IPARD). U fokusu ovog dijela istraživanja je 
analiza priprema crnogorskih institucija za korišćenje V komponente programa pretpristupne 
podrške EU kroz obuke za IPARD fond i kroz osnivanje buduće Agencije za direktna plaćanja 
(IPARD agencija). Za razliku od narednog poglavlja koje u fokusu ima finansijsku analizu, u ovom 
poglavlju akcenat je na ispunjavanju administrativnih kriterijuma pristupanja i jačanju kapaciteta 
institucija.
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U petom dijelu rada istraživanje se fokusira na analizu finansijskih instrumenata za podršku 
poljoprivredi i ruralnom razvoju u Crnoj Gori, iz različitih izvora, prvenstveno iz agrobudžeta i iz 
pretpristupne podške Unije. Istraživanje obuhvata kritički osvrt na prethodni razvojni period, gdje 
se kroz studiju slučaja izvlače korisne ocjene za efikasnije kreiranje ove politike u narednom 
periodu. Posebno je dat kritički osvrt i na aktuelni agrobudžet i ključna ograničenja razvoja kreirana 
njegovim smanjenjem u kontekstu sveukupnih mjera smanjenja javne potrošnje koje uključuju i 
smanjenje važnih investicija iz kapitalnog budžeta i ruralni razvoj kroz agrobudžet. Polazeći od 
sprovedenog istraživanja, komparativne analize finansiranja poljoprivrede u odnosu na indikatore 
OECD, zemalja EU i regiona, na kraju ovog poglavlja daje se predlog reformskog agrobudžeta 
optimiziranog za potrebe pristupnih pregovora sa EU u narednom periodu. Drugim riječima, bez 
neophodnih investicija kroz agrobudžet (i uz institucionalne reforme koje uključuju i ulaganje u 
ljudske resurse), Crna Gora neće moći blagovremeno odgovoriti dinamici preuzimanja budućih 
pristupnih obaveza u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

U šestom dijelu rada sublimiraju se sva prethodna istraživanja kroz definisanje preporuka za 
optimizaciju modela ruralnog razvoja Crne Gore, kao i za neophodne (dalje) reforme u oblasti 
ruralnog razvoja. Analiziraju se (neiskorišćeni) značajni potencijali za ruralni razvoj zemlje, 
poseban akcenat stavlja se na analizu mogućnosti veće finalizacije prozvoda na primjeru stočarstva 
i proizvodnje mlijeka, analizira se i mehanizam kreditne podrške agraru ,mogućnosti formiranja 
kreditno garantnog fonda u poljoprivredi, teorijski aspekti odnosa države prema ruralnom razvoju, 
da bi se u posebnom dijelu sublimirala savremena praksa u ovoj oblasti, u cilju definisanja ključnih 
preporuka za Crnu Goru (posebno u oblasti smanjivanja rizika u poljoprivrednoj proizvodnji, 
jačanju koncepta održivog ruralnog razvoja i potenciranju značaja novog društvenog konsenzusa 
(new deal) za budući razvoj crnogorske poljoprivrede i njen ruralni razvoj. Navedenom strukturom 
sprovedenog istraživanja, kao i kroz zaključne ocjene, detaljno su razrađena sljedeća ključna 
pitanja:

• Ključni principi funkcionisanja, kao i implikacije stalne evolucije CAP-a na oblikovanje 
poljoprivrede i ruralog razvoja Crne Gore;

• prioriteti i izazovi u pripremi i vođenju pregovora sa Evropskom komisijom u navedenim 
oblastima (potrebni zakonodavni, finansijski , kadrovski i institucionalni preduslovi);

• lekcije iz prethodnih talasa proširenja EU koje možemo koristiti u tom procesu;
• predlog optimizovanog modela ruralnog razvoja Crne Gore usklađen sa okvirom pregovora o 

budućem punopravnom članstvu Crne Gore u Evropskoj Uniji,čiji je krajnji cilj priprema za 
suočavanje sa konkurentskim pritiscima u okviru jedinstvenog evopskog tržišta.

Konačno, u radu su korišćene naučne metode navedene i u samoj prijavi rada i to: istorijska 
metoda (primjenom različitih postupaka i instrumenata daje odgovore na pitanja koja se tiču 
fenomena iz prošlosti, odnosno prethodnih faza razvoja), deskriptivna metoda (primjenom različitih 
postupaka i instrumenata odgovara na pitanja o sadašnjem statusu i strukturi fenomena), korelativna 
metoda (odgovora na pitanja o odnosima i međusobnim vezama fenomena i njihovih različitih 
obilježja), uzročno-komparativna metoda (produbljuje odgovore na pitanja o odnosima stavljajući 
ih u kontekst uzročno-posljedične povezanosti u datom okruženju).

U empirijskom dijelu istraživanja korištene se različite metode prikupljanja i obrade podataka 
(statistička analiza) sa akcentom na operativne metode obrade kao što je primjena studije slučaja
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(koja podrazumijeva jak oslonac na naučno formulisani model pojave u osnovnom predmetu 
istraživanja koji može dovesti do rekonstruisanja postojećeg ili konstituisanja novog modela). Rad 
uključuje i primjenu analitičko-sintetičkih metoda i hipotetičko-deduktivne metode. U izvođenju 
zaključaka i dokazivanju hipoteza rad se oslanja na rezultate sprovedenih istraživanja, kako 
primjenom metoda komparativne analize, tako posebno kroz zaključne ocjene dokazane u 
statističkoj analizi i projektovanju pravaca razvoja. Nadalje, rezultati naučnoistraživačkog rada su u 
direktnoj vezi sa principima dobre naučne prakse (Good Scientific Practice), odnosno principa da se 
istraživanje sprovodi u skladu sa najnovijim naučnim dostignućima, što podrazumijeva poznavanje 
aktuelne literature i primjenu adekvatne naučne metodologije, te da su se korišćena metodologija i 
rezultati prezentirali na način koji obezbjeđuje njihovu provjerljivost kao i da se bitne karakteristike 
naučnog rada - kritičnost i egzaktnost primjenjuju u svim fazama procesa naučno-istraživačkog 
rada, od postavljanja hipoteze, njene provjere preko sprovedenog istraživanja, kao i na 
primjenjenim metodima prilikom definisanih zaključaka, predloga modela i preporuka.
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Izvod teze

Doktorska disertacija analizira mogućnosti za optimizaciju modela ruralnog razvoja Crne Gore, 
polazeći od neophodnih zakonodavnih, institucionalnih, finansijskih i budžetskih pretpostavki. Crna 
Gora kao država kandidat za članstvo u Evropskoj uniji mora sprovesti sveobuhvatne i brze 
promjene svog ukupnog društveno-ekonomskog sistema. Navedeno se odnosi i na poljoprivredu i 
ruralni razvoj, u oblastima definisanja politika, vrijednosti, razvojnog koncepta (čim prije taj 
reformski proces otpočne, tim bolje).

Značaj odluke o početku pristupnih pregovora o punopravnom članstvu Crne Gore u najvećoj 
regionalnoj nadnacionalnoj organizaciji sui generis kakva je danas Evropska unija, nije potrebno 
posebno isticati, ali je važno podsjetiti da je danas Crna Gora (2013.) jedina zemlja regiona koja 
ima otvorene pristupne pregovore sa EU. Proces pristupanja mijenja crnogorsku poljoprivredu i 
društvo u cjelini i usmjerava zemlju na kontinuirano usvajanje neophodnih standarda i u proizvodnji 
i u potrošnji, odnosno one koji vladaju na zajedničkom tržištu Unije. Pored navedenog, važno je 
imati na umu da proces pristupanja podrazumijeva velike finansijske obaveze i izuzetan napor 
sveukupne administracije, dok istovremeno, budući razvojni okvir crnogorske poljoprivrede postaje 
Zajednička poljoprivredna politika EU.

Crnogorskoj ekonomiji, pa i agraru kao njenom veoma važnom dijelu, nedostaje jasna i 
konzistentna vizija koja bi definisala, prije svega, objektivnu i kritičnu ocjenu stanja u ovoj oblasti, 
a zatim i jasan model razvoja kom težimo, odnosno cilj koji sebi postavljamo u narednom srednjem 
i dugoročnom razvojnom periodu, što uključuje i jasno definisanje ključnih sektora i prioriteta 
razvoja. Za ispunjenje takve zahtjevne agende reformi, pokazuju iskustva uspješnih novih zemalja 
članica, više od svega potreban je najširi mogući društveni konsenzus ili novi društveni dogovor 
(new deal). Upravo iz tog razloga, ključna odrednica ovog rada jeste predlog ‘’mape puta’’ za 
redefinisanje i optimizaciju modela ruralnog razvoja Crne Gore (ali i crnogorskog cjelokupnog 
agrara), kao i sadržaj pregovora o pristupanju koje će Crna Gora voditi sa Evropskom komisijom u 
narednim godinama. Drugim riječima, ovaj rad nudi odgovore na sljedeća ključna pitanja:

• Koji su ključni principi funkcionisanja, kao i implikacije stalne evolucije CAP-a na oblikovanje 
poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore;

• koji su prioriteti i izazovi u pripremi i vođenju pregovora sa Evropskom komisijom u 
navedenim oblastima (potrebni zakonodavni, finansijski , kadrovski i institucionalni 
preduslovi);

• koje lekcije iz prethodnih talasa proširenja EU možemo koristiti u tom procesu;
• predlog optimizovanog modela ruralnog razvoja Crne Gore usklađen sa okvirom pregovora o 

budućem punopravnom članstvu Crne Gore u Evropskoj Uniji,čiji je krajnji cilj priprema za 
suočavanje sa konkurentskim pritiscima u okviru jedinstvenog evopskog tržišta.

U skladu sa postavljenim predmetom i ciljem istraživanja, disertacija je strukturirana u okviru 
sljedećih sedam poglavlja:

I. Zaj ednička polj oprivredna politika EU kao okvir reforme crnogorske polj oprivrede;

II. Trgovinski odnosi i njihov uticaj na crnogorsku poljoprivredu;

III. Makroekonomska i socijalna kretanja u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja u Crnoj Gori;
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IV. Analiza usklađenosti crnogorskog zakonskog i insitucionalnog okvira u odnosu na zahtjeve 

članstva u EU;

V. Finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja u EU i Crnoj Gori;

VI. Preporuke za optimizaciju modela i neophodne reforme u oblasti ruralnog razvoja u Cnroj 

Gori;

VII. Zaključci.

Ključne riječi: Poljoprivreda, Ruralni razvoj, Budžet, Trgovina, Zajednička poljoprivredna 
politika, Pristupni pregovori.
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Abstract

The PhD thesis discusses the possibilities for the optimization of Montenegrin model of Rural 
Development, taking into account necessary legislative, institutional, financial and budgetary 
preconditions. Montenegro, as a candidate country for the membership in the European Union, must 
conduct a comprehensive and quick transformation of its entire social and economic system. This is 
also relevant for agriculture and rural development, with an emphasis on policies,values,concepts of 
development (the sooner the reform process starts, the better) .

The importance of the decision to open accession negotiations for full membership of Montenegro 
in the largest regional supranational organization sui generis, which is today the European Union, 
should’t be especilally emphasised. It is important to remember that Montenegro is the only country 
of the region which opened the accession.negotiations. The accession process is changing the whole 
Montenegrin agriculture and society, where the focus is on the continuous adoption of EU 
standards in production and consumption, i.e. those established in the EU internal market. In 
addition, it is important to note that the accession process involves large financial liabilities and an 
extraordinary effort of the whole administration, while, simultaneoulsy, the compulsory framework 
for development of Montenegrin agriculture become the EU Common Agricultural Policy.

Montenegrin economy, including agriculture as its important element, is misssing clear and 
consistent vision to define objective and critical assessment of the situation and an unambiguous 
model of development i.e. objectives set in the midterm and long-term period, including a clear 
definition of key sectors and development priorities. To fulfill such demanding reform agenda, the 
experience of successful new member states shows, the precondition is the broadest possible social 
consensus i.e. new social contract (new deal). Thereby, the key guideline of this dissertation is the 
proposal of a '' road map'' for the reformulation and optimization of the rural development of 
Montenegro (and the entire agricultural sector), as well as the content of the accession negotiations 
with the European Commission. In other words, the thesis present answers to the following key 
questions:

• What are the key principles of implementation and the implications of the constant evolution of 
the European Common Agricultural Policy (CAP) on shaping of Montnenegrin Agriculture and 
Rural Development;

• What are the priorities and challenges for the period of preparation of negotiations with the 
European Commission in these areas (mandatory legal, financial, administrative and 
institutional conditions);

• What are the lessons learned from previous enlargements of the European Union that may be 
utilized in the process;

• Proposal of optimized model of rural development of Montenegro in line with the framework 
of negotiations for the full membership of Montenegro in the European Union, with an 
objective to prepare it to cope with the competitive pressures within the EU single market.

In line with the subject and aim of the dissertation, the thesis has been structured within the 
following seven chapters:

I. Common Agricultural Policy of the European Union as a Framework of Reform of the 
Montenegrin Agriculture ;
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II. Trade Relations in the Agricultural Sector and their Impact on the Montenegrin Agriculture;
III. Macroeconomic Outlook and Socio-Economic Situation in the Agricultural and Rural 

Development Sector of Montenegro;
IV. Conformity assesment of Montenegrin Institutional and Legal Framework with the EU 

membership criteria;
V. Financing of Agriculture and Rural Development in the European Union and Montenegro;

VI. Recommendations for optimization of the model and necessary reforms of the Rural 
Development in Montenegro;

VII. Conclusions.

Key words: Agriculture, Rural Development, Budget, Trade, Common Agricultural Policy, 
Accession Negotiations.
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I ZAJEDNIČKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE KAO OKVIR 
REFORME CRNOGORSKE POLJOPRIVREDE

Sticanjem statusa zemlje kandidata za članstvo (17.12.2010.) i formalnim početkom pristupnih 
pregovora sa Evropskom komisijom (29.6.2012.), Crna Gora je ušla u zahtjevniju fazu pregovora sa 
Evropskom unijom. Nakon završetka procesa analitičkog pregleda zakonodavstva u okviru 33 
pregovaračka poglavlja ( 27.6.2013.), kao i nakon otvaranja i privremenog zatvaranja tzv.“ lakih“ 
poglavlja (poglavlja 25 -  nauka i istraživanje, decembra 2012. i poglavlja 26 -  obrazovanje i 
kultura, aprila 2013.), očekuje nas otvaranja i tzv. „težih“, suštinskih pregovaračkih poglavlja.

Dalji plan otvaranja pregovora definisan je samo za poglavlja 23 (Pravosuđe i osnovna prava) i 
poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost), dok za ostala pregovaračka poglavlja nije strogo 
postavljena dinamika otvaranja pristupnih pregovora od strane Komisije. Naime, za pregovaračka 
poglavlja 23 i 24 Komisija je pripremila detaljan izvještaj o analitičkoj ocjeni zakonodavstva i 
spremnosti zemlje za pristupne pregovore, još u novembru 2012. godine, da bi Crna Gora, na bazi 
istih ocjena i jasnih preporuka, napravila posebne akcione planove za otvaranje ovih poglavlja 
(26.6.2013.). Stoga se očekuje da će se do kraja 2013. godine steći uslovi za otvaranje ova dva 
poglavlja, koji svojim uticajem na sve sfere društva, kroz vladavinu prava i nezavisnost pravosuđa, 
čine pozitivan uticaj i na sve ekonomske sektore i politike.

U dijelu pregovaračkih poglavlja koja su u fokusu ovog istraživanja, tj. poglavlja 11. (Poljoprivreda
1 ruralni razvoj), 12. (Bezbjednost hrane, sanitarna i fitosanitarna zaštita) i 13. (Ribarstvo), 
Zajednička (evropska) poljoprivredna politika postaje obavezan okvir i predefinisan ''manevarski 
prostor'' za glavne pravce reformi i usvajanje EU evropske pravne tekovine u ovoj oblasti tzv. EU 
akija , formiranje novih i jačanje postojećih institucija u poljoprivredi, jačanje administrativnih 
kapaciteta, investicija u poljoprivredi, iznosa i principa budžetske podrške agraru (što je i 
najvidljiviji aspekt poljoprivredne podrške u javnosti). Sticanjem statusa zemlje kandidata za 
punopravno članstvo u Evropskoj uniji i formalnim započinjanjem pregovora, Crnoj Gori su postale 
dostupne i svih pet komponenti IPA finansiranja (najveći finansijski iznos podrške u okviru 
predpristupne podrške namijenjen je komponentama I. Jačanje institucija i razvoj adminstrativnih 
kapaciteta i V. Poljoprivreda i ruralni razvoj). Međutim, apsorpcija dostupnih fondova uslovljena je 
temeljnim i korjenitim promjenama institucionalne ‘’postavke’’ u sektoru poljoprivrede, a prije 
svega formiranjem i akreditacijom struktura IPARD (instrument za pretpristupnu podršku za 
ruralni razvoj). Stoga je neophodno shvatiti način funkcionisanja CAP-a, ali i kontinuirano pratiti 
njene reforme da bi se politike, kriterijumi budžetske podrške, zakonodavni i institucionalni okvir 
poljoprivrede i ruralnog razvoja u Crnoj Gori blagovremeno uskladili i time smanjili ''potrese'' i 2 3

2
U daljem tekstu ZPP. engl. Common Agricuture Policy, CAP.

3Francuski: Acquis communautaire -  uobičajena skraćenica Acquis, („Aki“), prevodi se i kao pravna tekovina, odnosno 
pravno nasljeđe EU - skup prava i obaveza koji sve države članice obavezuje i povezuje unutar EU. Acquis 
communautaire predstavlja širi pojam od klasičnog pojma prava s obzirom na to da obuhvata: sadržaj, načela i političke 
ciljeve osnivačkih ugovora; zakonodavstvo usvojeno primjenom osnivačkih ugovora i presuda Suda pravde Evropskih 
zajednica, deklaracije i rezolucije koje je usvojila EU, mjere koje se odnose na zajedničku spoljnu i bezbjednosnu 
politiku, mjere koje se odnose na pravosuđe i unutrašnje poslove, međunarodne ugovore koje je sklopila EU, kao i 
ugovore između zemalja članica na području djelovanja EU. Države koje imaju za cilj članstvo u EU moraju prihvatiti 
odluke iz osnivačkih ugovora i usvojiti Acquis communautaire.
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negodovanja od strane farmera i frimi u oblasti prehrambene industrije nakon pristupa, na najmanju 
moguću mjeru.

1. Osnivanje Evropske ekonomske zajednice i Zajednička poljoprivredna politika

Od Šumanove deklaracije iz 1950. godine, preko Evropske zajednice za ugalj i čelik, Rimskih 
ugovora o osnivanju EEZ i Euratoma, Briselskog ugovora o spajanju, Jedinstvenog evropskog akta, 
Mastrihtskog ugovora o osnivanju EU, zatim Amsterdama i Nice, sve do Lisabonskog (reformskog) 
ugovora danas, Unija je, kroz jedinstveni proces evropskih integracija, rasla (u dubinu i širinu) i 
dobrovoljno privukla u svoju strukturu najveći broj evropskih zemalja u više talasa proširenja4 
(1973, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007, 2013).

Ilustracija 2 - Hronologija evropskih integracija

1ML 1951/52. 1957/53. 1965/67. 1986/87. 1992/93 Mas»irit 1997,'99. 2001/03. 2007/09.
Brisd Pariz Rjm Brisel Jeo'sve'
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Izvor: http://en.wikipedia.org/wiki/Timeline_of_European_Union_history (modifikacija autora)

Svi dosadašnji ugovori koji su ustanovljavali evropske zajednice i Evropsku uniju, od prvog iz 
1951. godine (do važećeg Lisabonskog ugovora na snazi od decembra 2009. godine koji je 
Evropskoj uniji dao status pravnog lica i time pravo da zaključuje međunarodne ugovore ispred 
država članica kao “unija”), sadržali su poglavlja o pojedinim zajedničkim politikama Unije, 
među kojima važno mjesto, od prvih godina osnivanja ima i Zajednička poljoprivredna politika. U 
ovom poglavlju bavićemo se njenim nastankom i razvojem.

U Rimu su 25. marta 1957. godine potpisani Ugovori o osnivanju Evropske ekonomske zajednice 
(EEZ) i Evropske zajednice za atomsku energiju (Euratom). Rimski ugovori stupili su na snagu 14.

4 Đurović Gordana, Evropska unija i Crna Gora, politikaproširenja, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012, str. 39.
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januara 1958. godine.5 Šest zemalja Zapadne Evrope, koje su još 1951. godine, formirale Evropsku 
zajednicu za ugalj i čelik6 7 8, a navedenim ugovorima i EEZ i Euratom, su sljedeće zemlje: Francuska, 
SR Njemačka, Belgija, Luksemburg i Holandija. One su u tim organizacijama, imale svoju 
Komisiju, Savjet ministara, Parlament i Sud pravde , koje udružuju u jedinstvene organe već nakon 
deset godina i tako dobija zajedničke organe Evropskih zajednica (EZ). Od 1974. godine ovim 
institucijama dodaje se Evropski savjet kao krovno tijelo koje usvaja smjernice budućeg razvoja. 
Od Lisabonskog ugovora, institucije EU su zvanično i Evropska centralna banka, kao i Revizorski 
sud. Pregled osnovnih institucija EU danas, može se prikazati i grafički.

Ilustracija 3 - Institucionalni dizajn EU

Evropski savjet
orijentacije

Ciljevi osnivanja EEZ mogu se sistematizovati na sljedeći način: unapređivanje stalnog, 
harmoničnog, održivog i uravnoteženog razvoja, visok nivo zaposlenosti i socijalne zaštite, rodna 
ravnopravnost, održiv rast uz odsustvo inflacije, visok nivo konkuretnosti, podizanje standarda i 
kvaliteta života, zaštita i unapređenje kvaliteta životne sredine, privredna i društvena kohezija i 
solidarnost među državama članicama. Sredstva za postizanje ovog cilja ogledala su se prvenstveno 
u procesu stvaranja zajedničkog tržišta koje će obezbijediti slobodan protok roba, usluga, ljudi i

5 Budući da nije bila potpisnica Rimskih ugovora, Velika Britanija je 1960. godine, zajedno sa Švedskom, Norveškom, 
Danskom, Austrijom, Portugalijom i Švajcarskom oformila Evropsko udruženje za slobodnu trgovinu (EFTA), koje će 
vremenom proširiti svoje članstvo i izgraditi veoma bliske odnose sa EEZ. Neke članice EFTA će kasnije postati 
članice EU, čime će njihovo članstvo u EFTA prestati. Danas EFTA udruženje slobodne trgovine čine Norveška, 
Švajcarska, Island i Lihtenštajn.
6 Kao pedesetogodišnji ugovor, koji je 2002. godine, nakon isteka roka na koji je bio osnovan, integrisan u Evropske 

zajednice.
7 Što je predstavljalo svojevrsno dupliranje izvršnih organa. Stoga je aprila 1965. godine potpisan Sporazum o spajanju 
u Briselu (Sporazum iz Brisela, tzvMerger Treaty, na snazi od jula 1967. godine), koji je udružio izvršna tijela tri 
različite zajednice u zajedničke organe Evropskih zajednica (EZ). Od 1968. godine navedene tri Zajednice imale su 
zajedničke Parlament, Komisiju, Savjet ministara i Sud pravde.
8 Đurović Gordana, Evropska unija i Crna Gora, politika proširenja, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012, str. 202.
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kapitala, a zatim je, postepeno, potrebno kreirati i sopstvene (zajedničke) politike. Kako je 
Ugovorom utvrđeno, cilj osnivanja EEZ bio je prvenstveno stvaranje integrisanog tržišta sa 
slobodnim protokom ljudi, usluga i kapitala i izgradnja carinske unije (do 1968. godine, tj. za 12 
godina uklonjene su sve carine unutar zajedničkog ekonomskog prostora). Osnivanje zajedničkog 
tržišta uključivalo je i „postepeno usklađivanje ekonomskih politika država članica, ravnomjeran 
razvoj ekonomskih djelatnosti, održivi i kontinuirani razvoj, veću stabilnost, brži porast životnog 
standarda i bliskije odnose među državama Zajednice“9.

Poljoprivreda je bila i ostala jedno od vodećih područja evropske saradnje još od samih početaka 
evropske ekonomske integracije kroz EEZ. Tokom pregovora koji su prethodili formiranju 
Zajednice, Francuska je insistirala na sistemu poljoprivrednih subvencija kao svoj uslov za davanje 
saglasnosti na slobodnu trgovinu u oblasti industrijskih proizvoda. Zajednička poljoprivredna 
politika EU je uz transport, zaštitu konkurencije i trgovinsku poitiku, jedino područje koje je 
značajnim dijelom regulisano uvođenjem zajedničkih politika još u Rimskom ugovoru o osnivanju 
EEZ. Naime, Ugovorom o osnivanju EEZ je bilo predviđeno formulisanje odnosno razvijanje 
sljedećih politika:

• Zajedničke trgovinske politike, zajedničke poljoprivredne politke, saobraćajne politike, 
kao i politike konkurencije.

• saradnju i koordinaciju politika i u drugim oblastima (približavanje fiskalne politike, 
ograničena saradnja u monetarnoj politici i koordinacija makroekonomskih politika).

• usklađivanje nacionalnih zakonodavstava u mjeri u kojoj je to neophodno za nesmetano 
funkcionisanje zajedničkog tržišta.

• Posebne trgovinske i ekonomske relacije uspostavljaju se sa prekomorskim zemljama i 
teritorijama (pridruživanje).

• Sastavni dio ugovora su i različite deklaracije država članica, u kom one izražavaju svoje 
posebne nacionalne interese.

Navedena pozicija poljoprivrede u projekciji kreiranja i jačanja zajedničkih evropskih politika (gdje 
države članice ustupaju institucijama Zajednice dio svojih nadležnosti u tim politikama, da se one 
sprovode jedinstveno na cijelom tržištu) samo potvrđuje značaj ove politike u godinama obnove i 
dinamiziranja rasta zapadnoevropskih ekonomija, kada su još bila snažna sjećanja na nestašice 
hrane i poljoprivrednih zaliha u Evropi nakon Drugog svjetskog rata, te je Zajednička 
poljoprivredna politika primarno dizajnirana da bi osigurala samosnabdjevenost u evropskoj 
proizvodnji hrane. Drugim riječima, ciljevi agrarne politike predviđeni Rimskim ugovorom su 
višestruki, a najvažniji je smanjenje uvoza i zadovoljavanje prehrambenih potreba stanovništva.

Formiranje carinske unije se poklopilo sa periodom nezabilježenog ekonomskog napretka i to je u 
velikoj mjeri neutralizovalo troškove restrukturiranja prouzrokovanog liberalizacijom. Tokom tzv. 
„zlatnog doba“ rasta 1950 -1973. godine, nezaposlenost u Evropi iznosila je u prosjeku svega 2,5%, 
dok su se dohotci udvostručili u Francuskoj, Belgiji i Holandiji, ili utrostručili u Njemačkoj i Italiji. 
Nove zajedničke spoljne carine, koje su sve članice EEZ primjenjivale, formirale su se kao 
jednostavan artimetički prosjek carina u šest zemalja prije učlanjenja u EEZ. Suštinski, to je značilo 
da su Francuska i Italija spustile svoje spoljne carine, zemlje Beneluksa podigle, dok su njemačke

9 Član 2 Ugovora o osnivanju EEZ;
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carinske stope uglavnom bile na sredini. Prema pravilima Ugovora iz Rima, prihod od carina se 
plaćao direktno Evropskoj komisiji10.

Do kraja šezdesetih godina, carinska unija i zajednička poljoprivredna politika bile su 
uspostavljene, iako se države članice još uvijek nijesu bile dogovorile oko stalnog mehanizma 
finansiranja koji bi pokrio poljoprivredne troškove.

1.1. Ciljevi Zajedničke poljoprivredne politike EU

Ciljevi CAP-a postavljeni su Ugovorom o osnivanju EEZ11. Nakon Lisabonskog ugovora, ovaj 
ugovor je  preimenovan u Ugovor o funkcionisanju EU (UFEU), a politika poljoprivrede i ribarstva 
uređena je  u trećem poglavlju (čl. 38-44) u okviru III dijela (Politike i unutrašnje akcije Unije) . U 
članu 38. UFEU se navodi da Unija utvrđuje i sprovodi zajedničku politiku u oblasti poljoprivrede i 
ribarstava. Unutrašnje tržište obuhvata poljoprivredu, ribarstvo i trgovinu poljoprivrednim 
proizvodima, ako nije posebno uređeno u ovom dijelu o poljoprivredi,

U članu 39. UFEU postavljeni su sljedeći ciljevi agrarne politike:

1) povećanje produktivnosti u poljoprivredi putem podsticanja tehnološkog napretka, 
racionalizacija poljoprivredne proizvodnje i optimalno korišćenje proizvodnih faktora, prije 
svega rada;

2) postizanje solidnog životnog standarda ruralnog stanovništva, naročito povećanjem dohotka u 
poljoprivredi;

3) stabilizovanje poljoprivrednog tržišta;
4) postizanje stabilnog snabdijevanja hranom, tj. stabilnog obezbješivanja stanovništva hranom -  

prehrambena sigurnost (food security) i samosnabdjevenost (self-sufficiency);
5) obezbjeđivanje hrane za potrošače po prihvatljivim cijenama (stabilnost cijena).

U samom UFEU je takođe navedeno da će se, prilikom izrade zajedničke poljoprivredne politike i 
utvrđivanja posebnih načina za njenu primjenu, vodiće posebno računa o:

a. posebnoj prirodi poljoprivredne djelatnosti, koja proizilazi iz socijalne strukture poljoprivrede 
i strukturnih i prirodnih razlika između različitih poljoprivrednih područja

b. potrebi da se odgovarajuća prilagođavanja sprovedu postepeno;
c. činjenici da u državama članicama poljoprivreda predstavlja sektor koji je tijesno povezan 

saprivredom u cjelini (član 39, stav 2 UFEU).

Načela CAP-a uobličena su na Konferenciji u Stresi 1958. godine, a oslanjala su se na stvaranje 
jedinstvenog tržišta poljoprivrednih proizvoda, prioritetu domaće proizvodnje Zajednice nad 
uvozom i centralnog umjesto nacionalnog finansiranja CAP-a.

10 Time se izbjegavala diskusija o fer podjeli prihoda (npr. holandske vlasti su prikupljale prihode od spoljnih carina u 
Roterdamu, iako je ta luka bila odredište za veliki dio njemačkog uvoza iz SAD) (Baldwin Richard, Wyplosz Charles,
Ekonomija evropskih integracija, Data status, Beograd, 2012, str. 16).
11 Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici potpisan je 25. marta 1957. u Rimu, a stupio je na snagu 1. januara 1958. 
Države potpisnice Ugovora su: Belgija, Francuska, Holandija, Italija, Luksemburg i Njemačka i njime je uspostavljena 
Evropska ekonomska zajednica.
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CAP je imao efikasnu ulogu u inicijalnoj fazi evropskog projekta, jer je pokrivao i problem 
nestašica određenih prehrambenih proizvoda, ali i obezbjeđivao veću stabilnost farmerima kroz 
različite subvencije, koje su jačale poljoprivredni sektor država osnivača. Stoga je Zajednička 
poljoprivredna politika dugo smatrana jednim od najvećih dostignuća EEZ, jer je evropskim 
farmerima (preko carinske zaštite, zagarantovanih cijena i obaveznog državnog otkupa viškova 
poljoprivrednih proizvoda) pružala ekonomsku sigurnost, a potrošačima dobru snabdjevenost. 
Druga strana te medalje bile su visoke cijene na domaćem tržištu i stalni trgovinski sporovi sa 
drugim zemljama, sa jeftinijim i produktivnijim proizvođačima i izvoznicima hrane, posebno sa 
SAD, sa kojima je „agrarni i carinski rat” u neprekidnom trajanju. Pored dosta kritike, i dalje se
znatan dio budžeta EU troši za poljoprivrednu politiku i razvoj sela i ta politika i danas predstavlja

12važan stub evropskih ekonomskih integracija.

Okvir CAP-a sastojao se u suštini od skupa pravila i mehanizama koji regulišu proizvodnju, 
prodaju i plasiranje poljoprivrednih proizvoda na zajedničkom tržištu, uz poseban naglasak na 
razvoj ruralnih područja. Pregovori oko njenog definisanja nisu išli lako. Na insistiranje 
Francuske , „šestorica” su se Rimskim sporazumom u principu dogovorila o zajedničkoj 
poljoprivrednoj politici. Osnove CAP konačno su uobličene 1962. godine, poslije dugogodišnjih i 
mukotrpnih pregovora.

Za razliku od drugih sektora, poljoprivreda je odmah izuzeta od opštih odredaba o zaštiti 
konkurencije. U početku, gotovo 85% poljoprivredne proizvodnje dobilo je subvencije, uvedene su 
visoke carine za uvoz, izvozne premije, a osnovan je i Evropski poljoprivredni garantni i 
rukovodeći fond, koji je bio zadužen za vođenje poljoprivredne politike. Fond je formalno prerastao 
u CAP 1970. godine. Time je odvojeno i zatvoreno zajedničko tržište u odnosu na svjetsko tržište 
poljoprivrednih proizvoda, poljoprivreda je kao sektor postala, značajniim dijelom, prezaštićena -  
višim cijenama i vancarinskim barijerama, što je sve zajedno, po ocjenama kritičara efikasnosti 
CAP, dovodilo do smanjenja efikasnosti sektora, kao i smanjenja konkurentnosti.12 13 14 Pregovori su 
trajali gotovo dvije godine, kada su mehanizme CAP-a prihvatile tadašnje članice, te se CAP 
počeo zvanično primjenjivati od 1962. godine, kroz tri načela na kojima se temeljila cjelokupna 
politika: jedinstveno tržište, prioritetnost Unije i finansijska solidarnost:

1. Jedinstveno tržište koje ima dva značenja:

o primjenu (na poljoprivredne prozvode) pravila o slobodnom prometu robe između država 
članica, i

o određivanje zajedničkih cijena i pomoći, bez obzira na sjedište ekonomskog subjekta. Korektna 
primjena tog načela zahtijeva zajedničko regulisanje cijena, isplaćivanja pomoći i pravila

12 To je bilo moguće samo u slučaju tako malog broja osnivača, sa sličnim razvojnim potrebama. Da je to slučaj danas, 
sigurno da tako veliki dio sredstava kroz EU budžet ne bi bio namijenjen redistribuciji za poljoprivredni sektor. Drugim 
riječima, prisutna je određena nejednakost u direktnim plaćanjima za farmere (Poulain Ariane, Rethinking EU Budget, 
Bussiness for New Europe, London, 2011, p. 17).
13 Francuska je imala veliki poljoprivredni sektor, velike nacionalne subvencije u poljoprivredi koje su opterećivale 
budžet, tržišne viškove i moćan poljoprivredni lobi, što je sve zajedno zahtijevalo ili rast izvoza na veće „zaštićeno“ 
tržište, posebno u Njemačku, koja nije imala tržišnih viškova, ili rast izvoznih subvencija za izvoz u treće zemlje.
14 Prokopijević Miroslav, Evropska unija -  uvod, Službeni glasnik, Beograd, 2009, str. 203.
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konkurencije, harmonizaciju propisa o zdravstvenom osiguranju i administrativnim postupcima 
kao i zajedničku spoljnotrgovinsku politiku;

2. Prioritetnost Unije (preferencije Unije) . Tim načelom osiguravaju se aktivnosti na dva stuba:

o davanje prioriteta poljoprivrednim proizvodima iz Unije pred uvoznim proizvodima, i 
o zaštitom unutarnjeg tržišta od poremećaja izazvanih nekontrolisanim uvozom poljoprivrednih 

proizvoda s niskim cijenama, kao i od poremećaja na svjetskom tržištu.

3. Finansijska solidarnost. Troškovi koji proizlaze iz primjene Zajedničke poljoprivredne politike 
moraju biti podijeljeni među svim zemljama članicama, bez obzira na njihov nacionalni interes.15.

1.2. Britanski rabat i evropska poljoprivredna politika u strukturi zajedničkog budžeta

Koliko je pitanje CAP bilo važno za Francusku, može se pratiti i na primjeru podrške za 
pristupanje Velike Britanije, kao i njenoj poziciji u odnosu na CAP koju je imala (i ima) kao 
država članica. Naime, Velika Britanija je podnijela Savjetu ministara EEZ zahtjev za članstvo u 
EEZ već jula 1961. godine. Vrlo brzo, slijedeći Britaniju, to su uradile i Irska, Danska i Norveška. 
Još uvijek otvoreno pitanje modela zajedničke poljoprivredne politike i suprotstavljeni planovi o 
budućnosti evropske integracije uticali su da francuski predsjednik de Gol, januara 1963. godine 
uloži veto na britansku aplikaciju za članstvo u EEZ.

Negativno mišljenje francuske vlade prema prijemu Britanije u EEZ ukazivalo je na svu složenost i 
proračunatu prirodu odnosa u EEZ. Maja 1967. godine druga aplikacija Britanije proslijeđena je 
Briselu. De Gol je i dalje izražavao zabrinutost oko britanskog pristupanja u vezi sa njihovim 
odnosom prema CAP, posebno imajući u vidu da nije bilo planirano da se trajni finansijski 
sporazum (posljednji nedostajući dio CAP) ustanovi sve do 1970. godine. Bilo je očito da francuski 
Predsjednik ne želi da Britanija pristupi Zajednici prije toga datuma, pa je stavio veto i na drugu 
aplikaciju Britanije16 17. Poslije višegodišnjih teških pregovora (posebno o poljoprivredi, finansiranju 
budžeta EZ i odnosima sa britanskim kolonijama ), Ugovor o prijemu Britanije, Danske i Irske u 
EZ (EZUČ, EEZ i Euratom) potpisan je u januaru 1972. godine, sa prelaznim periodom od 5 godina 
(na snazi od 1. 1. 1973).

Britanski rabat - Kada se Velika Britanija priključila zajedničkoj poljoprivrednoj politici i počela 
značajno da doprinosi budžetu EZ, javio se i veliki problem poznat kao „britansko budžetsko 
pitanje -  British Budgetary Question“. Do tada, ona je bila veliki uvoznik hrane iz svojih (bivših) 
kolonija. Pristupanjem EEZ, Britanija je nastavila taj uvoz, pa je bila prinuđena da plaća velike 
uvozne dažbine na te proizvode. Takođe, imala je mali, ali relativno efikasan poljoprivredni sektor, 
koji je dobijao ograničenu pomoć od zajedničke poljoprivredne politike (CAP), a nije primala ni 
značajnija sredstva kroz druge vidove raspodjele u okviru Evropske zajednice. Tako je, vremenom,

15 http://www.entereurope.hr/page.aspx?PageID=91 (pristup 10.8.2013).
16 Dinan Dezmond, Menjanje Evrope: istorija Evropske unije, Službeni glasnik, Beograd, 2010, str. 103-110.
17 Veći dio britanske trgovine od ulaska u EEZ odvijao se sa trećim zemljama i značajnim dijelom iz bivših kolonija, po 
znatno nižim cijenama od onih koje su važile u Zajednici. Budžet Zajednice finansirao se putem tarifa na uvoz i 
direktnih doprinosa zemalja članica sve do 1970, kada je odlučeno da EZ dobije i svoja sopstvena sredstva -  od poreza 
na uvoz poljoprivrednih dobara, prihoda od zajedničke spoljne tarife i direktnih doprinosa država članica, u vrijednosti 
do 1% poreza na dodatu vrijednost.
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ovaj problem sve više rastao, jer je CAP počela predstavljati sve veći dio budžeta Zajednice, pa je 
Britanija mnogo više plaćala Zajednici, nego što je od nje dobijala, što je početkom osamdesetih 
postalo neprihvatljivo za britansku vladu, koja je već imala budžetskih problema kod kuće. 
Istovremeno, najveći korisnik sredstava CAP bila je Francuska, sa svojim velikim poljoprivrednim 
kompleksom. U tom periodu dolazi do rastućih troškova za zajedničku poljoprivrednu politiku 
(maksimum je bio kada je do 80% budžeta Zajednice išlo kao pomoć poljoprivrednicima). Uplate 
Velike Britanije u budžet EU po osnovu prihoda od PDV-a bile su značajne. Istovremeno, Britanija 
je imala nizak priliv poljoprivrednih subvencija iz budžeta EU, usljed nerazvijenosti 
poljoprivrednog sektora .

Sredstva za CAP u budžetu EU su 1984. godine bila na nivou od 70%. Na Samitu u Fonteblou, juna 
1984. godine, ovaj problem je riješen u korist Britanije. Zaključeno je da „svaka država članica koja, 
po postojećem obračunu budžeta, doprinosi njegovim prihodima znatno više nego što je njena 
relativna ekonomska snaga, može ostvariti obračun povraćaja dijela sredstavđ‘19. Tada su se 
predsjednici država, odnosno šefovi vlada država članica EZ, dogovorili da smanje zajedničke 
poljoprivredne cijene, da smanje proizvodnu kvotu za mlijeko i ne mijenjaju garantovane cijene 
poljoprivrednih proizvoda naredne godine, dok je godišnji budžetski povraćaj bio osmišljen tako da 
smanji neto doprinos Britanije u budžet EZ.

Dogovoreni aranžman garantovao je Velikoj Britaniji pravo da svake godine dobija specijalni rabat 
od prekomjernih uplata (povraćaj iz budžeta Unije, tzv. UK correction), što je predstavljalo 
presedan. Rabat je namijenjen nadoknadi subvencija Unije za poljoprivredne proizvode, koje 
Britanija ionako uvozi. Rabat je izdejstvovala tadašnja premijerka Velike Britanije, Margaret 
Taetcher, poznatom izjavom „I want my money back“(eng. Hoću svoj novac nazad). Dogovoreno je 
da se Velikoj Britaniji refundira 66% razlike između njenih uplata prihoda zasnovanog na PDV-u i 
rashoda koji su joj alocirani, i to u formi smanjenja njenih uplata prihoda zasnovanog na PDV-u. 
Britanija ne učestvuje finansiranju sopstvene korekcije, dok je učešće Austrije, Njemačke, 
Holandije i Švedske smanjeno za % u odnosu na originalni iznos obračuna (učešća u obračunu 
britanskog rabata) . Za realizaciju navedenih ciljeva Zajedničke poljoprivredne politike, Zajednica 
(danas EU), izdvajala je iz zajedničkog budžeta značajna sredstva, što se vidi na sljedećem 
grafičkom pregledu. 18 19 20

18 Regionalnapolitika Evropske unije, Vlada RS, Kancelarija za pridruživanje EU, Beograd, 2004, str. 14
19 2007/436/EC,Euratom: Council Decision of 7 June 2007 on the system of the European Communities’ own 
resources.
20 U 1985. godini britanski rabat je iznosio preko 1 mlrd. €. Znači da se Britaniji već više od četvrt vijeka iz evropskog 
budžeta vraća dio novca koji ona u njega uplaćuje. Posljednjih godina, međutim, situacija u EU se znatno promijenila. 
Britanija je, širenjem Unije i sopstvenim razvojem, značajno poboljšala svoje razvojne performanse, ali nastavlja da 
prima djelimično refundiranje svojih doprinosa, dok to nije slučaj sa ostalim neto uplatiocima sa istim ili nižim nivoom 
prosperiteta. Nakon što je stopa pomoći poljoprivrednicima opala na 40 % evropskog budžeta, istovremeno je opadao i 
ovaj rabat. Britanija, međutim, tvrdoglavo brani ovu pomoć, tvrdeći da bi njenim ukidanjem ubjedljivo najviše -  i 
nesrazmjerno mnogo -  davala za zajednički budžet. Bivši premijer Toni Bler odustao je od dijela rabata kako bi 
pomogao novim članicama EU (peto proširenje) da se približe ekonomskoj snazi osnivača Unije. Do sada je Komisija u 
više navrata ukazivala na potrebu ukidanja britanskog rabata i uvođenja opšteg korektivnog mehanizma uz pomoć 
kojeg bi bile kompenzirane sve države koje uplaćuju više sredstava u odnosu na određeni limit (definisan kao % GNI). 
Prema: Đurović Gordana, Evropska unija i Crna Gora: ciljevi ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, Ekonomski 
fakultet, Podgorica, 2012, str. 43-44.
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Grafik 1 - Promjene učešća CAP u budžetu EU
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Izvor: EC (2011) CAP Post-2013: Key Graphs andFigures (http://tinyurl.com/6h8nhmk )

U uslovima netržišnih cijena, budžet EU trošio se i do 80% za subvencije u poljoprivredi, da bi se 
postepeno smanjivao i danas došao do 40%. Danas CAP čini 42,3% budžeta EU u sedmogodišnjoj 
Finansijskoj perspektivi EU i sastoji se od dva stuba: direktna plaćanja farmerima (75% sredstava) i 
ruralni razvojni programi (25% sredstava)21. Npr. 1985. godine nivo budžetske podrške EU 
poljoprivredi iznosio je 73% ukupnih rashoda Budžeta Zajednice, što je opterećivao realizaciju 
drugih politika i ukupne ciljeve Zajednice. Kao što se može vidjeti na grafiku, iako se budžet za 
CAP kontinuirano smanjivao u strukturi budžeta EU, taj relativni pad u strukturi „kompenziran“ je 
apsolutnim rastom sredstava za ove namjene, zato što budžet EU, u apsolutnom iznosu, 
kontinuirano raste.

Ova politika ostala je predmet najvećih debata u Uniji i prilikom daljih talasa proširenja, kao i 
prilikom izmjene osnivačkih ugovora u oblasti jačanja nadležnosti EU institucija. Poslednjih 
godina, svjedoci smo da se ove debate posebno oštro vode oko pregovora o budžetu, imajući u vidu 
dubinu ekonomske krize u kojoj se još uvijek nalazi veći broj država članica Unije i insistiranje 
pojedinih država članica (na čelu sa Velikom Britanijom) na smanjenju izdvajanja za budžet EU. 
Stoga je CAP i danas, veoma važna tema evropske ekonomske integracije i jedna od ključnih 
zajedničkih politika Unije, jer i dalje predstavlja najveći, najopsežniji i finansijski najizdašniji 
program EU, a istovremeno spada u najstarije i najkontroverznije zajedničke politike EU, pa je 
Unija i usmjerila najviše svojih kapaciteta i zakonske regulative upravo na ovu oblast. Taj se proces 
može pratiti kroz tzv. reforme CAP, koje su bile stalni pratilac procesa evropskih ekonomskih 
integracija.

21 Đurović Gordana, Evropska unija i Crna Gora, politikaproširenja, Podgrorica, 2012, op.cit. str. 50.
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Zajednička poljoprivredna politika je počela da suštinski funkcioniše 1962. godine sa 
intervencijama Zajednice na kupovini proizvoda sa farmi u momentu kada tržišne cijene padnu 
ispod dogovorenog ciljnog nivoa. Ta činjenica je pomogla da se smanji evropsko oslanjanje na uvoz 
hrane, ali je nedugo zatim dovela i do stvaranja proizvodnih viškova ili tzv. ‘’brda’’ putera i ‘’ 
jezera’’ mlijeka. Proizvodnja je uveliko premašila potrebe unutrašnjeg tržišta stvarajući ogromne 
robne viškove, pa su izdavanja za podršku poljoprivredi eksponencijalno rasta. Zajednica je takođe 
oporezovala uvoz i (od 1970-ih nadalje) subvencionisala poljoprivredni izvoz. Takva politika je 
ugrožavala farmere van EZ, ali je i evropske cijene hrane uvrstila u red najvećih. Visoki troškovi 
CAP-a alarmirali su evropske lidere već 1967. godine, ali radikalne reforme su započele tek od 
1990-ih. Može se reći da je CAP u poslednjih pet decenija prošla kroz nekoliko reformi. Cilj ovih 
reformi bio je da se razbije veza između subvencija i proizvodnje, da se diversifikuje ruralna 
ekonomija i da se odgovori na zahtjeve potrošača za sigurnom hranom, kao i većim standardima 
dobrobiti životinja i zaštite prirodne okoline.

Prva u nizu reformi desila se 1968. godine poznatija pod imenom Mansholtov plan, a dobila je 
naziv po svom autoru koji je tada bio komesar za poljoprivredu. Tom reformom uvedene su 
strukturne mjere modernizacije poljoprivrede, ali uprkos kontinuiranim strukturnim promjenama, 
osnovni problem je i dalje ostao: odnos ponude i tražnje na tržištu proizvoda i dalje je bio 
neuravnotežen i robni viškovi su neprestano rasli. Ovo je dovelo do druge reforme CAP-a kada je 
Evropski savjet na predlog Komisije 1988. godine dao zeleno svijetlo „Prvom Delorovom 
paketu“, koji je ograničio procenat izdvajanja za poljoprivredu u ukupnom budžetu Unije. 
Međutim, efekat ovog seta mjera bio je premali, jer je tehnički napredak omogućio značajno 
povećanje poljoprivredne proizvodnje uprkos ograničenjima. Stoga je Komisija 1991. godine 
preložila mnogo radikalnije reforme tržišnih mehanizama.

Predlog je bio osnova za dogovor o trećoj reformi CAP-a, koja je usvojena 21. maja 1992. godine. 
Ova reforma, tzv. McSharryeva reforma, ocijenjena je uspješnom, međutim kretanja na 
međunarodnoj sceni u budućem periodu (proširenje Unije, uvođenje zajedničke valute, povećanje 
konkurentnosti proizvoda i nova Urugvajska runda pregovora Svjetske trgovinske organizacije) 
prislila su nove promjene u sklopu CAP-a.

Tako je, juna 1997. godine Komisija predložila i četvrtu reformu CAP-a u sklopu Agende 2000, 
koja je zapravo bila projekcija razvoja poljoprivrede Unije u razdoblju 2000-2006. godine s 
obzirom na očekivano proširenje. Ovo je bila ujedno i najradikalnija i najobuhvatnija reforma CAP- 
a, a pregovori i sporazum o ovoj reformi CAP-a zaključeni su na sastanku Savjeta 1999. godine u 
Berlinu. U Agendi 2000, Evropska unija trasirala ciljeve prilagođavanja agrarne politike novim 
međunarodnim uslovima koji zahtijevaju uključivanje poljoprivrede u međunarodne multilateralne 
pregovore i njenu potpunu liberalizaciju. Ključni zaokret, koji je učinjen sprovođenjem Agende 
2000, bilo je definisane politike ruralnog razvoja kao „drugog stuba“ CAP. Ova promjena je, 
međutim, bila samo deklarativno zalaganje kreatora reformi za ruralni razvoj. Iako je oblast 
ruralnog razvoja postala normativno uređena, dominantni dio sredstava za finansiranje usmjeravan 
je ka prvom stubuCAP, a to su mjere tržišne podrške. Prvi put se, naime, kao kriterijum za 
korišćenje subvencija pojavljuje poštovanje tzv. ekoloških principa i održive poljoprivredne 
proizvodnje. Takođe, Agendom 2000 u poljoprivrednu politiku Evropske unije prvi put je uveden

1.3. Reforme Zajedničke poljoprivredne politike Evropske unije u periodu 1962-2013. godine
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termin multifunkcionalnost . ” Ako je multifunkcionalnost ključni aspekt poljoprivrede, onda 
ona više nije dovoljna da bi nacionalne vlade definisale cjenovnu podršku proizvoda, nadajući se 
prihvatljivom nivou zajednički proizvodenih ne-robnih autputa. Nije više dovoljno da se ignorišu 
negativni rezultati, niti da se ublaže njihove posledice bilo kroz dopunske uplate koje podstiču 
"dobre prakse" bilo putem regulative. Od poljoprivrede kao glavnog korisnika prirodnih resursa, 
neophodan je politički pristup koji eksplicitno priznaje ulogu industrije u snabdijevanju visoko

23vrijednih ne-robnih autputa.’’

24Nakon ove, uslijedila je i peta, Fishlerova reforma CAP-a 2003. godine, a imala je za cilj da 
agrarni sektor EU učini konkurentinjim na svetskom tržitu, kao i da usvoji nove standarde u oblasti 
životne sredine, kvaliteta i bezbijednosti hrane i zaštite dobrobiti životinja.22 23 24 25 Ona se zasniva na 
razdvajanju (decoupling) direktnih plaćanja od proizvodnje i uvođenju jedinstvene šeme plaćanja 
(SPS-single farm payment scheme), na bazi zbira pojedinačnih isplata u referentnom periodu 
(prosjek 2000-2002). Pravo na direktno plaćanje uslovljeno je ispunjavanjem određenih kriterijuma 
vezanih za zaštitu okoline, bezbjednost hrane i zaštitu životinja (tzv. unakrsna ispunjemost uslova 
cross-compliance). Kako bi se osiguralo poštovanje budžetskih okvira definisanih za razdoblje do 
2013., uvela se stroža financijska disciplina. Sprovođenje ove reforme definišu tri uredbe Komisije:

Prva, (br. 796/2004/EC od 21. marta 2004.) definiše detaljna pravila za cross-compliance, 
modulaciju i upravljanje i nadzor nad sistemom. Odredbe cross-compliance ključne su u reformi 
CAP-a, jer prihodi poljoprivrednika u sklopu SPS-a zavise od poštovanja javnog zdravlja, 
dobrobiti životinja, zaštite okoline i poštovanju ostalih mjera zaštite okoline.
Druga, (br. 795/2004/EC, od 21. marta 2004.) određuje iscrpna pravila za sprovođenje šeme 
jedinstvenog plaćanja (SPS) definisanu Uredbom Vijeća br. 1782/2003/EC, kojom se utvrđuju 
zajednička pravila za šeme direktne podrške u sklopu CAP-a i pokreću šeme podrške za 
poljoprivrednike. Time se omogućuje prelazak sa sistema povezivanja podrške s proizvodnjom, a 
poljoprivrednicima se osigurava dohodak i omogućuje prelaz na proizvodnju koja odgovara 
zahtjevima tržišta. Podrška se i u sklopu tog instrumenta može isplatiti jedino ako se poštuju 
odredbe cross-compliance. Time se sistem Podrška usklađuje i s pravilima WTO-a, tj. one se više 
ne ubrajaju u podrške koje iskrivljuju trgovinu (tzv. žuta kutija), nego u kategoriju podrški koje ne 
iskrivljuju trgovinu (tzv. zelena kutija).
Treća, (br. 2237/2003/EC od 23. decembra 2003.) definiše detaljna pravila za primjenu šema 
podrške definisanih u sklopu Paragrafa IV. Uredbe Vijeća br. 1782/2003/EC. Time se omogućuje 
nastavak pružanja Podrške za specifične proizvode, npr. premija za životinje (ovce i telad), jer 
se u tim granama očekuju najveći učinci promjene sistema podrški, tj. ukidanja veze između 
podrške i iznosa proizvodnje. Dodatni naglasak je na ruralnom razvoju kroz obavezno postepeno 
smanjivanje direktnih plaćanja, a tako ušteđena sredstva se premještaju (modulacija) u drugi stub

22

22 Ne samo EU, nego i ostali "prijatelji multifunkcionalne poljoprivrede" (Japan, Švajcarska, Norveška) su prepoznali 
da poljoprivreda ima pored proizvodnje hrane i niz drugih netržišnih, ali za stanovništvo veoma važne funkcije, koje bi 
trebalo uvažiti. Međutim, koncept multifunkcionalne poljoprivrede nikad nije doživio podršku odgovarajuće komisije 
STO-a.
23 David Blandford, Richard N. Boisvert, Multifunctional Agriculture and Domestic/International Policy Choice 
Volume 3 Number 1, 2002/p. The Estey Centre Journal of International Law and Trade Policy, SK, Canada, 110 
esteyjournal.com, http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/23910/1/03010106.pdf

24 poznatija pod nazivom ''Fišlerova reforma'', po tadašnjem komesaru EU za poljoprivredu, Francu Fišleru
25 Opširnije: Moussis, N., Access to European Union, law,economic, polices, European Study Service, Belgium, 2009; 

Janković, S., Evropska unija i ruralni razvoj Srbije, Institut za primjenu nauke u poljoprivredi, Beograd, 2009.
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CAP-a -  programe ruralnog razvoja. Ova reforma sprovedena je sa ciljem da se nastave promjene 
inicirane u prethodno realizovanim reformskim zahvatima, u pravcu redukcije mjera koje imaju 
distorzivan uticaj na svjetsko tržište. Posebna pažnja u okviru Fišlerove reforme posvećena je 
poboljšanju implementacije programa za ruralni razvoj. Naime, kao sastavni dio reformskog paketa 
2005. godine usvojena je nova politika ruralnog razvoja za period od 2007. do 2013. godine. 
Ipak, kao ključne promjene, uvedene reformom iz 2003. godine, smatraju se promjene u 
mehanizmima podrške proizvođačima. Pored snižavanja interventnih cijena za pojedine 
poljoprivredno-prehrambene proizvode, uvedena je šema jedinstvenih plaćanja po farmi. Devet 
država članica (Austrija, Belgija, Danska, Njemačka, Irska, Luksemburg, Portugalija, Švedska i 
Velika Britanija) odlučile su od 1. januara 2005. Počne primjenjivati novi CAP zasnovan na 
jedinstvenom plaćanju za poljoprivrednike -  Single Payment Scheme ili SPS.

Ilustracija 4 - Evolucija CAP-a
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Izvor: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/ (modifikacija auutora)

Nakon četvrte i pete reforme CAP nije uveo samo poboljšanja u oblasti poljoprivredne proizvodnje 
već je obuhvatio i mnogo širi aspekt koji se odnosi na ruralno stanovništvo, potrošače i društvo u 
cjelini. Ujedno, ove reforme imale su za cilj da olakšaju prilagođavanje pololjoprivrednih politika 
država kandidata. U kontekstu ove analize, potrebno je više pažnje posvetiti reformama koje su 
uslijedile u susret i nakon petog (velikog) proširenja Unije. Pri tome, važno je bilo da CAP ostavi 
prostora da farmeri budu tržišno orijentisani u najvećoj mogućoj mjeri, da i dalje podržava mjere 
tržišnih intervencija i osiguranja (safety net), tako da povremene krize ne nanesu dugoročne štete 
proizvodnoj osnovi, da pomogne modernizaciju farmi, ekološkim, kulturološkim aspektima, kao i 
borbi sa efektima klimatskih promjena.

1.4. Osnovni instrumenti i način funkcionisanja Zajedničke poljoprivredne politike

1.4.1. Zaj ednička polj oprivredna politika u Lisabonskom ugovoru (UFEU)

Radi ostvarivanja prethodno navedenih ciljeva poljoprivredne politike (član 39), UFEU u članu 40. 
propisuje osnivanje zajedničkih organizacija poljoprivrednih tržišta (Common organisation of 
agricultural markets ili CMO), koje, zavisno od proizvoda, mogu imati jedan od sljedećih oblika:
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a) zajednička pravila konkurencij e;
b) obavezno usklađivanje različitih nacionalnih tržišnih organizacija;
c) evropska tržišna organizacija.

Ugovor o funkcionisanju EU takođe propisuje da se ”pravila utvrđena za osnivanje i funkcionisanje 
unutrašnjeg tržišta primjenjuju i na poljoprivredne proizvode” (član 38, stav 3). Poljoprivredni 
proizvodi su proizvodi ratarstva, stočarstva i ribarstva, kao i proizvodi prvog stepena prerade u 
neposrednoj vezi sa tim proizvodima. U prilogu 1 UFEU navedena su poglavlja carinske tarife koja 
obuhvataju poljoprivredne proizvode, koja danas, kroz česte dopune osnovne Regulative iz 1959. 
godine26, uključuju gotovo sve tarifne linije u prve 24 glave carinske tarife27 28 .

Zajednička organizacija može uključivati sve mjere potrebne za ostvarivanje ciljeva CAP, naročito 
regulisanje cijena, pomoć za proizvodnju i stavljanje na tržište raznih proizvoda, sisteme skladištenja i 
prenosa i zajedničke mehanizme za stabilizaciju uvoza ili izvoza. Zajednička organizacija isključuje 
svaku diskriminaciju među proizvođačima ili potrošačima unutar Unije . Svaka zajednička 
cjenovna politika zasniva se na zajedničkim kriterijumima i jedinstvenim metodama 
izračunavanja.Istovremeno, da bi se omogućilo da zajednička organizacija ostvari svoje ciljeve, 
može se osnovati jedan ili više fondova za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi.

Nacionalne tržišne organizacije mogu se zamijeniti zajedničkom organizacijom ukoliko:

(a) zajednička organizacija nudi državama članicama, koje se protive navedenoj mjeri i koje imaju 
sopstvenu organizaciju trzišta za odnosnu proizvodnju, jednake zaštitne mjere za zapošljavanje i 
životni standard odnosnih proizvodača, vodeći računa o prilagođavanjima koja će vremenom biti 
moguća i specijalizaciji koja će vremenom biti potrebna;

(b) ova organizacija obezbjeđuje uslove za promet unutar Unije slične uslovima koji postoje na 
nacionalnom tržištu (član 43. stav 4) .
Članom 43 UFEU utvrđen je proces izrade i sprovođenja CAP, što uključuje zamjenu nacionalnih 
organizacija nekim oblikom zajednike organizacije, kao i sprovođenje svih planiranih mjera u 
okviru CAP.

26 Regulation No 7a of the Council o f the European Economic Community of 18 December 1959 (OJ No 7, 30.1.1961, 
p. 71/61).
27 Od šest proizvoda za koje su početkom 1960-ih godina bile uspostavljene, CMO danas obuhvaća gotovo sve 
poljoprivredne proizvode ili grupe proizvoda, osim krompira, meda i nekih alkoholnih pića. Time su postavljeni 
osnovni instrumenti zajedničkog tržišta poljoprivrednih proizvoda, koji uklanjaju prepreke u unutarnjoj trgovini i 
održavaju zajedničku carinsku barijeru prema trećim zemljama.
28 Ako u jednoj državi članici neki proizvod podliježe nacionalnoj tržišnoj organizaciji ili unutrašnjim pravilima koja 
imaju jednako dejstvo i koja utiču na konkurentni položaj slične proizvodnje u nekoj drugoj državi članici, države 
članice primjenjuju kompenzacionu taksu na uvoz ovog proizvoda koji dolazi iz države članice u kojoj postoje takva 
organizacija ili pravila, osim ako ta država primjenjuje kompenzacionu taksu na izvoz. Komisija utvrđuje iznose tih taksi u 
visini koja je potrebna da se ponovo uspostavi ravnoteža; Komisija može odobriti i druge mjere i utvrditi njihove uslove 
i detalje (član 44 UFEU). Takođe, UEFU propisuje i sljedeći slučaj: Ako se zajednička organizacija za određene 
sirovine osnuje prije nego što bude postojala zajednička organizacija za odgovarajuće prerađene proizvode, sirovine 
koje se koriste za prerađene proizvode namijenjene izvozu u treće zemlje, mogu se uvoziti iz zemalja izvan Unije (član 
43, stav 5)
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Evropski parlament i Savjet, odlučujući u skladu sa redovnim zakonodavnim postupkom i nakon 
savjetovanja sa Ekonomsko-socijalnim komitetom, utvrđuju zajedničku organizaciju 
poljoprivrednih tržišta, kao i druge odredbe potrebne za ostvarivanje ciljeva u oblasti zajedničke 
poljoprivredne politike i zajedničke politike ribarstva. Savjet, na predlog Komisije, usvaja mjere za 
utvrđivanje cijena, prelevmana, pomoći i kvantitativnih ograničenja, kao i za utvrđivanje i 
raspodjelu mogućnosti ribolova.

Nadalje, u članu 41 UFEU se navodi da se u okviru CAP mogu predvidjeti sljedeće mjere:

a. djelotvorno usklađivanje napora u oblastima stručnog osposobljavanja, istraživanja i širenja 
znanja u oblasti poljoprivrede; to može uključivati zajedničko finansiranje projekata ili 
institucija,

b. zajedničke mjere za pospješivanje potrošnje određenih proizvoda.

U članu 42 UFEU se navodi da se odredbe poglavlja koja se odnose na pravila konkurencije primjenjuju 
na proizvodnju i promet poljoprivrednih proizvoda samo u mjeri u kojoj to odrede Evropski parlament i 
Savjet u skladu sa osnovnim principima prihvaćenim u CAP. Naime, Savjetu, na predlog Evropske 
komisije, može odobriti dodjelu pomoći za sljedeće namjene:

(a) za zaštitu privrednih društava pogođenih strukturnim ili prirodnim uslovima;
(b) u okviru programa privrednog razvoja.

1.4.2. Šema plaćanja za nove države članice nakon prijema u EU 2004.godine

Za osam novih članica centralne i istočne Evrope (koje su pristupile 2004. godine, zajedno za 
Maltom i Kiprom), u prelaznom razdoblju (do 2009. godine) primjenjivala se nešto drugačija 
šema plaćanja. Poljoprivrednici iz tih država dobijali su subvencije čiji se iznos definiše po hektaru 
(Single Area Payment Scheme -  SAPS), a plaćale su se iz regionalnih finansijskih sredstava. 
Nakon isteka prelaznog perioda, i ove države, prešle su na SPS (Single Payment Scheeme).

Drugim riječima, od 1. januara 2005. u novim državama članicama primjenjivala se nova 
poljoprivredna politika u skladu s reformom dogovorenom u junu 2003. Glavni element nove 
politike bio je subvencioniranje poljoprivrednika nezavisno od njihove proizvodnje, a u prelaznom 
razdoblju do 2007. godine države članice su mogle zadržati vezu između proizvodnje i 
subvencija

Pet „starih članica“ (Finska, Francuska, Grčka, Holandija i Španija) primjenjuju SPS već od 2006., 
a Malta i Slovenija od 2007. godine. Iznos subvencije bio je direktno povezan s mjerama koje su 
se sprovodile, tj: za zaštitu okoline, sigurnost hrane i primjenu zdravstvenih standarda za biljke i 
životinje, mjerama za dobrobit životinja (tzv. cross-compliance).

Da bismo razumjeli raspodjelu sredstava iz EU budžeta za poljoprivredu i ruralni razvoj, odnose 
između zemalja možemo prikazati na primjeru Budžeta EU u 2008. i 2013. godini, kao što se vidi 
na sljedećem tabelarnim pregledima:
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Tabela 1 -Plaćanja za poljoprivredu i ruralni razvoj u Budžetu EU za 2008. i 2013. godinu po
zemljama i po hektaru

Izvor: http://www.reformthecap.eu/key-data-on-the-cap (obrada autora).

Kao što se može vidjeti iz tabelarnog pregleda, najveća izdvajanja po hektaru ispregovarala je 
Malta, prvenstveno zbog potreba u oblasti ruralnog razvoja (ostrvo Gozo), koja se značajno 
smanjuju u 2013. godini (1526 €), ali i dalje je to zemlja sa najvećim izdvajanjima. Sljedeća je 
Španija sa 709 € ukupnih plaćanja po hektaru u 2013.godini, pa slijede Slovenija, Holandija, Kipar, 
Belgija, Italija, Mađarska, Danska, Njemačka, Irska, Austrija, Luksemburg, Češka, Finska, itd. 
Najmanja izdvajanja po hektaru imaju Estonija (237), Rumunija (191) i Latvija (168 €). U dvije 
posmatrane godine, prosječna izdvajanja po hektaru su povećana, i taj je prosjek veći u novim 
državama članicama (436 € po hektaru).

Situacija je drugačija kada se posmatraju ukupna izdvajanja, jer su velike razlike u zemljama po 
poljoprivrednim površinama, odnosno farmama i aplikantima projekata iz fondova za podršku 
poljoprivredi i ruralnom razvoju. Na sljedećem tabelarnom pregledu data su ukupna izdvajanja iz 
budžeta EU prema državama članicama u posmatranim godinama, u milionima €.
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Tabela 2 - Ukupna plaćanja za poljoprivredu i ruralni razvoj u Budžetu EU za 2008. i 2013.
godinu po zemljama EU (u mil. €)

Izvor: http://www.reformthecap.eu/key-data-on-the-cap (obrada autora).

Analizirajući navedene pokazatelje, možemo zaključiti da su se sredstva za ove namjene, u 
apsolutnim iznosima, neznatno povećala u 2013. u odnosu na 2008. godinu. U tom rastu, 
značajnije su porasla sredstva za nove države članice, sa 9,3 mlrd na 13,8 mlrd. €, što je povećalo 
učešće novih država članica u ukupnim sredstvima sa 16,57% na 23,25%, a za taj iznos 
smanjena su sredstva za „stare“ države članice (sa 83,43% na 76,75%). Od starih država članica, 
najveći korisnici sredstava EU budžeta za poljoprivredu i ruralni razvoj su tradicionalne Francuska, 
Njemačka, Italija, Španija i Velika Britanija.

Od novih država članica, najveći korisnici CAP sredstava su Poljska, a slijede Rumunija i 
Mađarska. Kad su u pitanju male države članice, ispod 1 mil. stanovnika, ukupna izdvajanja u 
korelaciji su sa njihovom veličinom i ekonomskom snagom, pa su tako izdvajanja za Maltu 0,03% 
ukupnog budžeta EU za ove namjene, slijedi Luksemburg sa 0,08%, zatim Kipar (0,12%), Estonija 
(0,36%), Slovenija (0,38%) i Litvanija (0,5%). Ipak, kada se iznosi posmatraju u milionima €, a ne 
u strukturi ukupnih sredstava, možemo konstatovati da se radi o značajnim sredstvima za male
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zemlje (npr. za Kipar, sa svojih 0,8 mil stanovnika, svakako da je 74 mil. € podrške iz EU budžeta 
godišnje -  značajna podrška.

Takođe, budući da se značajno redukuju mjere podrške (debate oko nove finansijske perspektive 
2014-2020. bile su veoma duge i kompleksne, tako da je dogovor postignut tek u junu 2013. 
godine, sedam mjeseci nakon planiranog usvajanja budžeta) koje imaju negativan uticaj na 
stabilnost svjetskog tržišta hrane, očekuje se da najnovija reforma CAP utiče na jačanje pozicija 
Evropske unije u pregovorima sa Svjetskom trgovinskom organizacijom. Uz subvencije, 
poljoprivreda će moći koristiti i sredstva koja će se dodjeljivati kroz politiku ruralnog razvoja, a u 
sklopu tih mjera smanjit će se direktna plaćanja velikim poljoprivrednicima (tzv.modulacija). Šema 
jedinstvenih plaćanja, koja se smatra najznačajnijim elementom Fišlerove reforme, u praksi znači da 
se farmerima isplaćuju subvencije, čiji iznos ne zavisi od obima proizvodnje. Na taj način se u 
suštini uklanja veza između proizvodnje i subvencija (podrške), a evropskim farmerima daje više 
slobode da se ponašaju kao tržišno orijentisani proizvođači.

1.4.3. Health Check i reforma Zajedničke poljoprivredne politike do 2013.

’Health Check’’ ili tzv. zdravstveni pregled je osavremenio, pojednostavio i fokusirao CAP i na 
taj način uklonio restrikcije za poljoprivrednike, pomažući im da na bolji način odgovore 
tržišnim signalima i suoče se sa novim izazovima. 29 30 31 32

Još 1988. EU je kao mjeru za sprječavanje viškova proizvodnje uvela obavezu da svake godine
. . . 3 115% poljoprivrednih površina ostave bez usjeva. 2009. godine ta mjera je ukinuta . Set-aside 

(ostavljanje dijela obradivog zemljišta neobrađenim) je šema uvedena od strane Evropske 
ekonomske zajednice (EEZ) 1988. (Regulativa (EEZ) 1272/88), sa ciljem da: 1) pomogne da se 
smanje veliki i skupi viškovi poljoprivrednih viškova proizvedenih u Evropi po garantovanim 
cijenama u okviru sistema Zajedničke poljoprivredne politike (CAP) i 2.) da donese određene 
koristi za životnu sredinu nakon znatnih šteta na poljoprivrednim ekosistemima i kod divljači, kao 
rezultat intenziviranja poljoprivrede. Komisija je predložila postupno ukidanje kvota za mlijeko, 
koje su uvedene 1984., takođe kao mjeru protiv proizvodnje viškova. Prema prijedlogu, kvote je u 
potpunosti trebalo ukinuti 2015 . Evropska komisija takođe želi potpuno razdvojiti visinu

29 Debate oko nove finansijske perspektive 2014-2020. bile su veoma duge i komplekse, tako da je dogovor postignut 
tek u junu 2013. godine, sedam mjeseci nakon planirane dinamike usvajanja budžeta. Prvi put u istoriji Budžeta EU, 
dogovoreni iznos sedmogodišnje finansijske perspektive biće u apsolutnom iznosu 2% manji nego EU budžet 2007- 
2013.
30 Glavni elementi jesu trajno ukidanje obaveza da se manji dio poljoprivrednih površina svake godine ostavi bez 
usjeva, ukidanje kvota za proizvodnju mlijeka i ukidanje veze između visine subvencija s količinom proizvodnje.
31 Set-aside politika postala je obavezna 1992., prije svega kao sredstvo za smanjenje tzv. '' planina zrna ", u okviru 
Zajedničke poljoprivredne politike. Prvobitno postavljena na 15%, a smanjena na 10% u 1996. Nakon uvođenja 
razdvojenih - decoupled plaćanja u 2005., poljoprivrednici koji su bili recipijenti tzv. "istorijskih" plaćanja, dobili su niz 
odvojenih ekvivalentnih 'prava' za površine koje su do tada bile izdvojene. Da bi primali uplate na osnovu ovih 
površina, ekvivalentan broj hektara morao je da bude uklonjen iz poljoprivredne proizvodnje. Cilj je bio da se ublaže 
nestašice na tržištu EU žitarica, poveća njihova ponuda na tržištu i samim tim smanji cijene nakon dvije uzastopne loše 
žetve u EU. EK je novembru 2008 postigla dogovor da se ova mjera ukine u procesu Health Check-a .
32 CAP za period 2014-2020, ukida sve kvote do 2015, godine, osim kvote za sećer, koje se ukidaju 2017. godine, 
Takođe. ‘’novi CAP’’ uključuje "ostavljanje po strani'' zemljišta za ispašu, rotiranje useva i zadržavanje 5% svojih
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subvencija od količine proizvodnje i uvesti paušalno određivanje visine podsticaja. Tom se mjerom 
želi podstaći da poljoprivrednici pažljivije osluškuju tržišne signale i da se lakše preusmjere na 
proizvode koji će im donijeti dobit.

Dio zemalja na čelu s Velikom Britanijom zauzimao se za to da se subvencioniranje poljoprivredne 
proizvodnje potpuno napusti, uz obrazloženje da je besmisleno izdvajati više za poljoprivredu nego 
za istraživanje i razvoj. S druge strane, Francuska i ostale zemlje koje imaju najviše koristi od 
zajedničke poljoprivredne politike, isticale su stratešku važnost proizvodnje hrane i traže nastavak 
subvencioniranja. U prilog njihovim argumentima govori i veliko povećanje cijena osnovnih 
poljoprivrednih proizvoda, ponajviše uslijed snažnog rasta potražnje u brzo rastućim privredama 
poput Kine i Indije33.

Tokom 2009. ministri poljoprivrede zemalja EU su se saglasili da povećaju modulaciju, čime bi 
došlo do smanjenja direktnih plaćanja farmerima, a ta razlika se usmjeravala u fond za ruralni 
razvoj. Modulacija je obavezan sistem progresivnog smanjenja direktnih plaćanja što omogućava 
transfer sredstava iz Stuba 1 (Evropski poljoprivredni garantni fond-direktna plaćanja) u 2. stub 
(Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj). Da bi se postigao bolji balans između politika koje 
promovišu održivu poljoprivredu i onih koje promovišu razvoj sela, uvedena je modulacija tokom 
reforme CAP 2003. godine, gdje je bilo predviđeno da se direktna plaćanja poljoprivrednicima 
(nakon franšize od € 5000) smanje za 3%, 4% i 5% za 2005., 2006., 2007. i naredne kalendarske 
godine. Nakon toga je postalo jasno da se poljoprivredni sektor suočava sa brojnim novim 
izazovima (klimatske promjene, bioenergija, bolje upravljanje vodama, itd.) koji je trebalo rješavati 
u okviru politike ruralnog razvoja. Međutim, finansijska perspektiva za period od 2007. do 2013. 
nije obezbjedila neophodna finansijska sredstva za jačanje politike ruralnog razvoja. Pod ovim 
okolnostima, odlučeno je da se finansira veliki dio ruralnog razvoja kao odgovor novim izazovima 
kroz dalju modulaciju. Dakle, u okviru reforme zdravstvenog pregleda 2009, modulacija se 
značajno promjenila. Glavna promjena je bila uvođenje (od 2010. pa nadalje) sledećih stopa 
modulacije:

a. Prvih € 5.000 primljeno od farmera su izuzete od modulacije,
b. bilo koji iznos veći od 5.000 € smanjen je za 7%, 8%, 9% i 10% za budžetske godine 

2010, 2011, 2012 i 2013, respektivno,
c. dodatno smanjenje od 4%, se primenjuje na iznose veće od 300.000 €.

■ Ukidanje kvota za mlijeko: Obzirom da je predviđeno da se kvote ukinu do 2015 godine, tzv. 
‘’meko prizemljenje’’ je osigurano povećanjem kvota za 1% svake godine u periodu između 
2009/10 i 2013/14. Za Italiju, npr. povećanje od 5% je predviđeno odmah tokom 2009/10. 
Tokom 2009/10 i 2010./11, farmeri koji pređu kvotu proizvedenog mlijeka za više od 6% dužni 
su da plate porez 50% veći od normalne kazne.

■ Razdvajanje podrške (Decoupling of support): Iako je CAP reformom razdvojena direktna 
podrška farmerima u odnosu na vrstu proizvodnje, neke zemlje članice su zadržale ‘’vezanu’’

imanja kao područja "ekološkog fokusa".izvor:http://www.ft.com/cms/s/0/ef20a538-de68-11e2-b990 
00144feab7de.html#axzz2c1KyOnbl
33Izvor:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/762&format=HTMLaged=0&language=EN&gu
iLanguage=en
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podršku plaćanjima za određene proizvode. Takva preostala plaćanja su izmještena u šeme 
jedinstvenih plaćanja (SPS) i razdvojena, sa izuzetkom teladi odojčadi, premija za koze i 
ovce, gdje je dozvoljeno da zemlje članice zadrže tekuće nivoe vezane podrške.

■ Podrška sektorima sa posebnim problemima: (tzv. mjere iz člana 68)34: Trenutno, članice 
mogu zadržati (po sektoru) do 10% maksimuma nacionalnog budžeta za direktna plaćanja 
namijenjena za plaćanje ekoloških mjera ili poboljšanje marketinga i proizvodnje u tom sektoru. 
Ova opcija sada postaje fleksibilnija. Novac se više neće morati koristiti u istom sektoru, već će 
se moći koristiti za pomoć farmerima u proizvodnji mlijeka, govedine, kozijeg i ovčijeg mesa, 
pirinča i to u manje razvijenim regionima i na tzv. ranjivim vrstama farmerske proizvodnje. 
Takođe, ovaj novac će se moći koristiti u podršci mjerama upravljanja rizicima, kao što su 
osiguranje od elementarnih nepogoda i fondovima za životinjske bolesti. Zemlje koje koriste 
šeme plaćanja po jediničnoj površini (SAPS) će takođe biti kvalifikovane za ovakve šeme.

Grafik 2- CAP ključna plaćanja -  tok reformi od 1984-2013.godine (u stalnim cijenama 2007.)

CAP expenditure and CAP reform path (constant 2007 prices)
bilhonEUR % GDP

^ M E ip o rt  s u b S K lB S  Othef msrket suppoil «™ Couple<J direct paymonts
Docoupleđ direct paynents m  Rural development — %  o(EU GOP

S o u rc e :  C A P  p o s t - 2 0 1 3: K e v  g r a p h s  a n d  f ig u r e s , E u r o p e a n  C o m m is s io n ,  M a r c h  2 0 1 3 .

Izvor:http://libraryeuroparl.wordpress.com/2013/07/25/common-agricultural-policy-after-2013-what-will-
change/levels-of-average-direct-payments-vs-gdp/

Navedene reforme CAP-a imale su za cilj otklanjanje njenih slabosti, ali uz zadržavanje 
obima podrške proizvođačima na približno istom nivou. To se jasno vidi na gornjem grafiku. 34

34 Član 6 8  Regulative (EC) No 73/2009 dozvoljava kompenzacione naknade za mljekarstvo, govedinu i teletinu, ovce i 
koze, i sektor pirinča u ekonomski ugroženim ili ekološki osjetljivim oblastima ili za ekonomski ugrožene vrste 
poljoprivredne proizvodnje. Države članice mogu da izdvoje 10% svojih nacionalnih plafona plaćanja u cilju stvaranja 
specifične vezane (coupled) šeme podrške za uzgoj u ovim sektorima. Ova opcija zamjenjuje i proširuje mogućnosti 
pružanja vezane podrške koja je prethodno bila dostupna kroz član 69 Uredbe (EC) No 1782/2003. 
opšrirnije: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012SA0011:EN:HTML
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1.4.4. Prestanak plaćanja po jediničnoj površini (SAPS)

Prestanak plaćanja po jediničnoj površini (SAPS) je značajan reformski zahvat i podrazumijevao je 
sprovođenje sljedećih ključnih mjera:

• EU članice koje primjenjuju pojednostavljenu SAPS šemu moći će da sa njom nastave do 2013, 
umjesto da obligatorno pređu na jedinstvenu šemu plaćanja (SPS) već do 2010.godine

• Dodatno finansiranje farmera u EU-12: dodatnih € 90 miliona alocirano na EU-12 da im olakša 
korišćenje člana 68. dok se u potpunosti ne ukinu direktna plaćanja.

• Korišćenje trenutno nepotrošenog novca: Članicama koje trenutno primjenjuju SPS biće 
dozvoljeno da ili koriste nepotrošen novac iz nacionalnog budžeta za mjere iz člana 68. ili da ga 
prebace u fond za ruralni razvoj.

• Transfer novca iz direktnih podrški ka ruralnom razvoju (modulacija): svim farmerima koji 
dobijaju više od € 5,000 direktne podrške, plaćanja će biti smanjena za 5% i taj novac će biti 
prebačen u budžet za ruralni razvoj. Do 2012. slijedi umanjenje za dodatnih 10%. Dodatni rez je 
predviđen za plaćanja koja prelaze € 300,000 godišnje. Dodatne finansijske efekte ostvarene na 
ovaj način članice će koristiti za jačanje programa u oblasti klimatskih promjena, obnovljivih Izvora 
energije, upravljanje vodama, biodiverzitet, inovacije povezane sa njima i komplementarne mjere u 
sektoru proizvodnje mlijeka. Tako transferisani novac kofinansiraće EU u proporciji 75%, ili čak do 
90% u konvergentnim regionima, gdje je prosječni BDP manji.

• Pomoć investicijama za mlade farmere: Pomoć u okviru ruralnog razvoja se povećava za 
ovu kategoriju sa € 55,000 na € 70,000.

• Ukidanje mjera ostavljanja dijela zemljišta neobrađenim (set - aside) : od 2009. Ukinuta je 
obaveza ostavljanja 10% zemljišta neobrađenim. Ona omogućuje maksimiziranje proizvodnog 
potencijala .

• Unakrsna ispunjenost uslova (Cross Compliance): Pomoć farmerima vezuje se za poštovanje 
ekoloških, standarda kvaliteta hrane i dobrobiti životinja. Farmeri koji ne poštuju ova pravila 
suočiće se sa smanjenjem podrške. Ovi uslovi će biti pojednostavljeni kroz ukidanje standarda koji 
nisu relevantni ili nisu odgovornost farmera. Biće definisani novi standardi da bi se održali ekološki 
benefiti ostavljanja dijela zemljišta nebrađenim i poboljšalo upravljanje vodama.

• Mehanizmi intervencija: tržišne mjere u dijelu ponude ne smiju uticati na sposobnost farmera 
da odgovore tržišnim signalima. Ukidaju se intervencije za svinjsko meso, a za ječam i sirak svode 
se na nulu. Za pšenicu, interventne nabavke su moguće tokom perioda intervencije po cijeni od 
€101.31/toni do 3 miliona tona. Pored toga, biće potreban tender. Za buter i pavlaku, limiti su 
30,000 tona, odnosno 109,000 tona, a van toga slijedi tenderska procedura.

• Ostale mjere: Serija malih šema podrške biće razdvojena i prebačena u SPS od 2012. 
godine. Takođe, ukida se premija za energetske kulture . 35

35opširnije: http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/before_after_en.pdf
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1.5. Zajednička poljoprivredna politika Evropske unije nakon 2013. godine

Iako se CAP najčešće definiše kao "pokretna meta'', osnovni principi njegovog funkcionisanja su 
nakon 2013. godne ostali manje, više isti i relevanti su za Crnu Goru koja pretenduje na uspješno okončanje 
pregovora u periodu najnovije budžetske perspektive EU 2014-2020. Upravo zato je važno prepoznati EU 
nacionalne pozicije prema reformi CAP, kompleksne mehanizme usaglašavanja i kroz analizu dosadašnjeg 
razvoja sistema i istorijskih kretanja CAP-a , odgovoriti na pitanje: Kako će CAP izgledati u periodu 2014 - 
2020 i na koji način će se crnogorska poljoprivreda prilagođavati tom okviru ? 36 37 38

Dosadašnja rasprava o CAP-u nakon 2013.godine, uglavnom se koncentrisala na potrebu jačanja 
EU politike u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, sa sledećim komponentama: sigurnost 
obezbjeđenja hrane: uzimajući u obzir rapidno rastuću svjetsku populaciju, osiguranje dobrog 
upravljanja zemljištem na teritoriji EU (obzirom da je gotovo 90% njene teritorije poljoprivredno 
zemljište ili šume), kao i rastući problem klimatskih promjena, gdje poljoprivredna proizvodnja 
treba da se adaptira na njihove efekte. Konačne suštinske promjene, koje bez sumnje odražavaju 
debatu među državama članicama, odnose se na tretman tri opcije javne politike. Sve ove opcije se 
sada više fokusiraju na obezbjeđivanje veće efikasnosti intervencija i na postizanju jasnije 
identifikovanih političkih rezultata.

1.5.1. Nacionalne i pozicije Komisije i njihov uticaj na reformu CAP 2014-2020

’’Reforma CAP je bila glavni kamen spoticanja u pregovorima o narednom dugoročnom budžetu 
EU nakon 2013. ..(-) rezimirajući argumente u vezi sa ključnim reformskim pitanjima, definisane 
su sledeće ključne dileme: Šta bi trebalo da bude iznos budžeta CAP-a koji treba da finansira 
poljoprivredne politike? Šta treba da se desi sa direktnom podrškom dohotku i kako da se nosi sa 
fluktuacijom cijena i bezbjednošću hrane? Koja javna dobra CAP treba da isporučuje i kako da , , 
promoviše, naročito, ekološka javna dobra? ..(-) ispita formalne pozicije, kao i manje vidljive 
interese i unutrašnje sukobe glavnih aktera politika: DG Agri, Komisija, Akademska zajednica, 
Evropski parlament, država članica, poljoprivrednici i zemljoposjednici, druge organizacije civilnog 
društva, zainteresovane strane...(-)’’ . Glavna linija razdvajanja u pregovorima koji su prethodili 
novoj budžetskoj perspektivi, kada je CAP u pitanju, bilo je pitanje da CAP treba da promoviše 
isključivo javna dobra (ekologija,bezbjedna hrana, zaštita biodiversiteta), ili i prihode farmi?.Osim 
toga, osporavan je i obim javnih dobara kojem teže poljoprivredne politike. To se odnosi prije svega 
na pitanje ruralnog razvoja / njegovu vitalnost, kao i sukob između britanske koalicije država 
članica i EP oko budžeta EU. Sve to daje ukus političke odlučnosti EU da ograniči potrošnju., što 
pak odgovara zemljama članicama nespremnih da podrže dalje povećanje budžeta EU.. Zagovornici

36 DG Agriculture, www.ec.europa.eu/agriculture/
37 Kako je Evropska komisija predložila na zasjedanju u Briselu 29. juna 2011. godine, ukupni budžet za period od 
2014. do 2020. godine isti je trebao da iznosi 1,025 mlrd €, što je predstvljalo oko 5% više u odnosu na MFF 2007- 
2013. Dogovor je trebao da se postigne do kraja 2012. godine, kada su Savjet i Parlament EU trebali da se usaglase i da 
podrže predlog EK. Rasprava je medjutim bila veoma oštra, stavovi zemalja su bili različiti i dogovor nije postignut u 
planiranom roku. Politički, dogovor je postignu tek 8 . februara 2013. godine na Evropskom savjetu, kao najvišem 
političkom tijelu Unije (šefovi država ili vlada).Ukupni usvojeni MFF budžet je 996.8 mlrd € .
38 Valentin Zahrnt A  guide to CAP reform politics:issues,positions and dynamics, Ecipe Working paper No. 03/2011, 
Brussels.str.l.opširnije: http://www.reformthecap.eu/sites/default/files/A%20guide%20to%20CAP%20politics.pdf
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odbrane CAP-a obično tvrde da CAP mora da preuzme nove ekološke poslove i zato treba više 
novca nego u prošlosti. Primjera radi, tokom perioda 2007-2013, manje od 10% od budžeta CAP je 
ulagano u jasno 'zelene subvencije' (npr. subvencionisnje organske poljoprivrede i agro-ekološke 
šeme)39.

Očito, pozicije oko CAP nisu se mnogo promjenile poslednjih godina, a mogu se prikazati i 
šematski:

Tabela 3 - CAP i nacionalne pozicije

8 reformski orijentisanih članica (anti-CAP—“Štokholm klub ”)
UK (cijene, budžet), Danska Holandija (budžet, efikasni proizvođači) 

Swe, Est, Lat, Cze, Slk (budžet, liberalna orijentacija)

7 konzervativnih članica (pro-CAP)
Fra, Irl (budžet, politička moć, interesi farmera, tržište), 
Ben,Lux (interesi farmera, benefiti od EU institucija), 

Esp, Por,Gre (budžet)

12 članica sapromjenljivimpozicijama (promjenljive pozicije i odnosi, zavisno od vlade i
osobe)

Bliži reformama ( Ita, Hun, Lit)
Bliži konzervativcima ( Ger, Pol, Aut, Fin, Slo, Mal, Cyp, Rom, Bul)

Komisija je  uglavnom konzervativnija u odnosu na opšti pristup i budžet, a reformski
orijentisana u odnosu na instrumente.

Odnos moći - Anti-CAP- Pro-CAP u 2009:11:16 (EU27)

Izvor: Erjavec E., BTF Ljubljana, Politika ruralnog razvoja u zemljama zapadnog Balkana, , Minhen 2009. 
(modifikacija autora)

Jako mnogo aktera je uključeno u proces defmisanja CAP-a, ali i svih drugih zakonskih i 
podzakonskih akata. Takođe, mnoštvo interesa država članica, nevladinog sektora, udruženja 
poljoprivrednika, zavisno od njihove unutrašnje političke dinamike i konkretnih finansijskih 
interesa, privredne i strukture same poljoprivrede, trgovinskih odnosa, ekološke situacije, birokratije 
u zemljama članicama, ali i unutar same Komisije, tradicija itd. utiče na promjene i reforme CAP-a.

Takva dinamika formuslisanja nacionalnih pozicija u okviru dijaloga na nadnacionalnom nivou je 
prikazana na sledećoj tabeli:

39 ibid str. 3
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Ilustracija 5- Akteri i faktori reformi (multinacionalni nivo)

zagovornici reformi

Zemlje članice -  neto Članovi STO NVO
davaoci (budžetski (trgovinska , (Ekologija,udruženja...)

troškovi) liberalizacija)

l
Budžet odlučivanje

t
Zemlje članice-neto 
primaoci budžetski 

benefiti)

l
ZPP

t
[ dohodak

trgovina t Ekologija

Farmerska udruženja Birokrate (očuvanje
(dohodovni benefiti) pozicija moći)

Protivnici reformi

Izvor. Erjavec E., BTF Ljubljana, Politika ruralnog razvoja u zemljama zapadnog Balkana, Prezentacija u okvriu 
seminara SWG, Minhen 2009. (modifikacija autora).

DG AGRI ima istoriju promocije reformi: on je zagovarao transformaciju subvencija vezanih za 
proizvodnju u direktnu socijalnu pomoć ("odvajanje"), jačanje ruralnog razvoja budžeta 
('modulacija') i koncentrisanje na životnu sredinu i javne dobra u okviru ruralnog razvoja ('novi 
izazovi "). Preostali Generalni direktorati su manje podržavali aktuelni CAP, ali zbog različitih 
interesa. GD za životnu sredinu i DG akcija za klimu podstiču ‘’ozelenjavanje” CAP-a, ali oni 
takođe cijene veliki CAP budžet koji se potencijalno može koristiti za ekološke ciljeve. Generalni 
direktorat za regionalni razvoj želi da apsorbuje aspekte ruralnog razvoja CAP koji nisu direktno 
povezani sa korišćenjem zemljišta. DG Trade je tradicionalno protiv CAP- i stoji na stanovištu da 
isti izvrće pravila konkurencije i proizvodnje.

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj (Comagri) je velikom većinom u rukama članova 
bliskih interesima farmera. Članovi odbora za budžet, životnu sredinu, razvoj i industriju, 
istraživanje i energiju imaju tendenciju da budu zainteresovani za reforme CAP, ali još uvijek nisu 
izabrali sukobljavanje sa svojim kolegama iz Comagri

Francuska ima sledeće prioritete: očuvanje velikog budžeta CAP, uz težnju da Evropska unija u 
potpunosti finansira prvi stub, kao i aktuelnih ključeva distribucije za raspodjelu subvencija 
članicama; nastavak upravljanja tržištem i uvođenje novih subvencija za upravljanje rizicima, 
podrška pojedinim sektorima, posebno stočarstva; unapređenje proizvodnje kao sredstva za 
osiguravanje evropske i globalne bezbjednosti hrane; preferencije za proizvode iz EU kroz tarife i 
standarde, održavanje poljoprivreda na cijeloj teritoriji, uz promociju teritorijalnog balansa kroz 
ruralni razvoj.

Zvanični njemački stav je veoma konzervativan. Ukratko, zadržavanje dva stuba sistema, sa jakim 
prvim stubom, gdje su u fokusu direktne podrške dohotku, zajedno sa trenutnim načinom raspodjele 
subvencija svim državama članicama. CAP treba dalje pojednostaviti i tržišne intervencije svesti na
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sigurnosnu mrežu (safetu net measures, koje se aktiviraju samo u slučaju krupnih poremećaja na 
tržištu). Socijalno-ekonomski ciljevi treba da ostanu u fokusu pažnje.

Velika Britanija, Svedska, Danska, Holandija i Malta ili ‘’banda četvorice’’ (ili petorice) pod 
vođstvom Velike Britanije, koja je ne samo najveća ekonomija među njima, već i najspremnija da 
izabere metod sukoba (drugi izgleda više oklijevaju te se drže određene pozicije iz straha da ne 
izgube podršku među drugim državama članicama koje mogu ostvariti većinu za svoje umjerenije 
predloge). Pozicija Velike Britanije takođe je oblikovana britanskim rabatom (o kome je već 
govoreno) tj. popustom na britanski doprinos budžetu EU, vrijedan 4 milijarde €,

Poljski i kredo novih država članica istočne Evrope sastoji se u velikom budžeta CAP sa jakim 
komponentama podrške dohotku, preraspodjele subvencija gdje se prednost daje novih članicama, 
centralizovana potrošnja sa što manje nacionalnog sufinansiranja i ulaganja u ruralni razvoj i 
poljoprivrednu produktivnost.

Evropska federacija Farmera ‘’Copa-Cogeca’’ ima težak zadatak da zadrži, a u mnogim 
slučajevima dalje jača, većinu elemenata CAP-a, uključujući i izvozne subvencije (dok su 
trgovinski partneri saglasni da eliminišu svoje mehanizme podrške izvozu) i interventni otkup ( sa 
višim cijenama intervencije i širu pokrivenost proizvoda). Direktna podrška prihodu treba da bude 
ograničena na aktivne poljoprivrednike i sredstva za ruralni razvoj treba da budu preusmjerena ka 
poljoprivredi.

Organizacija Evropskih zemljoposjednika (ELO)41, u režiji Alana Buckvell-a, veterana reforme 
CAP (koji je priznao da su neophodni značajni ustupci koji bi ponovo legitimisali CAP). smatra da 
je održavanje visine budžeta CAP-a važnija od odbrane dohotka farmi.

Nevladine organizacije* 41 42 pozivaju na strožu regulaciju životne sredine kao osnove i baze plaćanja 
koji bi bili na raspolaganju svim poljoprivrednicima u smislu dobre prakse ( npr. 10% od 
poljoprivrednih područja upravljalo bi se kao prioritetnim oblastima životne sredine, plodoredima, 
granicama ispaše i gustine broja grla stoke), sa akcentom na više ciljanih šema (HNV, Natura 2000 
i Okvirna direktiva o vodnim naknadama, organska poljoprivreda, agro-ekološke šeme), plus neke 
dodatne mjere za održive investicije, upravljanje i razvoj zajednica.

Takođe, članice Istočne i Centralne Evrope su tradicionalno (i logično) protiv smanjenja 
sredstava namijenjenih za unaprijeđenje infrastrukture u siromašnim i nerazvijenim 
regionima Unije. Stavovi i zalaganja zemalja članica svode se na postojanje dvije grupe, onih koji 
su ” za” i onih koji su ” protiv” smanjenja budžeta.
Prva grupa zemalja se zalaže za bolji način potrošnje i predlaže rezove u budžetu. Međutim, u 
okviru nje, postoje određene razlike. Dok jedni žele smanjiti budžet za oko 200 mlrd. €, kao na 
primjer Velika Britanija i Švedska, drugi, poput Njemačke, smatraju da je to veliko rezanje budžeta.

eng. ‘’The Gang of four’’ cit.Valentin Zahrnt , A guide to CAP reformpolitics:issues,positions anddynamics, Ecipe 
Working paper No. 03/2011, Brussels.str.16.
41 http://www.europeanlandowners.org/
42 Kao npr. BirdLife International, European Environmental Bureau, European Forum on Nature Conservation and 
Pastoralism, International Federation of Organic Agriculture Movements -  EU Group,World Wide Fund for Nature, 
izvor. ibid, str. 19
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Druga grupa se zalaže za veću koheziju i samim tim su protiv smanjenja budžeta, jer žele da 
dobiju više nego što u njega uplaćuju. U tu grupu, prvenstveno spadaju Grčka i Portugal, kao i 
većina novih država članica.

Proces reformi CAP-a suštinski se može definisati na bazi ekonomskih motiva svih aktera u 
procesu (konkretnih interesa) a politički se formiliše nakon iscrpljujućih pregovora i 
balansiranja u okviru mogućih kompromisa. Ključni forum pregovora uvijek ostaje Komisija, ali 
se snaga ” argumenata” po pravilu cijeni na bazi ekonomske snage pojedinih zemalja članica (ili 
grupe zemalja), ali i na bazi zaštite komunitarnog interesa. Po pravilu, ondje gdje se prividno 
izgubi, dobija se na nivou većih i značajnijih principa, a koji su svakako sloboda kretanja roba, ljudi 
i usluga na velikom tržištu lišenom carinskih i drugih ograničenja.

1.5.2. CAP u periodu 2014-2020.

Kao što se može zaključiti iz prethodno prikazanog kompleksnog procesa dolaženja do dogovora 
oko Budžeta EU za narednih sedam godina (za EU 28), spor proces odlučivanja ono novog 
finansijskog okvira, nakon intenzivnog lobiranja, značio je da je sporazum došao prekasno da bi se, 
planirani set reformi u poljoprivredi, mogao sprovesti do 2014. Stoga je Evropska komisija 
pripremila rezervne planove za uvođenje novih mjera u 2015 i prelazni period za prelazak sa 
postojeće na novu šemu plaćanja u 2014. 43 Sporazum o prvoj velikoj reformi Zajedničke 
poljoprivredne politike (CAP) u zadnjoj deceniji, rezultirao je političkim sporazumom u junu 
201344, nakon mjeseci natezanja oko toga koliko će biti ambiciozan "remont" direktnih plaćanja, 
kraj sistema kvota i koliko poljoprivrednici treba da budu ekološki odgovorni. Dug put do dogovora 
znači da mnoge politike neće biti realizovane prije 201545.

Evropska komisija predložila je restrukturiranje CAP-a u oktobru 2011., dvadeset mjeseci kasnije, 
ti predlozi su predstavljeni javnosti, a pregovarači su konačno postigli dogovor 26. juna 2013. 
Proces je bio istorijski - to je bio prvi CAP ikada definisan u skladu sa novim sistemom 
Lisabonskog ugovora iz 2009., u kome je Evropski parlament dobio jednaku ulogu u uticanju na 
poljoprivredno zakonodavstvo i budžet. Ranije, Evropski parlament je samo ''ovjeravao'' glasanje 
za oblasti poljoprivrednih politika i Budžeta EU u cjelini.

Budući da od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora 1. decembra 2009. godine finansijsku 
perspektivu zajednički donose Evropski parlament i Savjet (procedura koodlučivanja), naredna 
finansijska perspektiva za period 2014-2020. godine prestavlja ujedno i prvu u kojoj će Evropski 
parlament imati veliku ulogu u odlučivanju. Uključivanjem Evropskog parlamenta u ovaj proces 
omogućeno je da u raspravama i pregovorima oko budžeta učestvuju i predstavnici građana

3 Ibid, str.
44 "Oduševljen sam ovim sporazumom koji daje zajedničkoj poljoprivrednoj politici novi pravac, uzimajući u obzir 
društvena očekivanja izražena tokom javne rasprave, u proljeće 2010. Ovaj sporazum će dovesti do dalekosežnih 
promjena: direktna plaćanja če biti pravednija i zelenija, ojačaće se položaj poljoprivrednika u lancu proizvodnje hrane, 
a ZPP će biti efikasniji i transparentniji. Ove odluke predstavljaju snažan odgovor EU na izazove bezbjednosti hrane, 
klimatske promjene, rast i zapošljavanje u ruralnim područjima. ZPP će odigrati ključnu ulogu u postizanju opšteg cilja 
promovisanja pametnog, održivog i inkluzivnog rasta ", rekao je Dacian Ciolos, Evropski komesar za poljoprivredu i 
ruralni razvoj. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-613_en.htm
45 http://www.euractiv.com/cap/cap-reform-2014-2020-linksdossier-508393
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Evropske unije i predstavnici pojedinačnih država članica. Budžet Evropske unije nije ’’budžet za 
Brisel’’ -  to je budžet za građane Unije.46

P a m e t a n ,  o d r ž i v  i  i n k l u z i v a n  r a s t  i  r a z v o j  (ciljevi iz strategije rasta Evropa 2020 .) nalazi 
ključno mjesto i u MFF 2014-2020, tj. povećanje izdvajanja za istraživanje i inovacije, obrazovanje 
i razvoj malih i srednjih preduzeća. Zatim ide i rast srestava za infrastrukturu radi boljeg 
povezivanja na jedinstvenom tržištu. U dugim i iscrpljujućim debatama između država članica, 
preovladalo je stanovište da je potrebno da Zajednička poljoprivredna politika bude efikasnija u 
pogledu neophodnih resursa tako što će pored obezbjeđivanja visokog kvaliteta hrane biti usmjerena 
i na bolje upravljanje prirodnom okolinom i klimatskim promjenama. Kroz predloge je takođe 
obuhvaćeno i pitanje solidarnosti, što se prije svega odnosi na solidarnost sa najsiromašnijim 
državama članicama i regionima koncentrišući najveći dio kohezije na njihove potrebe, zatim 
solidarnost u zajedničkoj borbi sa izazovima migracije i suočavanja sa katastrofama i prirodnim 
nepogodama, solidarnost u smislu energetske sigurnosti i solidarnost sa ljudima iz trećih zemalja 
kojima je neophodna podrška za njihove humanitarne potrebe i dugoročni razvoj.

U predlaganju novog finansijskog okvira, Komisija je nastojala da ostvari ravnotežu između 
ambicija i realnosti s obzirom na vremenski period u kojem će se održati pregovori oko novog 
budžeta. Pregovori oko ove finansijske perspektive su se zakomplikovali i odužili prvenstveno zbog 
aktuelne svjetske ekonomske krize.

P o l i t i č k i  u s a g l a š e n  n iv o  b u d ž e t a  E U  z a  p e r i o d  2 0 1 4 - 2 0 2 0  g o d i n a  m a n j i  j e  o d  p r e d l o g a  E K  z a  

6 5  m l r d ,  i l i  6 % ,  a  u  o d n o s u  n a  M F F  2 0 0 7 - 2 0 1 3  m a n j i  j e  z a  2 % .  To je prvi put da se predloženi 
MFF smanjuje u odnosu na prethodni. Usaglašeni predlog od 8. februara 2013. godine definisao je 
pojedine naslove na sljedeći način:

T a b e l a  4  -  P r e d l o g  M F F  2 0 1 4 - 2 0 2 0 .  g o d i n e 48

Višegodišnjifinansijski okvir EU 2014-2020. (u mil. €) 
MFF 2014-2020 (Evropski savjet, 8. Februar 2013)

2011
/stalne
cijene/

%
ukupnog
budžeta

1. Pametni i inkluzivni razvoj 450.763 47%
la. Konkurentnost za rast i zaposlenost, + Connecting Europe Facility
1a. Konkurentnost za rast i zaposlenost, od čega: 125.614 13%

PROGRAMIUNIJE: Za Evropa 2020 ciljeve /R&D, nauka, inovacije, /  Zajednicki 
strateski okvir za istrazivanje i inovacije/; Horizon 2020, Erasmus for all...

111.961

3 velika infrastrukturna projekta - GALILEO, ITER, GMES 12.793
Nuklearna bezbjednost (nuklearne elektrane u SK,LT,BG) 860
Instrument za povezivanje Evrope /Connecting Europe Facility, CEF 29.300
Transport (10.000 mil. From CF) 23.174
Energetika 5.126
Digitalne mreže /telekomunikacije / 1.000

46http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2011:0500(01):FIN:EN:PDF (pristupa 
02.02.2013.godine)
47 Strategija rasta EU do 20120. v. http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
48 usaglašen 8.2.3013., potvrđen 27.6.2013. godine
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1b. Kohezija za rast i zaposlenost 325.149 34%
Fondovi: ERDF, ESF, Kohezioni fond/CF - za "Investment for growth and 
jobs "(investicije za rast i zapošljavanje)

313.197

Za manje razvijene regione/manje od 75%/prosječnog EU GDP/pc* 164.279
Za regione u tranziciji /75-90% EU GDP/pc 31.677
Za razvijene regione 49.492
Kohezioni fond/manje od 90% EU GDP/pc;
iz KFprema državama moze ici max 2,35% BDP-a, EU kofinansira od 85% do 50% 
vrijednosti projekta

66.362

Za najudaljenije i sjeverne, rijetko naseljene regione 1.387
IZ ESF za najmanje razvijene regione 2.500
ESF/Inicijativa za zapošljavanje mladih ‘ ’Youth Employment Initiative'’ 6.000
ERDF za "evropsku teritorijalnu saradnju " 8.948

Prekogranična saradnja(NUTS 3) 6.627
Transnacionalna saradnja (NUTS 2) 1.822
Međuregionalna saradnja (cijela EU) 500

2. Odrzivi razvoj: zaštita i upravljanjepririodnim resursima 373.179 39%
Poljoprivreda, ruralni razvoj, ribarstvo i fnansijski instrumenti za ekologiju i klimatsku 
akciju
CAP Stub I  - DIREKTNA PLACANJA -  direktna podrška farmerima i fmansijsko- 
tržišnim mjerama iz budžeta EU (nivo direktnoh plaćanja, izraženo u tekućim cijenama, 
smanjiće se tokom perioda) .

277.851

Sve zemlje članice koje imaju nivo direktnih plaćanja po hektaru ispod 90% prosjeka EU, 
smanjiće tu razliku za trećinu tj. za iznos između njihovog sadašnjeg nivoa direktnih 
plaćanja i 90% EUprosjeka, tokom sledećeg perioda. Međutim, sve zemlje članice moraju 
zadržati nivo od najmanje 196 EUR po hektaru u sadašnjim cijenama, do 2020. Ovu 
konvergenciju će finansirati sve zemlje članice koje imaju nivo direktnih plaćanja iznad EU 
prosjeka, proporcionalno razlici u odnosu na taj prosjek. Ovaj proces će se implementirati 
progresivno tokom 6 godina, od fnansijske 2015. do 2020. godine.
CAP Stub II - RURALNIRAZVOJ -  politika ruralnog razvoja -  specifična ekološka 
javna dobra, poboljšanje konkuretnosti sektora poljoprivrede i šumarstva kroz promociju 
diversifikacije ekonomskih aktivnosti i kvaliteta života u ruralnim područjima, uključujući 
regione sa specifičnim problemima (kofinansiranje od strane zemlje članice)/ 
EAFRD,evropski fond za poljoprivredu i ruralni razvoj, učešće u projektima od 53% do 
100%

84.936

Dodatna alokacija za stub II za neke zemlje članice /kofinansiranje MS max 100%
A T (700 mil), FR (1000), IE( 100), IT  (1 500),LU (20), M T (32), LT (100), LV (67), EE 
(50), SW (150), PT (500), CY (7), ES (500), BE ( 80), SI (150) and FI (600)

5.556

PROGRAMIUNIJE: Zajednička politika ribarstva, Integrisana morska politika/kroz 
evropski morski i fond za ribarstvo (EMFF), Program za ekološku i klimatsku akciju 
(LIFE+), CFP
Rezerve za krize u poljoprivrednom sektoru 2.800

3. Bezbjednost i drzavljanstvo 15.686 2%
Azil i politika migracija, spoljne granice, unutrašnja sigurnost, sudska saradnja,, kultura, 
jezički diverzitet, kreativni sektor: javno zdravlje, zaštita potrošača

4. Globalna Evropa 58.704 6%
Spoljna politika -  Globalni izazovi, razvojna saradnja, Susjedski program, politika 
proširenja, jačanje evropske solidarnosti nakon prirodnih ili nesreća koje su posljedica 
Ijudske greške, jačanje prevencije kriza i posredovanje, borba protiv klimatskih promjena
0.7% od GNI za službenu razvojnu pomoć do 2015 (za UNMDGs - Milenijumski razvojni 
ciljevi UN za borbu protiv siromastva)

5. Administracija 61.629 6%
od čega: adminstrativni troškovi institucija, izuzimajući penzije i evropske škole 49.798
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6. Kompenzacije 27
Ukupno preuzete obaveze /Total commitment appropriations (1% of EU GNI) 959.988 100%
Ukupno raspoloživo za plaćanje /  Total payment appropriations (0,95% o f  EU GNI) 908.400
Horizontalna pitanja: izvan okvira MFF (za vanredne okolnosti)
Rezerve za hitne pomoći (hitna pomoć trećim zemljama) 1.960
Evropski fond globalnog prilagođavanja 1.050
EUfond solidarnosti 3.500
Fleksibilni instrument (nepredviđeni troškovi) 3.300
EDF, evropski fondza  razvoj (pomoć EU ACP49 zemljama) 26.984
Ukupno van MFF (0,04% o f GNI) 36.794
SVEGA MFF + IZVAN MFF (1,04% of GNI50) 996.782

Izvor: http ://ec. europa. eu/budget/mff/index_en. cfm

Važno je znati da budžet Evropske unije nije sredstvo za fmansiranje intervencija koje države 
članice mogu same finansirati iz svojih nacionalnih budžeta, već je njegova uloga da finansira 
aktivnosti koje omogućavaju funkcionisanje Unije kao i ukoliko je ostvarivanje određenih 
aktivnosti efikasnije i ekonomičnije kroz sredstva kolektivnog budžeta Unije. Drugim riječima, 
Budžet Evropske unije postoji zbog sledećih razloga:

• da bi se finansirale zajedničke politike kao što je Zaj ednička polj oprivredna politika;
• da bi se izrazila solidarnost između svih država članica i regiona, kako bi se podržao razvoj 

slabije razvijenih regiona što takođe omogućava Evropskoj uniji da funkcioniše kao jedan 
ekonomski prostor (na primjer, kroz kohezionu politiku);

• da bi se finansirale intervencije koje vode kompletiranju unutrašnjeg tržišta, što čak ni većina 
država članica ne može ostvariti samostalno, kao i da se izbjegne dupliranje troškova između 
različitih nacionalnih planova koji se odnose na ostvarenje djelimično istih ciljeva;

• da se obezbjedi sinergija i ekonomija obima kroz saradnju i zajednička rješenja onih pitanja koja 
se ne mogu rješiti samostalnim djelovanjem država članica;

• kako bi se moglo odgovoriti na nove izazove koji zahtjevaju zajednički, pan-evropski pristup, 
kao što su izazovi iz okoline, klimatske promjene, humanitarna pomoć, demografske promjene i 
kultura.51

Pokrenuta 1962, zajednička poljoprivredna politika, ili CAP, je sistem Evropske unije 
poljoprivrednih subvencija i programa koji čine najveći pojedinačni izdatak za budžet EU - oko 
38% od ukupnog budžeta u poređenju sa skoro 70% u 1970. Prema sporazumu EU, od 960 milijardi 
€ ukupnog budžeta za period 2014.-2020., sredstva za poljoprivredu i ruralni razvoj iznosiće 
oko € 373 milijardi eura (ili 39% ukupnih fondova) sa oko € 278 milijardi za direktna 
plaćanja farmerima (78%) i oko € 85 milijardi eura za ruralni razvoj (22%). Ostalo ide 
uglavnom za podršku izvozu i politiku podrške ribarstvu (navedeno detaljnije u prethodnoj tabeli). 
Zanimljivo je da dodatna alokacija sredstava za stub II za pojedine zemlje iznosi € 5.55 mlrd. Novi 
budžet predviđa u suštini, reformu direktnih plaćanja za podršku farmerima (Stub 1) i budžet za 
ruralni razvoj i očuvanje prirode (Stub 2); kraj kvota i drugih oblika tržišne podrške; veći naglasak

49 Zemlje Afrike, Kariba i Pacifika.
50 GNI -  Gross National Income (Bruto nacionalni dohodak).

51 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2011:0500(01):FIN:EN:PDF (datum pristupa 
01.02.2013. godine )
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na zaštitu okoline, i do 30% sredstava poljoprivrednicima koji diversifikuju proizvodnju, programe 
rotacije kultura ili za održavanje stalnih pašnjaka. To su ujedno bile neke od najspornijih tačaka 
tokom zakonodavnog procesa u Evropskom parlamentu i u pregovorima između članova Evropskog 
parlamenta, nacionalnih ministara poljoprivrede i Komisije. Ključne izmjene u okviru ’’novog 
’CAP-a su sledeće:

Pošteniji CAP52

• Direktna plaćanja se distribuiraju pravednije između država članica, između regiona i između 
poljoprivrednika, stavljajući tačku na "istorijske reference ':

• Konvergencija: raspodjela budžeta CAP-a će obezbijediti da nijedna država članica ne dobije 
manje od 75% prosjeka Zajednice od 2019.godine. U jednoj državi članici ili regionu, 
odstupanja u nivou pomoći će se smanjiti od jednog do drugog primaoca na sledeći način: 
pomoć po hektaru ne može biti manja od 60% prosjeka pomoći realizovanih od 2019. u jednom 
administrativnom području ili poljoprivrednom području . Države članice će biti u stanju da 
povećaju podršku malim i srednjim farmama dodjelom viših nivoa pomoći za "prve hektare". Za 
nove države članice, plaćanje po pojednostavljenoj šemi plaćanja (SAPS) - jednokratno po 
hektaru - može da bude produženo do 2020.godine. Aktivni poljoprivrednici samo trenutno 
mogu imati koristi od šeme podrške prihodima. (Spisak isključenih aktivnosti). Mladi 
poljoprivrednici će biti snažno ohrabreni da pokrenu biznis, sa uvođenjem 25% dodatka i 
pomoći u svim zemljama članicama za prvih 5 godina, pored već postojećih investicionih mjera 
namijenjenih mladim poljoprivrednicima.

Države članice će takođe biti u mogućnosti da izdvoje povećane iznose pomoći za manje povoljna 
područja (LFA-Less Favorite Areas). Moguće je kombinovano izdvajanje nevezanih subvencija za 
ograničen broj proizvoda, sa posebnih 2% vezanih, za biljnu proizvodnju na bazi proteina, kako bi 
EU manje zavisna od uvoza u ovoj oblasti.

CAP koji poboljšava položaj poljoprivrednika u lancu proizvodnje hrane

Dalje poboljšanje tržišne orijentacije evropske poljoprivrede će podržati dodjelu novih sredstava za 
poljoprivrednike, što im omogućava da budu pouzdani učesnici u lancu proizvodnje hrane:

• Biće promovisane profesionalne i interprofesionalno organizacije , i za pojedine sektore, biće 
donijeti posebni propisi o pravu konkurencije (mlijeko, govedina, maslinovo ulje, žitarice). 
Takve organizacije će moći da povećaju efikasnost i pregovaraju prodajne ugovore u ime svojih 
članova.

• kvote za šećer će biti ukinute 2017., a organizacija u sektoru šećera će biti ojačana na osnovu 
ugovora i obaveznih interprofesionalnih sporazuma.

• Od 2016, u vinskom sektoru, sistem prava sadnje će biti zamijenjen dinamičnim mehanizmima 
dozvola za sadnju po kome će stručnjaci biti uključeni u većoj mjeri, a primenjivaće se do 2030, 
sa fiksnom granicom sadnje od 1% za vinske loze godišnje.

52 Fairer, greener, more efficient and transparent CAP; v .http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-613_en.htm
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• Osim toga,biće aktivne nove alatke za upravljanje : Komisija će moći da privremeno odobri 

proizvođačima da upravljaju količinama roba na tržištu,

• odredba o kriznoj rezervi (uključujući i klauzulu o vanrednoj situaciji),

• U okviru programa ruralnog razvoja, države članice će biti u stanju da podstaknu 
poljoprivrednike da učestvuju u mehanizmima prevencije rizika ( programi podrške prihodima 
ili investicioni fondovi) i da osmisle potprograme predviđene za sektore koij se suočavaju sa 
specifičnim problemima.

Zeleniji CAP

Sve države članice, sva ruralna područja i svi poljoprivrednici će preduzeti jednostavne, dokazane 
mjere za unapređenje održivosti i borbu protiv klimatskih promjena. Između 2014. i 2020., biće 
uloženo više od 100 milijardi eura, da bi poljoprivreda bila u stanju da se suoči sa izazovima u 
dijelu zemljišta i kvaliteta vode, biodiverziteta i klimatskih promjena:

• 'ozelenjavanje' 30% direktnih plaćanja će biti povezano sa tri ekološki poljoprivredne prakse: 
diverzifikacija usjeva, održavanje stalnih pašnjaka i konzerviranje 5%, a kasnije 7%, oblasti od 
ekološkog interesa već od 2018.godine ili mjerama za koje se smatra da imaju makar 
ekvivalentne ekološke prednosti.

• Najmanje 30% budžeta za ruralni razvoj će morati da se usmjeri na agro-ekološke mjere, podršku
za organsku poljoprivrednu proizvodnju ili projekte povezane sa ekološkim investicijama ili 
inovativnim mjerama.

• agro-ekološke mjere će biti intenzivirane kao komplement prakse ozelenjavanja. Ovi programi će 
morati da postave i ispune više ekoloških ciljeva zaštite (garancija protiv dvostrukog 
finansiranja).

Efikasniji i transparentniji CAP

CAP instrumenti će omogućiti da svaka država članica EU ispuni zajedničke ciljeve na efikasan i 
fleksibilan način, uzimajući u obzir raznolikosti 28 država članica:

• Iznos finansiranja za podršku istraživanja, inovacije i razmenu znanja će biti udvostručen.
• programi ruralnog razvoja će biti bolje usklađeni sa ostalim evropskim fondovima i sektorski 

zasnovan pristup će biti zamjenjen prilagodljivijmi nacionalnim ili regionalnim strateškim 
pristupom.

• pojednostavljena šema pomoći poljoprivrednicima će biti na raspolaganju državama članicama
koje to žele.

• detalji svih CAP pomoći biće dostupni javnost, sa izuzetkom malih iznosa dodjeljenih malim 
farmerima53 .

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-613_en.htm53
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Svi aspekti reforme primenjuju se od 1. januara 2014., osim za nove strukture direktnih plaćanja 
("zelenih" plaćanja, dodatne podrške za mlade, itd.) koji će važiti od 2015. kako bi dali zemljama 
članicama vremena da obavjesti farmere o novom CAP-u i da se kompjuterski sistem za upravljanje 
CAP-om prilagodi.

1.5.3 Nova struktura i instrumenti Zajedničke poljoprivredne politike

Kao najstarija i najkompleksija zajednička politika EU, tokom pedesetogodišnjeg trajanja, ova 
politika je produkovala desetine hiljada stranica regulativa i odluka, kompleksnih institucija, 
finansijskih pravila, kako u sektoru poljoprivrede, tako i u ruralnom razvoju, ribarskoj politici, 
ekologiji, šumarstvu, bezbjednosti hrane (veterinarski i fitosanitarni aspekt). U ovom poglavlju, 
detaljno je opisan proces reformi u prethodnom pedesetogodišnjem periodu, u kome su detaljno 
objašnjene reforme u okviru stuba I (direktna plaćanja). Takođe, u mjeri mogućeg, opisane si 
glavne pokretačke sile procesa reformi (političke,ekonomske, ekološke) koje su na kraju i 
oblikovale najnoviji CAP u periodu naredne finansijske perspektive (2014-2020), koji na snagu 
stupa 1.januara, 2014.

U suštini, Zajednička poljoprivredna politika Evropske unije sprovodi se preko tri osnovne grupe 
instrumenata: Zajedničkih uređenja tržišta (Common Market Organizations -CMO), Mjera za 
razvoj ruralnih područja i tzv. horizontalna pitanja,. Zajednička uređenja tržišta odnose se na sve 
važnije proizvode ili grupe proizvoda, realizuju se odvojeno, ali imaju i neke zajedničke 
karakteristike.

U prvu grupu spadaju sledeći instrumenti i mjere: spoljnotrgovinske mjere (uvozni prelevmani i 
izvozni podsticaji), mjere uređenja unutrašnjeg tržišta (interventni otkup, finansiranje privatnog 
skladištenja poljoprivrednih proizvoda, podrška potrošnji), mjere kojima se ograničava ili smanjuje 
proizvodnja (kvote za mlijeko, šećer),različiti oblici direktnih plaćanja proizvođačima (premije po 
hektaru za ratarske kulture, po litru mlijeka i po grlu stoke), druge mjere (tržišni standardi, 
promocije, informacioni sistem,administrativno kontrolni sistem).

Drugi dio Zajedničke agrarne politike EU odnosi se na mjere ruralnog razvoja. Te su mjere 
usmjerene na podizanje konkurentnosti, održivo upravljanje prirodnim resursima i podsticanje 
širenja i diversifikaciju aktivnosti seoskog stanovništva.

Treći dio čine tzv. horizontalna pitanja, kao što su Nadležno tijelo za sprovođenje CAP-a, 
Administracija neophodna za upravljanje CAP-om, Integrisani system administracije i kontole 
(IACS) i registri u poljoprivredi , Agencije za intervencije, trgovina sa zemljama ne-članicama, 
politika kvaliteta i sl.

U narednim poglavljima, biće detaljnije objašnjena pitanja i perspektive finansiranja i 
funkcionisanja stuba I vezane za drugi segment politika (trgovinski odnosi i praksa u svijetu, kao i 
EU, državne intervencije, kvote i sl.), kao i stub II i horizontalna pitanja (ruralni razvoj, njegova 
strateška dokumenta, zakonodavni okvir, Agencija za plaćanja u poljoprivredi, registri i baze 
podataka, statistika, budžetska i IPARD podrška, trgovinski odnosi i politika, kao i praksa zemalja 
članica u ovom dijelu, sa reperkusijama za Crnu Goru).
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Osnovni elementi savremenog CAP-a mogu se prikazati i šematski:

Ilustracija 6 - Elementi Zajedničke poljoprivredne politike EU

1.a Stub
Direktna plaćanja

1.b Stub
Tržišne intervencije

2. Stub
Zakonska infrastruktura i ruralni razvoj

Plaćanja po farmi (istorijska prava) 
po farmi (različita vrijednostpo ha) 
po regionu, SAPS-shema plaćanja 
po području (jedinstvena vrijednost 
po ha, Single Area Payment 
Support);
zahtjevi unakrsne uslovljenosti - 
cross compliance -(ekologija, 
higijena i sl);
Vezana plaćanja (coupled 
payments)
po ha ilipodručju, zavisno od 
proizvodne aktivnosti;

Modulacija
izmještanje fondova od najvećih 
proizvođača ka ruralnom razvoju;

Finansijska disciplina 
redukcija u plaćanjima kada se 
pređe maksimum CAP raspoloživih 
fondova

Trgovinska politika 
uvozne carine, prelevmani, 
sigurnosne mjere i izvozne 
subvencije;

Mjere intervencija na 
unutrašnjem tržištu 

državne intervencije, 
povlačenje sa tržišta, podrška 
potrošnji;

Mjere upravljanja ponudom 
kvote za mlijeko i šećer, mjere 
ostavljanja neobrađenog dijela 
zemljišta (set-aside);

Nacionalna politika u EU zakonskom okviru i 
prioritetima

EU kofinansira nacionalne programe u značajnoj 
proporciji; vrste mjera su određene EU regulativama;

Ciljevi politike i mjera( 4 osovine) 
povećana konkurentnost sektora poljoprivrede; 
poboljšanje ekološke situacije; poboljšanje životne 
sredine i diversifikacija ekonomskih aktivnosti u 
ruralnim područjima;

Programiranje
Nacionalni strateški planovi prevedeni iz EU prioriteta 
u zemljama članicama osiguravaju komplementanost 
sa kohezionompolitikom;
Nacionalni ili regionalni programi ruralnog razvoja 
definisani kroz četiri osovine;

Finansijsko upravljanje i kontrola 
Upravljačko tijelo (JRR) i monitoring komitet; 

Agencija za plaćanja i tijelo za verifikaciju; Godišnje 
odobravanje plaćanja i odluka o saglasnosti

Horizontalna (institucionalna) pravila
N adležno tijelo za  sprovođenje C AP-a  

• Ministarstvo Poljoprivrede;
Administracija neophodna za upravljanje CAP-om 
Agencije za plaćanja akredituje sertifikaciono tijelo; 
isplate se vrše na odgovarajući način;
Agencija za plaćanja posjeduje arhivu plaćanja i 
sprovedenih administrativnih ifizičkih kontrola;

Integrisani sistem administracije i kontole (IACS) i registri 
Alfa-numerički system identifikacije poljoprivrednih parcela; 
Sistem identifikacije i registracije životinja;
Aplikacije za podršku; relevantni registri farmi,zemljišta i životinja 
Integrisani sistemi kontrole;
Registri maslinjaka, vinograda i južnog voća;
Agencije za intervencije;
Trgovina sa zemljama ne-članicama;
Politika kvaliteta;

Izvor: E. Erjavec, BTF Ljubljana, Politika ruralnog razvoja u zemljama zapadnog Balkana, Prezentacija u okvriu 
seminara SWG, Minhen 2009 (modifikacija autora).

Dok je prvi stub je u potpunosti finansiran od strane EU, izdaci za drugi stub su podjeljeni 
između EU i država članica. Važeće stope sufinansiranje EU se razlikuje prema programima i 
regionima, u rasponu od 50% do 90% za mjere koje se bave "novim izazovima" u konvergentnim 
regionima. Nešto više od trećine izdataka drugog stuba, koje čine oko četvrtinu budžeta CAP-a, 
direktno plaćaju države članice. Kao rezultat, nešto više od jedne desetine subvencija CAP 
potiče iz sufinansiranja zemalja članica. Jedinstvena šema plaćanja za farmu (Single Farm 
Payment ili SFP) je raspoređeno veoma neujednačeno između država članica. Seljak u Grčkoj 
dobija više od 500 € po hektaru, dok njegov kolega u Letoniji prima manje od 100 € po hektaru. 
Iako ove isplate nijesu formalno vezane sa proizvodnjom, one kreiraju tendenciju uticaja na 
proizvodnju i na taj način narušavaju konkurenciju. Takođe, države članice imaju pravo da koriste 
neke od svojih prava za subvencije koje su proizvodno vezane, npr. određenih poljoprivrednih 
proizvoda.
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Slično tome, benefiti koje poljoprivrednici koriste kroz program ruralnog razvoja se razlikuju širom 
EU. Države članice dobijaju veoma različite količine iz budžeta za drugi stub, u rasponu od manje 
od 30 € po hektaru u Danskoj i Velikoj Britaniji do oko € 100 po hektaru u Finskoj, Grčkoj i 
Portugalu. Takođe, neke vlade su jako velikodušne kada dodaju iznos nacionalnih subvencija povrh 
EU subvencija za drugi stub. Još važnije, članice vode različite politike ruralnog razvoja. Samo 
neke zemlje su fokusirane na pomaganje poljoprivrednicima da postanu konkurentniji, kao što su 
Belgija, koja je odlučila da 50% svog drugog stuba plaćanja za period 2007-2013. usmjeri ka 
ovom cilju. Irska, nasuprot tome, troši samo 10% na poboljšanje konkurentnost farmi, ali zato 80% 
za poboljšanje životne sredine54. ..() racionalizacija jedninstvenih plaćanja po farmi (SFP) je 
neophodna za održavanje evropske poljoprivrede. Bez toga, EU će doživjeti veliko napuštanje 
zemljišta, podrivanje pružanja javnih dobara i bezbjednost hrane. Bez obzira CAP je predvidio 
nastavak podrške proizvodnju na sličan način i na sličnim obradivim površinama, ali sa vjerovatno 
manjim brojem i farmera i farmi.

Poslednje, ali ne i najmanje važno, SFP se tumači kao naknada farmerima EU za pridržavanje 
dobrih proizvodnih standarda. Međutim,činjenica da se u EU uvozi hrana kod koje imamo manje 
zahtjevne standarde proizvodnje, ne govori u prilog prethodnom stavu.

Prvo, uvozna hrana mora u svakom slučaju odgovoriti mnogim minimalnim EU standardima, 
posebno onim koji se odnose na zdravlje ljudi, životinja i biljaka. Drugo, sve veći udio hrane 
prodaju trgovine i brendovi koji nameću svoje, zahtjevnije standarde. Treće, evropski proizvođači 
moraju da ispune strožije standarde od inostranih konkurenata, što ipak nije samo na njihovu štetu. 
Visoki standardi povećavajui povjerenje potrošača u bezbjednost i etički kvaliteta proizvoda EU. 
Četvrto, imamo visoke higijenske standarde. Poboljšanje zdravlja životinja i biljaka, i poštovanje 
zahtjeva sledljivost omogućavaju ciljanu intervenciju u slučaju pojave bolesti i štetočina. 
Poljoprivrednici će stoga imati manje gubitaka. Peto, troškovi EU poljoprivrednika u cilju 
poštovanja zakonskih minimalnih standarda, uglavnom su umjereni55.

Još jedna tačka neslaganja odnosi se i na plaćanje zagađivaća prirodne okoline. Za borbu protiv 
klimatskih promjena, porezi na đubriva ili azotna direktiva širom EU, su na nivou koji je u skladu 
sa eksternnim troškovima farmi koje koriste azotna đubriva. Azot koji se ne pretvara u biomasu, 
pretvara se u azot oksid koji je moćan gas koji stvara efekat staklene bašte (ili se ispere u vodenim 
tokovima ili curi u podzemne vode). Na primjer, poljoprivrednici mogu biti u obavezi da poštuju 
strože standarde u rukovanju stajnjakom, koji proizvodi metan, još jedan jak gas sa efektom 
staklene bašte. Pružanje drugih javnih dobara izgleda da zavisi snažnije od subvencija, posebno u 
pogledu pozitivnih mjera za unapređenje biodiverziteta i ljepote pejzaža.

Često se (ne bez razloga) tvrdi da Evropljani jedu ukusniju i zdraviju hrane upravo zahvaljujući 
CAP. Sa druge strane, CAP je opterećen podizanjem zasada monokultura za intenzivnu proizvodnju 
hrane koja sadrži malo vitamina i minerala, ali mnogo ostataka pesticida i vještačkih aroma.Ciljana 
analiza ukazuje da CAP ima manje uticaja na vrstu i kvalitet hrane koju jedemo. CAP 
uglavnom povećava prihode poljoprivrednih gazdinstava, ali to ne forsira poljoprivrednike da 
proizvode bolju hranu niti ubjeđuje potrošače da promjene svoje navike u ishrani. To nije

54 Ibid str 5.
55 Kandžija Vinko, Cvećić Igor, Ekonomika i politika EU, Ekonomski fakultet, Sveučilište u Rijeci, 2011, str. 551 - 
554.
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greška CAP-a: obavezujuće regulative, posebno vezane za uspostavljanje maksimalnih nivoa 
ostataka opasnih materija (rezidue u biljnoj i životinjskoj hrani), su omiljeni instrument drugih 
politike (veterinarske, fitosanitarne, zaštita potrošača)). Pored toga, obilježavanje proizvoda otkriva 
karakteristike hrane za potrošače, koji su na bazi tih informacija u stanju da naprave zdrav i ukusan 
izbor.

1.5.4. Prednosti i nedostaci Zajedničke poljoprivredne politike i nacionalne pozicije

Glavne prednosti jesu ispunjena osnovna, početna ideja CAP-a -  tj. dovoljne količine hrane za 
stanovništvo u svakom trenutku. Od neto uvoznika hrane, EU je pretvorena u neto izvoznika, 
učinjen je značajan pomak u poboljšanju standarda života seoskog stanovništva, Bitno je povećana 
produktivnost poljoprivredne proizvodnje, poslednjim reformama učinjen je značajan pomak ka 
zaštiti životne sredine, zdravstvenoj ispravnosti hrane i razvoju nedovoljno razvijenih ruralnih 
oblasti.

Glavni nedostaci zajedničke agrarne politike su preveliki tržišni viškovi koji dvostruko 
opterećuju budžet (preko subvencioniranja proizvodnje i izvoznih subvencija za proizvedene 
proizvode), negativan uticaj na zemljište, vodu, vazduh, bezbjednost i kvalitet hrane, disproporcija 
između učešća poljoprivrede i poljoprivrednog stanovništva u ukupnoj poulaciji EU i primanja iz 
EU budžeta (koju najvećim dijelom trpi nepoljoprivredno stanovništvo), znatno više cijene u EU u 
odnosu na svijet, neispunjavanje jednog od osnovnih ciljeva CAP-a -  razvoj ruralnih oblasti, 
negativan uticaj na svjetske tokove trgovine poljoprivrednim proizvodima. Svakako da je ( ne mali) 
broj i euroskeptika, odnosno onih koji će s pravom ili ne, sa manje ili više žara zastupati tezu da 
članstvo u EU nije čarobni štapić koji će riješiti sve naslijeđene probleme kao što su manjak 
političke i demokratske kulture i tradicije, nizak stepen razvoja ekonomije i poljoprivrede, 
nedovoljna konkuretnost proizvodnje, nizak stepen izdvajanja za obrazovanje i nauku ili pak stepen 
zaštite ljudskih prava koja ostaju u okviru nacionalnog prava. Djelimičan gubitak nacionalnog 
suvereniteta, odnosno njegov prenos na zajedničke evropske institucije, ostaje jedan od njihovih 
ključnih argumenata. Za Crnu Goru, u slučaju da uđe u članstvo EU samostalno, a ne u ” paketu” sa 
Srbijom i Makedonijom, to bi značilo i probleme u prestrukturiranju kako uvoza, tako i izvoza, 
obzirom da se u okviru CEFTA sporazuma realizuje 63% uvoza i 45% izvoza (podaci za 2011. 
godinu). Sve to je razlog više da se predpristupni period, odnosno period pregovora o članstvu 
iskoristi za maksimalno intenziviranje neophodnih reformi, kako ekonomskih (usvajanje standarda, 
rast konkurentnosti, promjena ekonomske strukture), tako i političkih (usvajanje i implementacija 
pravne tekovine EU, jačanje uloge Parlamenta u procesu pregovora, demokratizacija i 
transparentnost procesa, kontinuirano infomisanje i što šire uključivanje javnosti u čitav proces). ,

Ipak, valjane alternative članstvu u EU u doglednoj budućnosti neće biti, pogotovo što su 
potencijalni benefiti neuporedivo veći od mogućih negativnih implikacija . Iskustva iz prethodnih 
talasa proširenja podupiru ovu tezu .
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II SAVREMENI TRGOVINSKI ODNOSI I NJIHOV UTICAJ NA CRNOGORSKU
POLJOPRIVREDU

Privredni razvoj jedne države ne se može analizirati nezavisno od međunarodnog okruženja i 
međunarodnih trgovinskih tokova koji povezuju ekonomije, posebno u uslovima intenzivne 
globalizacije i regionalne integracije kao ključnog odgovora na negativne efekte globalizacije na 
ekonomije pojedinih zemalja (uključujući i EU članice, kao i države kandidate i potencijlane kandidate 
za članstvo). Stoga se ne može ni voditi adekvatna politika privrednog razvoja na bazi modela 
zatvorene privrede, već spoljnoekonomska politika, u funkciji vremena, sve više dobija na značaju u 
ukupnoj razvojnoj politici zemlje. Činjenica je takođe da u međunarodnim relacijama, privredni razvoj 
postaje sve neravnomerniji proces i pored okolnosti što svjetska privreda tokom poslednjih decenija 
poprima oblike globalizacije i transnacionalizacije privređivanja. S obzirom da su ruralni razvoj kao i 
sama poljoprivredna politika sastavni dio ukupne razvojne politike, u fokusu ovog poglavlja je analiza 
savremenih spoljnotrgovinskih odnosa i njihov uticaj na crnogorsku poljoprivredu i ruralni razvoj.

2. Liberalizacija svjetske i regionalne trgovine i njen uticaj na Crnu Goru

Spoljna trgovina je hronološki najstariji, a svakako i najmasovniji i najrazvijeniji oblik ekonomske 
saradnje jedne zemlje sa inostranstvom. Spoljnu trgovinu možemo definisati i kao privredna 
aktivnost koja podrazumijeva razmjenu roba, usluga i proizvoda ljudskog duha (intelektualne 
svojine) koja se obavlja između preduzeća iz različitih država. 56 Ujedno, to je najstariji, 
najmasovniji i najrazvijeniji oblik ekonomske saradnje jedne zemlje sa inostranstvom. Ukupna 
svjetstska proizvodnja je takođe veoma važan aspekt u obzir prilikom razmatranja svjetske trgovine. 
Nivo svjetske proizvodnje u datoj godini utiče na nivo međunarodne trgovine, a veća proizvodnja 
pokreće veću trgovinu. Kada su ljudi i država u krizi i bore se da funkcionišu na nižem nivou 
ekonomske aktivnosti, trgovinska razmjena usporava, jer ljudi ne mogu da priušte da kupe više nego 
što je potrebno. To je način na koji se međunarodna trgovina odnosi na svjetsku proizvodnju, što je 
ilustrovano podacima o odnosu proizvodnje i trgovine (pri čemu je obim međunardne trgovine 
neuporedivo više rastao od nivoa proizvodnje).

Imajući u vidu dugoročne trendove u medjunarodnoj trgovini, može se konstatovati da se svjetska 
trgovina dugoročno brže povećava nego proizvodnja u svijetu (mjerena rastom BDP-a), što je bio 
trend u čitavom poslijeratnom periodu. Tako npr. stopa rasta realnog BDP-a svijeta u perioud 1950- 
2007. godine bila je 3,8%, dok je stopa rasta trgovine (izvoz) bila gotovo dvostruka i iznosila u 
prosjeku 6,2%.

Takođe, tempo rasta fizičkog obima svjetske robne razmjene nije bio ujednačen po kategorijama 
proizvoda. Daleko najbrže je rasla razmjena industrijskih proizvoda. Ona se npr. od 1950. do 
1975. godine udesetostručila, a zatim je do 2002. godine još povećana za 7,5 puta. Rast razmjene 
poljoprivrednih dobara i proizvoda rudarstva se daleko sporije povećavao. Promet proizvoda 
rudarstva se za period 1950-2002 povećao za devet puta, a poljoprivrednih proizvoda za osam puta. 
Najbrži rast ukupne svjetske robne razmjene bio je u periodu 1950-1973. Kasnije usporavanje rasta je 
rezultat skromnijeg rasta prometa proizvoda rudarstva i poljoprivrede . Na slijedećem grafiku vidi se

56
57

Bjelić Predrag, Ekonomika međunarodnih odnosa, Prometej, Beograd, 2003., str.7 
WTO report 2008, str. 10.
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da je navedeni trend karakterističan i za period od 1991. do 2011. godine, pri čemu je prosječna 
stopa rasta izvoza za cijeli period bila oko 6%, dok je stopa rasta GDP bila ispod 3% .

Grafik 3. Prosječne stope rasta svjetske proizvodnje i trgovine (izvoza) u periodu 1991-2011.

Izvor: WTO Trade Report, 2012;

Prema navedenom izvještaju Svjetske trgovinske organizacije, u 2010. godini oporavak svjetske 
ekonomije bio je značajan: rast trgovine iznosio je 13,8% ( 2009. godine pad je bio preko 14%), a 
BDP-a 3,8%, dok je u 2011. godini rast trgovine bio znatno umjereniji, na nivou od 5%, a rast BDP 
svega 2,4% (značajan pad u odnosu na 2010, jer su 2011. godinu obilježili multiplikovani 
ekonomski šokovi, kao što su npr. dužnička kriza u EU, nemiri u Sjevernoj Africi, poplave, 
zemljotresi i cunami, posebno u Japanu, itd.). Ove kratkoročna kretanja u periodu svjetske 
ekonomske krize pokazuju da se u uslovima redukcije ekonomske aktivnosti, trgovina smanjuje 
znatno brže nego BDP, ali se isto tako i znatno brže oporavlja u periodima oporavka ukupne 
ekonomske aktivnosti.

Spori oporavak BDP i trgovine evidentan je i u 2012. godini: po preliminarnim podacima WTO 
Sekretarijata, rast trgovine procjenjuje se na svega 2% (2011. je bio 5%) a rast BDP-a 2,1%. U 
dugoročnom trendu, ovo je prva godina u kojoj su realne stope rasta ova dva indikatora gotovo 
identične. Uzrok pada obima trgovinske razmjene može se tražiti prvenstveno u smanjenju eksterne 
ražnje razvijenih ekonomija uslijed smanjenjih ukupnih performansi ovih ekonomija u drugoj 
polovini godine, gdje je rast izvoza svega 1%, dok je uvoz neznatno smanjen 58 59 Najveći svjetski

58 WTO Trade report 2012, str. 12.
59 World Trade report 2013,WTO, Geneva, 2013, str. 20 (http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/wtr13-1_e.pdf, 
pristup 11.8.2013).
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trgovac u 2011. godini je EU sa preko 30% učešća u svjetskoj trgovini. Slijede Kina, SAD, Japan i 
Južna Koreja.

Tabela 5 - Najveći svjetski izvoznici i uvoznici u 2011. godini

Stopa
rasta

Stopa
rastaIzvoz roba Mlrd. $ % Uvoz roba Mlrd. $ %

EU 27 izvoz 2.131 14.9 19 1 EU27 uvoz 2.344 16,2 17
Kina 1.899 13,3 20 2 SAD 2.265 15,6 15

SAD 1.481 10,3 16 3 Kina 1.743 12,0 25

Japan 829 5,7 7 4 Japan 854 5,9 23

J.Koreja 555 3,9 19 5 J.Koreja 524 3,6 23

Izvor: WTO trade report, 2012, p. 31.

I u godinama krize, EU je ostala najveći svjetski izvoznik, uvoznik, Izvor i primalac stranih 
direktnih investicija. Ostala je najveći trgovinski blok u svjetu, sa stabilnih 22% učešća u svjetskoj 
dodatoj vrijednosti, što je više nego učešće EU u globalnoj svjetskoj trgovini koristeći tradicionalnu 
trgovinsku statistiku WTO-a60. Liberalizacija i rast konkurentnosti postavljaju međutim velike 
izazove pred EU da tu poziciju sačuva i u narednim dekadama.

U okviru ovog poglavlja, važno je dati i sažet prikaz procesa trgovinske liberalizacije kroz 
multilateralne dogovore i sporazume i poziciju Svjetske trgovinske organizacije danas.

Od 1947. godine, osnivanjem GATT-a61, teče proces intenzivne trgovinske liberalizacije, koji se 
prvenstveno ostvaruje kroz smanjenje carina (tzv. carinsku eroziju) i ukidanje necatrinskih barijera 
trgovini. GATT se razvijao kroz tzv. runde pregovora, čime je stvaran snažan multilateralni 
trgovinski sistem između država ugovornica GATT-a u cilju snižavanja carina i regulisanja pitanja 
vezanih za povoljnije uslove trgovine. Do osnivanja WTO-a (1994), organizovano je osam rundi 
pregovora. Predmet pregovora prvih pet rundi (Ženeva 1947, Anesi 1949, Torki 1951, Ženeva 1956, 
i Dilon runda-Ženeva 1961) bilo je samo sniženje carina, tzv. Kenedi runda (1964-196.7) uključila 
je pored carina i pregovore o antidampinškim procedurama u koje je bilo uključeno 50 država 
potpisnica sporazuma, dok su preostale dvije runde bile mnogo ambicioznije (tzv. Tokio runda 
1973-1979. i Urugvajska runda 1986-1994. na bazi koje je osnovana WTO od strane 125 zemalja 
ugovornica), pa su se na dnevnom redu našle i necarinske barijere i druga sistemska pitanja (okvirni 
sporazumi o tehničkim preprekama trgovini, subvencijama, protivmjerama, postupcima licenciranja 
uvoza, javnim nabavkama, carinskom vrednovanju, trgovini goveđim mesom, trgovini mliječnim

60 Nova organizacija proizvodnje duž globalnih kanala snabdijevanja pomjerila je ekonomske granice i transformisala 
trgovinske relacije. Npr. Njemački izvoz je često integrisani izvoz i čeških, belgijskih i poljskih komponenti. Značajan 
obim vrijednosti kineskog izvoza ima komponente koje se proizvode u Evropi. Nokia smartphones prozvode se u Kini, 
ali sadrže 54% EU dodate vrijednosti. Čak i iPhone, dizajniran u Kaliforniji i proizveden u Shenzhen-u u Kini ima 12% 
EU kontribucije. Ista matrica postoji i kod mnogih drugih proizvoda od dječjih igračaka do putničkih aviona, što znači 
da se nacionalni izvoz i uvoz ne može više anaizirati samo iz uskog trgovinskog ugla, već se tome moraju dodati I 
globalni kanali snabdijevanja (The European Commission, External sources o f  growth, Progress report on EU trade 
and investment relationship with key trade partners, EC Staff Working Document, Brussels, July 2012, p. 5-6).
61 GATT (General Agreement of Tariffs and Trade, Opšti sporazum o carinama i trgovini) potpisale su 23 države, a u 
finišu pregovora o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije taj broj je povećan na 125 država ugovornica koje su 
postale osnivači WTO.

57



proizvodima, civilnim vazduhoplovima, usluge, intelektualna svojina, mirno rješavanje ekonomskih 
sporova, investiciona politika povezana sa trgovinom, itd.). Rezultat te liberalizacije prvenstveno je 
navedeni dinamičan rast međunarodne razmjene u poslednjih šest decenija, tokom koga se, kroz 
proces ekonomske globalizacije, smanjivala prosječna carinska stopa (npr. za industrijski sektor sa 
40% u 1947. godini na ispod 5% u 2000. godini)62.

Svjetska trgovinska organizacija (The World Trade Organization - WTO) formalno osnovana na 
Ministarskoj konferenciji zemalja ugovornica GATT-a, koja je održana 12-15.aprila 1994. godine u 
Marakešu /Maroko/, usvajanjem i potpisivanjem Finalnog akta Urugvajske runde multilateralnih 
trgovinskih pregovora i donošenjem odluke o prihvatanju i pristupanju Sporazumu o osnivanju 
svjetske trgovinske organizacije. WTO je počela svoj rad 1.1.1995. godine sa sjedištem u Ženevi, 
ostvarivanjem statusa pravnog lica, kao pridruženi član sistema UN i pravni nasljednik GATT-a. 
WTO predstavlja institucionalni pravni okvir multilateralnog trgovinskog sistema u područjima 
carina i trgovine robama, uslugama i trgovinskim aspekatima intelektualne svojine. Osnivanjem 
WTO kao otvorenog multilateralnog sistema postavljeni su temelji za novo razdoblje globalne 
trgovinske (i ekonomske) saradnje u svijetu63.

WTO postaje generalni konsultant za problematiku svjetske trgovine. Ekonomski i pravni stručnjaci 
Sekretarijata WTO prate događaje i promjene u svjetskoj globalnjoj ekonomiji, izradjujući brojne 
stručne analize i studije. Sekretarijat WTO pomaže manje razvijenim zemljama u tumačenju i 
primjeni rezultata trgovinskih pregovora, pružajući im istovremeno pomoć i saradnju u obuci 
kadrova 64. WTO je osnovana sa ciljem da obezbijedi da se međunarodna trgovina odvija na 
slobodniji i predvidiv način i u tom smislu nudi solidnu pravnu osnovu.

Kao ciljevi koji su definisani Sporazumom o osnivanju WTO mogu se navesti: povećanje životnog 
standarda, osiguranje veće zaposlenosti, stabilan rast realnih prihoda i efektivne tražnje, povećanje 
proizvodnje i spoljnotrgovinske razmjene roba i usluga, obezbjeđivanje održivog razvoja i zaštite 
životne sredine uz optimalno korišćenje svjetskih rezervi, i ekonomski razvoj članica usklađen sa 
potrebama i interesima zemalja na različitim nivoima razvijenosti.65

WTO je jedina (univerzalna) međunarodna institucija koja se bavi pravilima međunarodne 
trgovine. Osnovna pravila po kojima ona funkcioniše utvrđena su odgovarajućim sporazumima, 
koje je dogovorila, a zatim i potpisala većina svjetskih trgovinskih nacija. Pored pobrojanog, 
pravnu podlogu WTO čine: osnovni pravni tekst tzv. “Finalni akt” koji uobličava rezultate 
Urugvajske runde pregovora (čini ga oko 60 sporazuma, dogovora i tumačenja), Ministarske 
deklaracije koje je donijela Ministarska konferencija kao najveći organ WTO i detaljne liste 
koncesija (obaveza/ustupaka) za svaku članicu pojedinačno.

Sporazum o osnivanju WTO (Marakeški sporazum) objedinjuje: Opšti sporazuma o carinama i 
trgovini (GATT 1947) i sve sporazume zaključene pod njegovim nadzorom do 1994.godine (GATT 
1994) koji obuhvata sljedeće anekse (uključujući i TRIPS i GATS):

62 World Trade Organisation - Trading into the Future, WTO Publications, Geneva, 2003, str. 8 .
63 Kompletirana je tzv. trijada svjetskog ekonomskog poretka, jer danas, WTO, zajedno sa Svjetskom bankom (WB) i 
Međunarodnim monetarnim fondom(IMF), čini tri najvažnija stuba savremenog multilateralnog sistema.
64 Acin Djurica , Medjunarodni ekonomski odnosi, Pigmalion, Novi Sad, 2003.g. str. 259-260
65 Zubić-Petrović Snežana, Milivojević Radmila, Todorović Bojana, Rezultati Urugvajske runde multilateralnih 
trgovinskih pregovora, Institut ekonomskih nauka, Beograd, 1996. str. 7.
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Tabela 6 - Multilateralni sporazum o trgovini robama

ANEKSIA: Multilateralni sporazum o trgovini robama

Opšti sporazum o carinama i trgovini (GATT1994) 

Sporazum o poljoprivredi

Sporazum o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera

Sporazum o tekstilu i odjeći

Sporazum o tehničkim preprekama trgovini

Sporazum o uslovima za strana ulaganja koji utiču na 
trgovinu

Sporazum o primjeni Člana VI Opšteg sporazuma iz 
1994.

Sporazum o primjeni Člana VII Opšteg sporazuma 

Sporazum o kontroli robe prije isporuke 

Sporazum o pravilima o porijeklu robe

ANEKS 1B: Opšti sporazum o trgovini uslugama 
(GATS, General Agreement on Trade in 
Services) i aneksi
ANEKS 1C: Sporazum o trgovinskim aspektima 
prava intelektualne svojine -  TRIPS (Trade 
Related Intelectual Property Rights)
ANEKS 2: Dogovor o pravilima i procedurama 
za rješavanje sporova
ANEKS 3: Mehanizam ispitivanja trgovinskih 
politika
ANEKS 4: Plurilateralni trgovinski sporazumi 

Sporazum o trgovini civilnim vazduhoplovima 

Sporazum o javnim nabavkama

Sporazum o procedurama izdavanja uvoznih dozvola 

Sporazum o subvencijama i kompenzatornim mjerama

Sporazum o zaštitnom sistemu

•  Liste koncesija (obaveza-ustupaka koje su definisane za svaku zemlju, a za EU jedinstveno za 
28 zemalja), definišu način pristupa domaćem tržištu za inostrane proizvode i pružaoce usluga. Pa 
tako:Listom obaveza u trgovini robom, koja je sastavni dio GATT-a, predviđena je gornja granica 
obavezujućih carinskih stopa za trgovinu robama za sve stavke carinske tarife (tzv. Final bound 
rates, FBR66) ,

• dok se u GATS-u Listom specifičnih obaveza u oblasti usluga definiše u kolikoj je mjeri 
pristup tržištu dozvoljen inostranim pružaocima usluga u konkretnim sektorima, obuhvatajući 
spisak usluga u kojima pojedine članice neće primjenjivati princip “najpovlašćenije nacije” 
(izuzeća).

S obzirom da je pristupanje WTO-u sve kompleksniji i zahtjevniji proces, od zemlje se traži da 
značajno smanji svoje carinske stope prilikom pristupanja globalnoj trgovinskoj mreži. To možemo 
prikazati na dogovorenim carinskim stopama za neke od zemalja koje su skoro pristupile, 
uključujući i Crnu Goru.

66 FBR -  Final Bound Rates, krajnje obavezujuće carinske stope, nakon tranzicionog perioda ugovorene postepene 
liberalizacije; IBR -  Initial Bound Rates -  inicijalne carinske stope dana pristupanja (koje su obično nešto niže).
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Tabela 7 -WTO carinske stope: inicijalne i krajne obavezujuće stope pristupa

Zemlja i datum

Finalne 
obavezujuće 
stope u 
poljoprivredi

Finalne
obavezujuće stope 
u nepoljoprivredi

Prosječne
finalne
obavezujuće
stope

Tranzicioni period 
od inicijalnih stopa 
ulaska do finalnih 
obavezujućih stopa

FBR AGRI
FBR

NAMA67 FBR Total
Crna Gora (decembar 

2008. prije blokade pristupanja 
od strane Ukrajine)

11,9% 4,6% 6,9% 5 godina

Crna Gora (decembar 
2011, ugovorene FBR za 
pristup WTO-u, nakon 
dodatnih koncesija Ukrajini)

10,8% 4,3% 5,1% 10 godina 
(do 2022.)

Ukrajina (152. članica WTO, 
maj 2008)

10,6%
(IBR 11,6%)

4,8%
(IBR 4,9%)

5 godina 
(do 2013.)

Rusija (decembar 2011) 10,8%
(IBR 13,2%)

7,3%
(IBR 9,5%)

7,8%
(IBR 10%) 10 godina

Makedonija (2003) 11,3% - 6,9% 5 godina
Albanija (2000) 9,4% - 7% 5 godina
Hrvatska (2000) 9,4% - 6% 5 godina

Izvor: Đurović G., EU i Crna Gora, politika proširenja, 2012, str. 426.

Prosječna krajnja obavezujuća carinska stopa pristupanja WTO-u, koju je prihvatila Crna Gora da 
bi pristupila Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, u decembru 2008. godine, bila je 6,9% 
(poljoprivreda i industrija 11,9 % i 4,6% respektivno)68. Zbog dobro poznatih zahtjeva Ukrajine69

67 AGRI -  Agricultural products , poljoprivredni proizvodi, NAMA -  Non-agricultural market access, pristup tržištu za 
nepoljoprivredne, odnosno industrijske proizvode.
68 Đurović Gordana, „Case o f Montenegro: Is WTO membership precondition for opening o f EU accession negotiations 
with Western Balkans countries? ”, European Perspectives, Journal on European Perspectives of the Western Balkans, 
Centre for European Perspective, Slovenia, Vol.2, No.1, April 2010, str. 17-36;
69 Ukrajina je tražila izuzetno visoke dodatne koncesije, iako za to nije imala uporište u nivou trgovinske razmjene 
dvije zemlje, koji je bio više nego skroman. Ukrajina je podnijela zahtjev za bilateralne pregovore nakon objavljivanja 
konsolidovane ponude Crne Gore (bilateralni pregovori su povjerljivi, kada se objave, ne bi trebalo niko više da ima 
pravo da traži dodatne bilateralne pregovore, jer je isti u privilegovanoj situaciji, odnosno ima sve do tada ispregovarane 
pozicije te zemlje i onda agresivnije „može tražiti“ dodatne pozicije). Zahtjev za pregovore nakon objavljivanja 
rezultata ispregovaranog, predstavljao je do tada, po raspoloživim informacijama WTO prakse, nezabilježen slučaj u 
dotadašnjem iskustvu pristupanja - da jedna država članica zatraži otvaranje bilateralnih pregovora nakon što se objavi 
da su isti završeni i nakon što su se svi podaci učinili javnim. Taj pristup učinila je Ukrajina u finalnoj fazi tehničkog 
usaglašavanja pristupnog paketa Crne Gore -  18. decembra 2008. godine, svega par mjeseci nakon pristupanja WTO-u, 
poslije dugog i teškog procesa pregovaranja koji je trajao 14 godina. I pored argumentacije Crne Gore da to nije bilo u 
skladu sa procedurom, dozvoljeno im je od strane Sekretarijata da tako postupe, jer su svi očekivali kratke pregovore. 
Svi su znali da je Ukrajina veliko tržište od 46 miliona potrošača i da su imali težak proces pristupanja, a da je Crna 
Gora tržište sa 0,62 mil. stanovnika sa veoma malim obimom trgovine sa Ukrajinom. Niko nije mogao pretpostaviti da 
će ovaj zahtjev Ukrajine prema Crnoj Gori imati trogodišnje trajanje, koje je poslije godinu dana „izašlo“ iz zone 
pregovora o trgovini i postepeno ušlo u zonu neargumentovane „trgovinske ucjene“, da bi konačno ušlo u zonu 
rješavanja kroz diplomatske odnose. To međutim nije bio odnos samo prema Crnoj Gori, već je taj pristup Ukrajina 
zauzela istovremeno i prema BiH i Srbiji, uz najavu da će „pregovarati“ sa svih 30-ak zemalja koje žele pristupiti 
WTO-u, što je bila poruka ne samo prema WTO da otvori proces preciziranja pristupnih pravila, već je Ukrajina željela 
poslati poruku i EU, sa kojom su pregovori o slobodnoj trgovini bili tada blokirani. Tek u novembru 2011. godine, kada 
je prvo potpisan Bilateralni sporazum o slobodnoj trgovini između dvije zemlje, deblokiran je proces pristupanja Crne 
Gore prema WTO-u, te je pristupni ugovor potpisan decembra 2011. godine. Kroz bilateralni sporazum Ukrajini su dati
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(koji su odložili proces pristupanja za tri godine) stopa je dodatno smanjena na čak 5,1% 
(poljoprivreda i industrija 10,8% i 4,3% respektivno). Zbog objektivnosti, navodimo da je Ukrajina 
pristupila WTO-u sa nižim stopama u poljoprivredi, ali sa višim stopama u industriji. Rusija je 
uspjela da sačuva nešto viši nivo prosječnih carinskih stopa u industriji, dok su ostale zemlje 
regiona, u odnosu na Crnu Goru, ispregovarale nešto više stope u industriji. Istovremeno, Hrvatska i 
Albanija ispregovarale su niže stope u poljoprivredi i izuzetno otvorile svoja tržišta za uvoz 
poljoprivrednih proizvoda iz trećih zemalja (izvan EU i regiona). Proces dalje liberalizacije svjetske 
trgovine u okviru WTO mehanizma pregovora odvija se kroz tzv. Doha razvojnu rundu (Doha 
Development Agenda, DDA) još od 2001. godine, međutim, konačnog dogovora, posebno kada su u 
pitanju poljoprivredni proizvodi i subvencije u poljoprivredi, još uvijek nema . WTO danas okuplja

71159 država članica

2.1. Osnovni principi trgovinske politike Evropske unije

Liberalizovana trgovina omogućuje najefikasnijim kompanijama Evropske unije da se efikasno 
takmiče sa svojim konkurentima u drugim zemljama. Istovremeno, kako bi pomogla zemljama u 
razvoju, EU je spremna otvoriti svoje tržište njihovom izvozu pod pod određenim povoljnijim 
uslovima (koncesijama), čak i ako one ne mogu uzvratiti istom mjerom. Uklanjanje prepreka 
trgovini unutar EU značajno je doprinijelo njenom napretku, te je ojačalo posvećenost globalnoj 
liberalizaciji. Kada su zemlje članice među sobom uklonile carine za trgovinu, takođe su i ujedinile 
svoje carine za robu uvezenu iz inostranstva. To znači da se za proizvode plaća ista carina bez 
obzira jesu li u EU ušli putem đenovske ili hamburške luke .

Ciljevi trgovinske politike definisani su čl. 206 (prije čl. 131), čl. 207, (prije čl. 133) Ugovora o 
funkcionisanju Evropske unije (UFEU), gdje će uspostavom carinske unije u skladu s čl. 28 do 32, 
Unija doprinijeti, u zajedničkom interesu, skladnom razvoju svjetske trgovine, postupnom 
ukidanju ograničenja na međunarodnu trgovinu i podsticaju stranih direktnih investicija, te 
smanjenju carinskih i drugih prepreka.

Zajednička trgovinska politika temelji se na jedinstvenim načelima, osobito u pogledu na 
promjene carinskih stopa, zaključivanja carinskih i trgovinskih sporazuma koji se odnose na 
trgovinu robom i uslugama, i komercijalne aspekte intelektualnog vlasništva, strana direktna 
ulaganja, postizanje ujednačenosti mjera liberalizacije, izvozne politike i mjera za zaštitu trgovine 
poput onih koje se preduzimaju u slučaju dampinga ili subvencija. Zajednička trgovinska politika 
mora se provoditi u kontekstu načela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije. Zajednička trgovinska 
politika postala je jednom od najvažnijih politika EU koja određuje bilateralne odnose Unije s 
trećim zemljama i u multilateralnim organizacijama (WTO). 70 71 72

značajni dodatni ustupci, ukinute su gotovo sve carine u bilateralnoj trgovini, a ostale su carinske stope za svinjsko i 
pileće meso, masnoće i šećer, u slučaju da crnogorske kompanije to „požele“ izvesti na tržište Ukrajine. Ukrajina je tek 
nakon godinu dana ratifikovala taj sporazum, koji ima skromne efekte u rastu robne razmjene dvije zemlje. (Đurović 
Gordana, Evropska unija i Crna Gora, politika proširenja, op. cit., str. 425)
70 Isto, str. 425-427.
71 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6 _e.htm. pristup 11.8.2013.
72 http://www.entereurope.hr/page.aspx?PageID=103 pristup 11.8.2013.
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73Osnovni instrumenti zajedničke trgovinske politike Unije su sljedeći:

• Zajednička tarifa (carina) prema trećim zemljama, tj. zajednička spoljna carina (Common 
external tariff - CET),

• Mehanizmi zaštite trgovine (trade defence instruments - TDI): anti-damping (defmisan 
Regulativom br. 384/96/EC), politika protiv subvencija (Regulativa br. 2026/97/EC) i zaštitne 
mjere, Mehanizmi zaštite trgovine mogu se upotrijebiti, u skladu s pravilima WTO-a, u slučajevima 
kad se uvoz smatra nelojalnom konkurencijom. Dampingom se smatra prodaja proizvoda 
porijeklom izvan EU po cijeni nižoj od cijene na domaćem (ne-EU) tržištu ili ispod troškova 
proizvodnje. Mjere protiv subvencija namijenjene su zaštiti proizvođača iz EU od subvencioniranog 
uvoza, a za njihovo pokretanje moraju biti ispunjena tri uslova: 1. da su posebne subvencije 
dodijeljene društvu, industriji ili grupi društava/industrija; 2. da je nanesena šteta industriji EU, pri 
čemu je šteta npr. gubitak tržišnog udjela, smanjenje cijena koje donose pritisak na proizvodnju, 
prodaju ili dobit, i 3. da takve mjere nisu protivne zaštiti "interesa Unije" što podrazumijeva da 
troškovi za EU zbog preduzimanja mjera moraju biti srazmjerni koristima. Zaštitne mjere 
primjenjuju se kao privremena ograničenja uvoza u slučaju da je domaća industrija ozbiljno 
oštećena ili ugrožena zbog porasta uvoza.

• Regulativa o trgovinskim barijerama (Trade barriers regulation - TBR) br. 3286/94/EC, kao 
mehanizam za rješavanje trgovinskih barijera na izvoznim tržištima. Evropske izvozne kompanije 
mogu koristiti TBR kako bi zatražile od Evropske komisije da se ispitaju ograničenja na njihove 
prodaje u inostranstvu, diskriminirajući tretman na inostranim tržištima, poteškoće pri dobijanju 
patenata ili licenci ili bilo koji drugi oblik nepoštenih prepreka za njihov izvoz roba ili 
usluga. Zelena knjiga za javne konsultacije (2006) - dokument Komisije posvećen problemima 
sprovođenja mjera zaštite u trgovini, sa ciljem zaštite ekonomskih interesa EU na inostranom

v. v 74tržištu .

Zajednička trgovinska politika ima tri ključne dimenzije:

• Multilateralna -  WTO,
• Bilateralna -  sporazumi o slobodnoj trgovini (Free Trade Agreement, FTA)
• Unilateralna -  GSP - Generalni sistem povlastica.73 74 75 76

2.1. 1. Evropska unija i Svjetska trgovinska organizacija

Evropska unija na globalnom planu djeluje prije svega kroz Svjetsku trgovinsku organizaciju, 
zalažući se za uspostavljanje sistema zasnovanog na zajednički ustanovljenim pravilima, čime se 
dobija pravna sigurnost i transparentnost. Evropska unija u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji 
pregovara ispred 28 država članica i aktivno učestvuje u rundama pregovora oko novih WTO

73 http://www.entereurope.hr/page.aspx?PageID=103, pristup 13.8.2013.
74 Communication from the Commission, Global Europe, Europe’s trade defence instruments in a changing global 
economy, A Green Paper for public consultation, Brussels, 6.12.2006, COM(2006) 763 final.
75 razvojem "posebnih odnosa", tj. preferencijalnih ugovora i koristeći dopuštene izuzetke od poštovanja načela 
najpovlaštenije nacije u sklopu WTO-a, EU razvija trgovinske odnose s raznim grupama država: zemljama Evropskoga 
ekonomskog prostora (Norveška, Island i Lihtenštajn), tranzicijskim državama srednje i istočne Evrope, mediteranskim 
državama i afričkim, karipskim i pacifičkim državama.
76 http://www.entereurope.hr/page.aspx?PageID=103, pristup 13.8.2013.
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sporazuma i daljeg procesa liberalizacije. Kada pregovara, pregovara kao „jedan glas“, a kada se 
glasa, svaka država članica ima pravo glasa -  što povećava pregovaračku moć Unije. Stavovi se 
prethodno usaglašavaju, odnosno, Komisija zastupa jedinstveno stanovište država članica, koje je 
odraz zajedničkog interesa država koje funkcionišu na jedinstvenom tržištu.

U kontekstu ovog istraživanja važno je istaći da je, za razliku od liberalizacije sektora industrije, 
gdje je carinska stopa blizu 4%, sektor poljoprivrede znatno osjetljiviji. Stoga je za Uniju, u okviru 
WTO-a, veoma važan dio pregovora koji se odnosi na poljoprivredne tarife, a posebno na 
subvencije (Sporazum o poljoprivredi):

Shodno pravilima WTO-a, mjere koje imaju minimalan uticaj na trgovinu, mogu slobodno da se 
koriste -  one su u tzv. „zelenoj kutiji“ (green box). Za 'zelenu kutiju' se kvalifikuju subvencije koje 
ne deluju distorzivno na trgovinu. Radi se prije svega o državnim rashodima (a ne o sredstvirna 
obezbeđenim kroz više potrošačke cijene) i te mjere se ne odnose na cjenovnu podršku. Takođe je 
riječ o programima koji nisu direktno usmjereni na određeni proizvod. U ovu grupu spadaju vladine 
usluge kao što su istraživanja, kontrola bolesti, bezbjednost infrastrukture i hrane. Takđje su 
obuhvaćena i direktna plaćanja farmerima koja nemaju za cilj stimulisanje proizvodnje, kao sto su 
neki oblici direktne finansijske podrške, pomoć koja se pruža u cilju izmene strukture proizvodnje, 
kao i direktna plaćanja u okviru programa ekološke zaštite i regionalne pomoći, Subvencije u 
okviru 'zelene kutije' su dozvoljene bez ograničenja, ukoliko zadovoljavaju navedene kriterijume. 
Prisutna je tendencija (prije svega među razvijenim zemijama) da se mjere domaće podrške svrstaju 
u ovu grupu uz obrazlozenje da se radi o mjerama koje imaju minimalno distorzivno dejstvo, ali 
njihov stvarni uticaj na proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim proizvodima moze biti veoma 
značajan.

Subvencije obuhvaćene 'plavom kutijom' (blue box) predstavljaju izuzetak od opšteg pravila da 
sve mjere vezane za proces proizvodnje moraju biti redukovane iii njihova primjena mora biti u 
okviru definisanih minimuma, Radi se o direktnim plaćanjima farmerirna kada se od njih traži da 
limitiraju proizvodnju, odredjenim programima pomoći od strane vlada zemalja u razvoju kada one 
žele da ohrabre razvoj poljoprivrede i ruralnih oblasti u svojim zemljama, kao i ostalim mjerama 
podrške kada su one male vrijednosti u poređenju sa ukupnom vrijednošću proizvdnje koja se 
pomaže (5% ili manje u slučaju razvijenih zemalja, odnosno 10% iii manje kod zemalja u razvoju).

I na kraju, 'zutom ili ćilibarskom kutijom' (amber box) su obuhvaćene sve subvencije i ostale 
mjere direktne podrške u sektoru poljoprivrede koje dovode do distorzije proizvodnje i trgovine 
poljoprivrednih proizvoda. Ukupna vrijednost ovih mjera mora biti eliminisana. Sporazumom o 
poljoprivredi se zabranjuje subvencioniranje izvoza poljoprivrednih proizvoda, osim ako 
subvencije nisu citirane u listi obaveza zernlje clanice. U tom slucaju se od zemalja zahtjeva da

77smanje kako vrijednost izvoznih subvencija, tako i obim izvoza koji se pomaže’’

Pored multilateralnih ugovora preko Svjetske trgovinske organizacije, Evropska unija ima niz 
sklopljenih bilateralnih sporazuma sa pojedinačnim zemljama i regionima širom svijeta. Zanimljivo 
je da sa svojim najvećim trgovinskim partnerima među razvijenim zemljama, SAD i Japanom, EU 77

77 Prekajac Zora, Tretman poljoprivrede u okviru STO sa osvrtom na zemlje u razvoju I tranziciji, Privredna izgradnja, 
Beograd, 2003, XLVI:1-2, str. 39-54.
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nema bilateralne sporazume, već se saradnja odvija kroz WTO mehanizme, mada sa obije zemlje 
ima mnogobrojne sporazume u raznim sektorima.

Evropska unija je prva koja je 1971. god primjenila u praksi koncept opštih šeme preferencijala 
(GSP),po kome je uvoz proizvoda iz zemalja u razvoju ili tranziciji oslobođen plaćanja carine ili je 
carinska stopa znatno manja nego za druge zemlje. Na taj način se stimuliše uvoz iz manje 
razvijenih zemalja, što pomaže njihovom razvoju, povećanju zarade i uključivanju u međunarodne 
tokove. EU je najveći trgovinski partner ovih zemalja - oko 40% uvoza u EU je iz zemalja u 
razvoju. Pedeset najsiromašnijih zemalja svijeta korisnici su GSP aranžmana (po principu -“sve 
osim oružja”), što podrazumijeva uvoz svih proizvoda iz ovih zemalja (osim oružja) bez plaćanja 
carine i bez ograničenja u kvotama. U 2003. godine dvije trećine izvoza iz najmanje razvijenih 
zemalja bilo je upravo u EU, od čega su 70% činili poljoprivredni proizvodi. Saradnja sa ovim 
zemljama prelazi granice čisto ekonomskih interesa. U članu 198 UFEU se navodi da su države 
članice saglasne da se Uniji pridruže vanevropske zemlje i teritorije koje sa Danskom, 
Francuskom, Holandijom i Ujedinjenim Kraljevstvom održavaju posebne odnose. Ove zemlje i 
teritorije nabrojane su u listi koja je data u Aneksu II UFEU. Kao najveći svetski uvoznik i 
drugi najveći izvoznik poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda EU pridaje poseban značaj 
međunarodnim pravilima kojima se reguliše promet ovih proizvoda, a posebno je značajan 
Sporazum o poljoprivredi i Sporazum o sanitarnim i fito-sanitarnim mjerama. U okviru 
Urugvajske rude GATT-a, u oblasti prometa poljoprivrednim proizvodima regulisane su tri grupe 
pitanja: pristup tržištu, odnosno carinske koncesije; b) interna podrška (subvencije) proizvodnje; i 
v) izvozne subvencije.

U pogledu pristupa tržištu zemlje potpisnice su se obavezale da sprovedu tarifikaciju, odnosno 
transformaciju necarinskih mjera zaštite u carine izračunavanjem procentualne razlike između 
domaćih i svjetskih (tj. uvoznih) cijena poljoprivrednih proizvoda u određenom periodu. Tako 
dobijene carinske stope u koje se uračunavaju postojeće carinske stope i posebne dažbine na uvoz 
poljoprivrednih proizvoda trebalo je smanjiti za 36 odsto (za razvijene zemlje) u odnosu na 
referentni period 1988-1990., i to u šestogodišnjem periodu 1995-2000. godina, pri čemu je 
minimalno sniženje za svaki proizvod iznosilo 10 odsto.

GATT 1994 je predvideo da se i za direktne subvencije poljoprivrednim proizvođačima (tzv. 
«mjere iz ćilibarske kutije»), kao i u slučaju uvoznih dažbina, prethodno, primjenom specifičnog 
mehanizma (AMS) sprovede izračunavanje ukupnih mjera direktne finansijske podrške. Ovako 
dobijene vrijednosti razvijene zemlje trebalo je da smanje za 20 procenata u odnosu na isti 
referentni period (1988-1990) i u istom periodu kao i za carinske stope (1995-2000). Od obaveze 
smanjenja isključene su mjere koje minimalno utiču na trgovinu (tzv. «mjere zelene kutije»), kao 
što su opšte usluge vlade u domenu istraživanja, kontrole bolesti, bezbjednosti hrane, 
infrastrukturne djelatnosti itd. Takođe, EU je ovim sporazumima preuzela obavezu snižavanja, u 
predviđenom periodu od šest godina, i izvoznih subvencija, i to za 36 odsto u pogledu vrijednosti i 
za 21 % u pogledu količina subvencionisanog izvoza (u odnosu na referentni period). 78

78 Grenland, Nova Kaledonija i zavisne teritorije, Francuska Polinezija, Francuske južne i antarktičke teritorije, ostrva 
Vaffs i Futun, Majot, Sveti Pjer i Mikelon, Aruba, Holandski Antili, Boner, Kirakao, Saba, Sveti Eustahije, Sveti 
Martin, Angila , Kajmanska ostrva, Foklandska ostrva, Južna Džordžija i Južnosendvička ostrva, Monteserat, Ostrva 
Pikten, Sveta Jelena i zavisne teritorije, Britanska teritorija Antarktika, Britanska teritorija u Indijskom okeanu, ostrva 
Turks i Kaikos, Britanska Djevičanska ostrva, Bermuda.
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U tom smislu, interes EU je da se poveća pažnja o netrgovinskim aspektima poljoprivrede, 
obzirom da poljoprivreda ima multifunkcionalnu ulogu, odnosno da, osim proizvodnje hrane, ima 
uticaj i na očuvanje okoline, kvalitet i sigurnost hrane, zaštitu životinja itd., zatim da se u najvećoj 
mogućoj mjeri olakša pristup tržištima, odnosno da se ukinu ili snize carinske barijere, kao i da se 
proširi status posebnog tretmana za zemlje u razvoju, imajući u vidu veliki značaj poljoprivrede u

79ovim zemljama’’

Opšti sporazum o carinama i trgovini daje ograničenu listu izuzetaka Ugovora (Član XX), 
uključujući mjere radi zaštite javnog morala; ljudskog, životinjskog ili biljnog života ili zdravlja; 
patenata, robne marke i autorskih prava, kao i korišćenje nacionalnih blaga umjetničke, istorijske i 
arheološke vrijednosti. Sporazum o poljoprivredi (AoA) ide i dalje, uključujući i eksplicitnu 
referencu "ne-trgovinskih razmatranja ". Član 13 predviđa oslobađanje za domaće mjere podrške 
koje imaju minimalan ili ne-iskrivljujući efekat na trgovinu ili uticaj na proizvodnju takozvane 
"greenbox" kategorije podrške . Clanstvo Crne Gore u Svjetskoj trgovinskog organizaciji, a 
zatim i u Evropskoj uniji, pored ostalog podrazumijeva i adekvatne izmjene u sistemu intervencija 
na tržištu. Nivo zaštite i dohodovne podrške poljoprivrednim proizvođačima koji se trenutno 
primenjuje u Crnoj Gori predstavlja jednu od oblasti koja će neminovno morati da se uskladi 
sa sistemom podrške poljoprivrednicima u EU.

2.1.2. Crnogorska spoljna trgovina i međunarodni sporazumi sa fokusom na institucionalizaciju 
odnosa sa EU

Pravni okvir cnogorske spoljne trgovine uređuju Zakon o spoljnoj trgovini, Zakon o izmjenama i 
dopunama carinskog zakona* 80 81 82 i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi83. 
Prilagođavanjem regulative koja se odnosi na uređenje tržišta principima i zahtjevima članstva u 
WTO i obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju EU, oblast spoljne trgovine se u više 
pravaca harmonizuje sa sistemom koji važi u EU. Carinska nomenklatura Crne Gore usaglašena 
je sa HS 2007 od maja 2007. godine. Primjenjuje se sistem spoljnotrgovinske zaštite koji 
podrazumijeva carinske stope u obliku ad valorem i specifičnih stopa i taj sistem je usklađen sa 
principima i pravilima WTO. Crna Gora nema izvoznih subvencija i uvozno/izvoznih dozvola 
(osim za trgovinu robom dvostruke namjene). Menadžment tarifnih kvota sprovodi Uprava carina. 
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja redovno prati iskorišćenost dogovorenih kvota u 
međunarodnim sporazumima.

Trgovina poljoprivrednim proizvodima između Crne Gore i EU 27 regulisana je Sporazumom o 
stabilizaciji i pridruživanju, potpisanim 15.10.2007.godine, koji je u formi Privremenog 
sporazuma stupio na snagu 01. januara 2008. godine sa planom postepene liberalizacije tržišta u 
narednih pet godina. 2013. godine, možemo konstatovati da je SSP u smislu otvaranja tržišta Crne 
Gore za EU proizvode -  realizovan, odnosno da je tržište industrijskih proizvoda otvoreno za 
evropske kompanije (carinska stopa 0% za sve stavke carinske tarife u poglavljima

9 Dabović Dušan, Pravni okvir agrarne politike Evropske unije, Referat na XIV susretu Kopaoničke škole prirodnog 
prava ("Pravni zivot", br. 11/2001, str. 221-231).
80 David Blandford, Richard N. Boisvert, Multifunctional Agriculture and Domestic/International Policy Choice , 
Volume 3 Number 1, 2002/p. 106-118 esteyjournal.com
81 Sl. list RCG br 28/04 i 37/07
82 Sl. list RCG br.21/03, 29/05 i 66/06)
83 (Sl. list RCG br 75/05 i 17/07).
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nepoljopirvrede), dok je za poljoprivredne proizvode i prerađevine tržište takođe otvoreno, ali ne u 
potpunosti, jer je za tzv. listu 3 (osjetljivi poljoprivredni prizvodi), ostala carinska zaštita na nivou 
od 50% carine iz 2007.godine. Ova carina biće eliminisana tek kada Crna Gora postane 
punopravna članica Unije. Riječ je o sljedećim osjetljivim proizvodima:

• Osnovni poljoprivredni proizvodi (Aneks IIIc): jagnjad za klanje, meso goveda svih
kategorija, meso ovaca i koza svih kategorija, meso živine, soljeni i dimljeni proizvodi, 
mlijeko, pavlaka, jogurt, maslac i sir, med, krompir, paradajz, kupusnjače, krastavci, paprika i 
spanać,

• mandarine, grožđe, dinje i lubenice, jabuke, kruške, trešnje, višnje, kajsije, breskve, šljive, 
jagode, maline i kivi, maslinovo ulje i sve prerađevine od mesa.

• Prerađeni poljoprivredni proizvodi (Protokol 1, Aneks II, integralna tabela): mlječni
namazi i prirodna i mineralna voda.

Važno je napomenuti da se za gore navedene izuzetno osjetljive poljoprivredne proizvode, carinske 
stope (tarifni ekvivalenti) u 2012. godini kreću od 15% do 50% (prema tzv. trećim zemljama sa 
kojima nemamo sporazum o slobodnoj trgovini). Lista izuzetno osjetljivih poljoprivrednih 
proizvoda predstavlja istovremeno i pregled naših poljoprivrednih potencijala, ne samo za domaće 
tržište već i za izvoz na zahtjevno evropsko tržište, u dinamici kako budemo ostvarivali EU 
standarde za izvoz ovih proizvoda (od tehnoloških standarda do izvoznog broja, od kvaliteta do 
cijene, promocije i kanala prodaje za ove proizvode). Prvenstveno je to važno za prehrambenu 
industriju (mesnu i mljekarsku).

Crna Gora je dobila i kvotu za vino (Protokol 2) - kvota za bescarinski izvoz crnogorskog vina u 
iznosu od 16.000 hl godišnje (kvalitetnog pjenušavog vina i vina od svježeg grožđa). S obzirom na 
to da tadašnji registrovani izvoz crnogorskih vina na EU tržište nije prelazio 3.000 hl, može se 
zaključiti da je Unija dala Crnoj Gori veoma izdašne kvote za vino, uz asimetričnost u korist Crne 
Gore. Naime, crnogorski Pregovarački tim je ispregovarao znatno nižu kvotu za uvoz vina iz EU- 
25, koja iznosi 1.500 hl prve godine nakon potpisivanja SSP-a, uz godišnje povećanje od 500 hl, do 
maksimalno 3.500 hl. Protokol 2 sadrži u Dodatku i listu svih zaštićenih naziva kvalitetnih (i stonih) 
vina u određenim regijama zemalja EU, koja imaju zaštićenu geografsku oznaku porijekla.

Dodatna obaveza Crne Gore je bila da se dostavi crnogorski predlog za zaštićene geografske 
oznake porijekla i da se definiše Prijedlog zakona o vinu (regioni, sorte, geografske oznake i ostali 
bitni elementi za SSP). Regije iz kojih potiču kvalitetna vina u Crnoj Gori, a koje su se našle u 
ovom Dodatku Protokola o vinu su: Crnogorsko primorje (podregije: Bokokotorska, Budvansko- 
barska, Ulcinjska i Grahovsko-nudolska) i Crnogorski basen Skadarskog jezera (podregije: 
Podgorička, Crmnička, Riječka, Bjelopavlićka i Katunska).

Vezano za utvrđivanje simetričnih kvota za riblje proizvode (Aneksi IV i V), ugovoren je 
inicijalni obim kvote za izvoz konzervirane sardine sa 20 na 200 tona po stopi od 6% i inćuna sa 10 
t na 200 t po stopi od 12,5%, uz mogućnost da se količina ove dvije vrste ribljih proizvoda nakon 
četvrte godine važenja SSP-a poveća na 250 t, odnosno ukupno 500 t (ukoliko u prethodnoj godini 
iskoristimo min 80% prethodno utvrdjene kvote). Stope za riblje proizvode biće snižene postepeno
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do 2012. godine na nivo 70% MFN. Utvrdjene su i kvote za izvoz ribe iz Crne Gore u EU na nivou 
od 20 t po stopi od 0% za: pastrmku, šarana, oradu i brancin.

Što se tiče kvote za mladu govedinu (Aneks II), predstavnici Evropske komisije su uvažili 
izložene argumente pregovaračkog tima i predložili kvotu za izvoz mlade junetine od 800 t 
godišnje, iako Crna Gora trenutno uopšte ne izvozi ovu kategoriju mesa u zemlje EU, jer nema 
sertifikovane tehnološke linije u pogonima mesne industrije u Crnoj Gori (klanice) .

Dogovoreno je takođe da će Savjet za stabilizaciju i pridruživanje, kada se steknu uslovi da se isti 
konstituiše, nakon tri godine, razmotriti dalje koncesije (član 31 SSP-a, Klauzula o reviziiji). Ti su 
se uslovi stekli maja 2013.godine, baš kada je i trebalo prilagoditi SSP novim okolnostima, a to je 
da Hrvatska postaje punopravna članica, pa je treba „transferisati“ iz CEFTA sporazuma u SSP, 
koji postaje ugovor Crne Gore sa EU-28. Izmjene i dopune SSP-a parafirane su 16. maja u 
Briselu84 85.

Sa zemljama u regionu (Albanija, BiH, Crna Gora, Makedonija, Moldavija, Srbija i UNMIK 
Kosovo) Crna Gora je definisala bilateralne odnose potpisivanjem CEFTA 2006 sporazuma. 
Završetak pregovora i članstvo Crne Gore u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, stvorile su nove 
obaveze MPRR i iziskivaće administrativne kapacitete za dosljedno sprovođenje preuzetih obaveza, 
kao i za sprovođenje bilateralnih sporazuma Crne Gore sa Ruskom Federacijom, Ukrajinom, 
Turskom i dr.

2.2. Centralno-evropski sporazum o slobodnoj trgovini -  CEFTA

Originalni CEFTA Sporazum je potpisan u decembru 1992. između Poljske, Mađarske i 
Čehoslovačke, a zoni slobodne trgovine kasnije su se pridružile sve zemlje petog talasa proširenja 
Unije, a kasnije i Hrvatska i Makedonija. Osnivači CEFTA danas su punopravne članice EU, a 
proces liberalizacije trgovine zemalja Centralne i Istočne Evrope kroz CEFTA sporazum, pomogao 
im je da se pripreme za sve izazove koje donose pravila trgovine na zajedničkom tržištu Unije.

Sporazum CEFTA 2006 je potpisan 19.decembra 2006. godine. Tokom 2007. godine stupio je na 
snagu u svim zemljama potpisnicama. Do sada je njegova primjena potvrdila prednosti i jasno

84 Đurović Gordana, Evropska unija i Crna Gora, politika proširenja, op. cit., str.424-426.
85 Ispred Hrvatske, sa crnogorskom delegacijom, pregovarala je Evropska komisija, a predmet su bili prvenstveno 
poljoprivredni proizvodi. Hrvatska strana posebno je tražila da se u pregovore uključe dodatne koncesije za proizvode 
koji su njoj od posebnog interesa kada je crnogorsko tržište u pitanju, a koje prethodno nisu bili predmet kvota sa 
zemljama EU. Riječ je o sljedećim proizvodima: voda (2202), uključujući gaziranu i mineralnu vodu sa dodatkom 
šećera, kao i 1604 14 -  tune, 1601 15 -  skuše, i 1602 32 -  proizvodi od živine vrste gallus domesticus (domaća 
kokoška), a na kraju dodata je i kvota za sir (0406). EK je predložila da se na osnovu prosječne količine robe porijeklom 
iz Hrvatske (trogodišnji podaci 2009-2011) koja se uvozi u CG, odrede carinske kvote na koje će se, prilikom uvoza u 
CG, plaćati carina po stopi koja je s Hrvatskom dogovorena u okviru CEFTA. Uvozna carina na količine robe koje 
prelaze kvotu će biti carina dogovorena SSP-om. Cilj ovih izmjena je bilo očuvanje uspostavljenih (tradicionalnih) 
trgovinskih tokova. Interesantno je napomenuti da, dajući dodatne koncesije, Crna Gora nije dobila nikakve dodatne 
koncesije (nije ni tražila).
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ukazala na oblasti na čijoj implementaciji ili unapređenju treba intenzivno raditi. Glavni ciljevi 
CEFTA sporazuma su:

• Uklanjanje izvoznih subvencija u trgovini između zemalja članica;
• Striktno pozivanje na STO sektorske sporazume: SPS, TBT, GATT, GATS itd;
• Omogućivanje primjene operativnih pravila, tj. pravila o porjeklu robe zasnovanih na 

Panevropskom mediteranskom sistemu određivanja porijekla,
• Obavljanje trgovine u skladu sa pravilima konkurencije, odnosno državne pomoći,
• potrebe da Sporazume pokrije nova pitanja u sektoru trgovine kao što su investicije, usluge, 

prava intelektualne svojine, javne nabavke itd.,
• definisanje mehaniza ze rješavanj a sporova i medij acij e

U smislu rezultata Bilateralnih pregovora održanih 27-28 januara, 2009. u CEFTA Sekretarijatu u 
Briselu, kao i zaključaka radne grupe za poljoprivredu Foruma potpisnica CEFTA 200686, mogu se 
naročito apostrofirati sledeći zaključci, koji važe kako za Crnu Goru, tako i za ostale CEFTA 
zemlje, a to su:

■ Robna razmjena između potpisnica Sporazuma bilježi rast. Iako nijesu iskorišćene sve mogućnosti 
koje su odredbama Sporazuma definisane, može se konstatovati da su trendovi pozitivni.

■ Netarifne barijere identifikovane od početka primjene Sporazuma i dalje postoje. Predloženo je da 
se, kada je to moguće, pojedini certifikati uzajamno priznaju i da se traži od državnih organa 
uklanjanje ovih barijera trgovini što je moguće pre. Prilikom uskladjivanja zakona koji regulišu ove 
oblasti zatražiti da pomoć CEFTA Sekretarijata i inostranih eksperata bude realizovana što je 
moguće pre. Netarifne barijere su takođe identifikovane kao pitanje koje je u suprotnosti sa 
principima otvorenog tržišta koje su zemlje Zapadnog Balkana usvojile. Prema CEFTA sporazumu, 
svaka zemlja potpisnica je odgovorna da otkloni necarinske barijere u međusobnoj trgovini i da o 
tome redovno podnosi izvještaj Zajedničkom Komitetu zaduženom za sprovođenje Sporazuma, 
odnosno potkomitetu za necarinske i tehničke barijere. Netarifne barijere su, kao što je poznato, sve 
mjere i postupci jedne ili više država koji narušavaju slobodnu trgovinu, bilo da ograničavaju ili 
“neprirodno” stimulišu, koje štite domaću privredu od inostrane konkurencije, a čija primarna 
namjera nije povećanje budžetskih prihoda.

Efekti eliminisanja netarifnih barijera na privredu bi bili: rast konkurentnosti, povoljniji ambijent 
za inostrane investitore, smanjenje korupcije, bolje utvrđivanje nepravilnosti i povećanje sigurnosti, 
rast izvoza i razvoja, unapređenje saradnje u regionu i brže članstvo u EU i STO. Stoga, Crna Gora 
ohrabruje dosljednu primjenu CEFTA Sporazuma i insistira na potrebi njegovog striktnog 
poštovanja.

■ Nastaviti sa daljom liberalizacijom u skladu sa članom 10 tačka 3 Sporazuma, pri čemu se mogu 
zadržati ograničenja (carine i kvote) za mali broj strateških proizvoda.

■ Od radnih tijela CEFTA tražiti efikasnije rješavanje problema u primjeni Sporazuma, kako 
operativne (sertifikati, kontrola kvaliteta), tako pitanje UNMIK/Kosovo pri čemu treba voditi

86 Okrugli sto u organizaciji PK Crne Gore, Budva.19.03.2009.godine
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računa o dosljednoj primjeni međunarodnog ugovora i iznalaženju rješenja kojim će biti zadovoljeni 
ekonomski interesi potpisnica.

Ostali bilateralni sporazumi o slobodnoj trgovini :

• Ugovor o slobodnoj trgovini (bez carina) sa Ruskom Federacijom, Kazahstanom i Belorusijom 
(ubrzo i Kirgizija)

• Ugovor o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA -Švajcarska, Norveška, Lihtenštajn i Island 
(novembar, 2011.)

• Ugovor o slobodnoj trgovini sa Turskom (2010.)

2.3. Robna razmjena Crne Gore sa svijetom i analiza razmjene sa ključnim spoljnotrgovinskim 
partnerima

Spoljna trgovina se sprovodi, odnosno evidentira na osnovu Zakona o zvaničnoj statistici i sistemu 
zvanične statistike . Statistika spoljne trgovine predstavlja bitan izvor podataka za nacionalne 
račune, bilans plaćanja i kratkoročne ekonomske analize. Ona je veoma značajna za praćenje 
konkurentnosti zemlje u cilju uspješnog vođenja ekonomskih politika, pripremi trgovinskih 
pregovora i monitoringa, kao i pripremu trgovinskih sporazuma. Na osnovu nje se utvrđuje: opšta 
ekonomska politika, razvoj trgovinske politike, analize tržišta za izvoznike i uvoznike, s ciljem da 
se definiše njihova komercijalna strategija, utvrđivanje materijalnih bilansa za strateške proizvode, s 
ciljem da se kontroliše tržište u oblasti poljoprivrede i energije itd .

2.3.1. Statistika robne razmj ene sa inostranstvom

obuhvata svu robu koja se izvozi iz Crne Gore, robu koja je uvezena iz inostranstva i koja je 
puštena u slobodni promet. Pod izvozom je uključena roba koja napušta statističku teritoriju Crne 
Gore u skladu sa sledećim carinskim postupcima: izvoz, pasivno oplemenjivanje i ponovni izvoz 
koja je bila u postupku aktivnog oplemenjivanja i prerada robe pod carinskim nadzorom. Pod 
uvozom obuhvata se sva roba koja ulazi na statističku teritoriju Crne Gore u skladu sa sledećim 
carinskim postupcima: uvoz za slobodni promet, aktivno oplemenjivanje, ponovni uvoz i prerada 
robe pod carinskim nadzorom. Glavni izvor podataka za statistiku spoljne trgovine su jedinstvene 
carinske deklaracije o izvozu i uvozu roba.

Prije nego što se posvetimo analizi spoljnotrgovinskog prometa Crne Gore i ključnim trendovima, 
potrebno je osvrnuti se kratko na prethodni razvojni period, kako bi se razumjeli strukturni 
problemi naše trgovine, koji u fokusu imaju problematiku konkurentnosti.

Spoljnotrgovinska razmjena Crne Gore tokom tranzicione recesije 1990.-ih godina 20. vijeka 
bilježila je negativan saldo. Glavni uzroci prvenstveno su posljedica tri ključna faktora: raspada 
države SFRJ i njenog jedinstvenog tržišta, rata u okruženju i sankcija međunarodne zajednice, što je 87 88

87 ("Sl. list Crne Gore", br. 18/12), Sporazuma o međusobnoj saradnji Zavoda za statistiku i Uprave carina od 
22.06.2004. godine ( Aneks II od 20.01.2009. godine); Carinskih zakona (Sl. RCG br. 7/2002, 38/2002,
72/ 2002,21/2003,29/2005,66/2006 i 21/2008) i Pravilnika o obliku, sadržaju, načinu podnošenja i popunjavanja carinske 
deklaracije i zbirne prijave (Sl. list RCG 03/2003 i 08/2007).
88 http://www.monstat.org/cg/page.php?id=32&pageid=32, 3.6.2013.
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dovelo do smanjenja ukupne privredne aktivnosti, drastične redukcije ekonomskih veza sa 
inostranstvom i smanjenja izvoza, kako roba (industrija), tako i usluga (turizam, pomorska 
privreda). Dinamično se mijenjala ukupna privredna struktura. Zaostali smo nekoliko tehnoloških 
generacija. Konkuretnost naših proizvoda na međunarodnom tržištu umnogome je smanjena. S 
druge strane, uslovi na međunarodnom tržištu sve su strožiji, a standardi sve viši. U navedenim 
okolnostima, teško se moglo govoriti o organizovanoj spoljnotrgovinskoj politici, koja bi mogla u 
kraćem vremenskom periodu da značajno smanji spoljnotrgovinski deficit i podstakne domaće 
proizvođače na veći izvoz.

2.3.2. Spoljnotrgovinska politiku u periodu nakon 2000. godine

Politiku spoljne trgovine karakteriše postepeno (do potpunog, nakon obnove nezavisnosti) 
preuzimanje nadležnosti u oblasti vođenja spoljnotrgovinske i carinske politike, kao i liberalizacija 
trgovine u regionu. Kroz sporazume o slobodnoj trgovini i trgovinu sa EU, kroz autonomne 
trgovinske olakšice, dolazi do postepenog, ali još uvijek nedovoljnog povratka Crne Gore u 
međunarodne trgovinske tokove.

U navedenom periodu postoji jasna veza između dinamičnog procesa liberalizacije spoljne trgovine, 
blagog oporavka BDP-a i umjerene stope rasta uvoza, dok izvoz bilježi znatno sporiji rast. Crna 
Gora postaje otvoren, eurizovan ekonomski sistem sa visokom uvoznom zavisnošću, skromnim, 
nediversifikovanim i nekonkurentnim izvozom, visokom zavisnošću od eksterne tražnje i niskim 
nivoom pokrivenosti uvoza izvozom. Spoljnotrgovinski deficit prelazi četvrtinu BDP-a već 2004. 
godine, a pokrivenost uvoza izvozom pada ispod jedne trećine.

Crnogorski izvoz se bazira prvenstveno na proizvodima tri sektora: proizvodnja i obrada metala, 
poljoprivredni proizvodi i proizvodi drvne industrije. Crna Gora ima izuzetno nediverzifikovan 
izvozni proizvod, a prema podacima iz 2004. godine ubjedljivo najveće učesće u izvozu Crne Gore 
je ostvareno u sektoru metalne industrije (62%), od čega izvoz nelegiranog aluminijuma iznosi 
41%, zatim sektoru proizvodnje pića i duvana (15%), na trećem mjestu po vrijednosti ostvarenog 
izvoza nalazi sektor drvne industrije (8%), a svježi i prerađeni poljoprivredni proizvodi zastupljeni 
su sa manje od 3% u crnogorskom robnom izvozu.

U drvnoj industriji najvažnije stavke u izvozu proizvoda ove industrije predstavljaju prosto 
obrađeno drvo (2,89% ukupnog izvoza) ili neobrađeno drvo (0,98%).,što inidicira na činjenicu da 
su crnogorski izvozni proizvodi niskog stepena obrade, niske dodate vrijednosti, često zasnovani na 
nedovoljno produktivnom korišćenju postojećih prirodnih resursa . Nivo koncentracije izvoza roba 
u Crnoj Gori danas je i dalje visok, posebno kada se poredimo sa malim zemljama (Malta, Kipar, 
Irska, Singapur, Estonija). Tako je Herfindalov indeks koncentracije izvoza za Crnu Goru 0,37 i 89

89 Struktura crnogorskog robnog izvoza slična je npr. i 2006. godine. Vodeći izvozni proizvod je aluminijum i njegovi 
proizvodi, koji u ukupnom izvozu učestvuje sa 44,38%. Zatim, slijede gvožđe i čelik sa 11,12%, mineralna goriva, 
mineralna ulja i proizvodi njihove destilacije, bitumenozne materije, mineralni voskovi sa 8,02%, pića sa 5,38% i voće 
sa 4,17% . Istovremeno, u odnosu na 2005. godinu, uvoz je u 2006. Godini porastao sa 0,9 mlrd € na čak 1,4 mlrd €, ili 
45%. Duplira se uvoz goriva, uvoz automobila je porastao 1,5 puta dupliran je i uvoz mehaničkih uređaja koji se prije 
svega odnosi na investicionu potrošnju (građevinski radovi). Raste uvoz po svim glavama carinske tarife što je 
koreliralo sa ulaskom u tzv. fazu investicionog buma i ekspanzije potrošnje u periodu 2006 -2008. Godina, kada je i 
prosječna stopa rasta BDP-a bila 9%. (Zavod za statistiku, podaci o spoljnoj trgovini, 
http://www.monstat.org/cg/page.php?id=164&pageid=171, pristup 13.8.2013).
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daleko je iznad prosjeka za navedene male zemlje (0,26), koje imaju ne samo bolju diversifikaciju 
po broju proizvoda, već i po njihovom tehnološkom sadržaju i nivou prerade90. U Crnoj Gori, po 
istraživanjima Svjetske banke, na 6 najvećih izvoznih kategorija otpada čak 75% robnog izvoza 
(aluminijum, vino, drugi metali uključujući čelik, metalni otpaci i proizvodi od drveta) , a na 
naredne 84 kategorije samo 22%91 Drugim riječima, Crna Gora ima najveću koncentraciju izvoza 
u regionu. Herfindalov indeks povoljnije je i u Sloveniji (0,03), Bosni i Hercegovini (0,05 ) i
Albaniji (0,02)92.

2.3.3. Uvozna proizvodna struktura Crne Gore

Kao ekonomski visoko otvoren sistem Crna Gora ima i uvozno zavisnu ekonomiju. Ta činjenica 
ukazuje na visoku diverzifikovanost uvoznih proizvoda, što znači da, kao mali i otvoren sistem, 
uvozimo robe iz gotovo svih „glava“ carinske tarife, a dvije najvažnije stavke predstavljaju uvoz 
električne energije (6,81%) i gorivo (5,24%). To pak, povećava cijenu proizvoda crnogorskih 
proizvoda, i nepovoljno utiče na njihovu regionalnu konkurentnost. Ostali značajni uvozni 
proizvodi, pored energenata u posmatranoj godini bili su proizvodi visoke obrade iz oblasti 
automobilske industrije (5,15%), farmaceutske industrije (3,33%) i ostali gotovi proizvodi (3,25) 
koji imaju visoku dodatu vrijednost (value added)93.

Crna Gora je, u okviru procesa pristupanja Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i preuzetih obaveza u 
tom procesu, usvojila Zakon o spoljnoj trgovini već 2004. godine, kao i Uredbu o sprovodjenju 
zakona o spoljnoj trgovini iste godine, koje su, sa amandmanima iz 2007.godine, potpuno 
usaglašeni sa WTO sporazumima.

Trgovinski režim je veoma liberalan, a primjenjuju se samo dozvoljene mjere zaštite 
(antidamping, prekomjerna zaštita, pogoršanje odnosa razmjene koje značajno remeti bilanse 
razmjene), kao i subvencije domaće proizvodnje, odnosno dozvoljene subvencije u oblasti 
poljoprivredne i industrijske proizvodnje.

Period tzv. investicionog buma od 2006. do četvrtog kvartala 2009. godine karakterisao je period 
izuzetne dinamike rasta uvoza roba, koji je dostigao nivo od 80% BDP-a u 2008. godini. U 
posmatranom periodu, izvoz je bio najveći u 2007. godini, kada je i zabilježen najveći nivo 
otvorenosti (94%), odnosno, zavisnosti zemlje od robne razmjene.

Detaljniju analizu spoljnotrgovinskih tokova odnosno spoljnotrgovinskog disbalansa u Crnoj Gori 
prikazaćemo za period nakon obnove crnogorske nezavisnosti, odnosno od kada Crna Gora vodi

90 Svjetska banka, Crna Gora- priprema za prosperitet, Ekonomski izvještaj svjetske banke za Crnu Goru, 21.12.2012, 
str. 35-36.
91 Veći indeks predstavlja veću koncentraciju izvoza, a u korelaciji je i sa nivoom razvijenosti zemlje. (prema Osorio- 
Roddartei Bogetic, 2012, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/05/22/000356161_20130522n5431/Rendered 
/INDEX/738260ESW0P12700PUBLIC00Montenegran.txt, pristup 13.8.2013).
92 Bogetić Željko, Pejović Igor and Rossorio-Odarte Israel, Expanding and Diversifying Montenegro’s Export: A 
product Space Analysis, Journal of Central Banking Theory and Practice, 2013,1, pp. 19-34; 
(https://www.researchgate.net/publication/253238178_Expanding_and_Diversifying_Montenegro's_Exports_A_Produc 
t_Space_Analysis, pristup 13.8.2013).
93 Strategija podsticanja izvoza, Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, Podgorica, 
2006, str. 8 -2 0 .

71

http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/05/22/000356161_20130522115431/Rendered/INDEX/738260ESW0P12700PUBLIC00Montenegran.txt
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/05/22/000356161_20130522115431/Rendered/INDEX/738260ESW0P12700PUBLIC00Montenegran.txt
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/05/22/000356161_20130522115431/Rendered/INDEX/738260ESW0P12700PUBLIC00Montenegran.txt
https://www.researchgate.net/publication/253238178_Expanding_and_Diversifying_Montenegro's_Exports_A_Product_Space_Analysis
https://www.researchgate.net/publication/253238178_Expanding_and_Diversifying_Montenegro's_Exports_A_Product_Space_Analysis


potpuno samostalnu spoljnotrgovinsku politiku, sa fokusom na rast konkurentnosti i promociju 
izvoza.

T a b e l a  8  -  I n d i k a t o r i  s p o l j n o t r g o v i n s k e  n e r a v n o t e ž e  C r n e  G o r e  2 0 0 7 - 2 0 1 2 94

CRNA GORA 2007. 2008. 2009. 2 0 1 0 . 2 0 1 1 . 2 0 1 2

BDP, mlrd € 2.680,0 3.085,6 2.980,9 3.104,0 3.234 3.149
Izvoz roba (f.o.b.), mil € - /X/ 483,4 450,4 296,3 356,6 476,5 391,9
Izvoz roba u BDP-u, (sklonost izvozu) X/Y 18% 15% 10% 11% 15% 12%
Uvoz roba (f.o.b.), mil € /M/ 2.027,8 2.475,7 1.617,9 1.623,8 1.782,6 1.781,1
Uvoz roba u BDP-u (sklonost uvozu) M/Y 76% 80% 54% 52% 55% 57%
Koeficijent otvorenosti (robe) (X+M)/Y 
Zavisnost zemlje od uvoza i izvoza 94% 95% 64% 64% 70% 69%
Robni deficit 1.544,4 2.025,3 1.321,6 1.267,2 1.306,1 1.389,2
Robni deficit u BDP-u 58% 66% 44% 41% 40% 44%
Pokrivenost uvoza izvozom X/M, robe 24% 18% 18% 22% 27% 22%
Saldo usluga 395,02 371,17 400,56 464,28 589,26 612,25
Izvoz roba i usluga, mil € 1.156,4 1.226,4 1.027,8 1.157,7 1.382,6 1.389,4
Uvoz roba i usluga, mil € 2.305,7 2.880,5 1.948,8 1.960,6 2.099,6 2.166,4
Pokrivenost uvoza izvozom, robe i usluge 50% 43% 53% 59% 66% 64%
Trgovinski bilans, mil € -1.149,3 -1.654,1 -921,0 -802,9 -717,0 -777,0
Trgovinski bilans,% BDP-a 43% 54% 31% 26% 22% 25%

Izvor: Monstat, 2013 i kalkulacija autora.

Godine ekonomske krize, u dva talasa od 2009. godine, dovele su do značajnog smanjenja ukupne 
ekonomske aktivnosti, a time i spoljne trgovine. Uvoz je smanjen na 65% BDP-a, dok je sklonost 
izvozu svega 12%. U cijelom periodu, pokrivenost uvoza izvozom ne ispod 30%, a u godinama 
investicionog buma, čak je pala i ispod 18% (rast uvoza robe za investicionu potrošnju i izgradnju 
objekata). Istovremeno, hronično je prisutan spoljnotrgovinski deficit. Robni deficit dosegao je čak 
2/3 BDP-a u rekordnoj 2008. godini, a danas je na nivou od 42%. Izvoz je pao ispod 400 mil €, 
prvenstveno zbog eskalacije problema u industriji aluminijuma, a to je trend koji se nastavlja i u 
2013. godini. Saldo usluga je tradicionalno pozitivan, pa je i pokrivenost uvoza izvozom povoljnija 
i danas iznosi čak 64%, što i dalje nije dovoljno da se anulira disbalans tekućeg računa. Trgovinski 
bilans je, zahvaljujući robnom deficitu, takođe negativan i danas iznosi 23% BDP-a, čime i dalje 
značajno opterećuje ukupni razvojni potencijal zemlje.

Kao visoko uvozno zavisna država, Crna Gora je uvezla 1.820 mil € roba i usluga tokom 2012. godine, 
(gotovo 60% BDP-a), dok uvoz pokriva oko 20% ukupnog uvoza u istoj godini (366.1 mil €). Ovako 
značajan deficit u spoljnotrgovinskoj razmjeni iskazuje tendenciju stabilizacije u poslednjim godinama, 
ali se javlja opasnost njegovog ponovnog povećanja, pogotovo uzimajući u obzir stanje u metalurškom 
i sektoru prerade metala (KAP i Željezara Nikšić, kao glavni tradicionalni izvoznici), koji se istina, 
djelimično kompenzovao u prvom kvartalu 2013. godine povećanim izvozom električne energije 
(uzrokovano pak povoljnijim hidrološkim prilikama i smanjenim obimom rada KAP-a). Ono što 
posebno zabrinjava jeste hronični spoljnotrgovinski deficit. Posebno zabrinjava drastičan pad izvoza 
roba tokom 2012. u odnosu na 2011. godinu (114 miliona eura manje), pri uslovima gotovo identičnog 94

94 Zavod za statistiku Crne Gore, 2013 (http://www.monstat.org/cg/page.php?id=164&pageid=171, pristup 12.8.2013).
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uvoza. Na bazi prethodne tabele, možemo i grafički prikazati robni reficit Crne Gore u navedenom 
periodu:

Grafik 4 -Kretanje robnog deficita Crne Gore u periodu 2007-2012.

■ Uvoz roba

■ Izvoz roba

■ Trgovinski deficit

Izvor: Monstat, 2013. (modifikacija autora)

S obzirom da su podaci o spoljnotrgovinskoj razmjeni za 6 mjeseci 2013. godini istog trenda, ali 
manjeg obima na obje strane, za očekivati je da trgovinski deficit u robnoj razmjeni sa 
inostranstvom u 2013. godini ,ne bude veći od 22% BDP-a. Kada je riječ o analizi razmjene sa 
ključnim spoljnotrgovinskim partnerima, nakon višegodišnjeg procesa liberalizacije kroz SSP, 
WTO pristupanje, CEFTA 2006 sporazum i bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini 
zaključene sa pojedinim zemljama, registruju se sljedeći trgovinski tokovi:

Tabela 9 - Spoljnotrgovinska razmjena Crne Gore 2011-2012 (u hilj.€)95

Izvor: Monstat 2013

95 Zavod za statistiku Crne Gore, 2013 (http://www.monstat.org/cg/page.php?id=164&pageid=171, pristup 12.8.2013).
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Grafički prikaz slikovito prokazuje ove tendencije, posebno u smislu rasta spoljnotrgovinskog 
deficita, gdje u posmatranom periodu, vidimo jasan trend povećanja uvoza (nakon strmoglavog 
pada 2009.godine), što koincidira i sa izbijanjem svjetske ekonomske krize i sa krajem ekonomskog 
buma u Crnoj Gori).

Crna Gora kontinuirano bilježi spoljnotrgovinski deficit u posmatranim godinama. S obzirom da se 
najveći dio robne razmjene ostvaruje sa EU i CEFTA zemljama, možemo analizirati i spoljnu 
trgovinu po posmatranim grupacijama, ali i po pojedinačnim zemljama, u poslednje dvije godine. 
Između 90 i 98% ukupnog izvoza Crne Gore realizuje se na tržištu EU 27 i CEFTA-e. Istovremeno, 
uvoz iz ovih grupa zemalja čini između 84% i 93%, u posmatranom dvogodišnjem periodu.

Tabela 10 -Spoljnotrgovinski deficit Crne Gore po zemljama EU 27 i potpisnicama CEFTA 
sporazuma (2012-I-VI 2013), u 000 €

trgovinski TRGOM NSKIBILANS trgovinski TRGOM NSKIBILANS
partner 2012 2013 partner 2012 2013

Jan-Jun Jan-Jun

Au5trij a -2S.457 -13.717 Njemačka -101.2S5 -50.605

Belgija -S.6&4 -4.4S0 Poljska -S.647 4 .094

B ugarska -S.607 -i.400 Portugalija A96 -229

Česka -15.706 -1.934 Eum unija -24.143 -SI249

D anska -3.741 -300 Slovačka —1.401 -2.300

Estonija -132 -224 Slovenija 44.255 -7.929

Finska 17 -742 Spanija -21.309 -13.304

Francuska -10.703 -6.552 Švedska -1.473 -6.102

Grčka -155.614 -63.171 V d.Britanija -13.5.31 4 1 9 1

Hulandija -29.435 -13.330 CEFTA -5S5.53S -243.477

Erska -2.553 -930 Alb anij a -6.3.33 -7.553

Itaiija -100.060 49.391 BiE -95.313 -52.990

Kipar -637 A02 M ake donij a -25.235 -10.313
Letonija S7 -30 M oldavij a -143 -63
LlH'anij a SS -96 H rvatska -26.392 -23.173

Luksem burg -131 10 Srbija 4 4 9  526 -154.639

M ađarska -73 S -S.420 K050V0* 1S.403 5.263

M alta 97 177 O stalezem lje -274.426 -141.402

Izvor: Monstat 2013

Primjećuje se da na trgovinski deficit u razmjeni sa 6 zemalja (Grčka, Njemačka, Italija, Slovenija, 
Srbija, BiH) odnosi 946,6 miliona € ili 65% ukupnog trgovinskog deficita. Van ove dvije grupacije, 
najvažniji trgovinski partner je NR Kina, sa kojom smo 2012. godine, ostvarili deficit od 70,56 mil
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€, a samo za prvih 6 mjeseci 2013 godine taj deficit je premašen i iznosi 77,97 mil €96. Ukupni 
deficit sa EU 27 iznosi 593,99 mil €, a sa zemljama CEFTA 585,53 mil €. Na ostale zemlje otpada 
274,42 mil €.

2.3.4. Najvažniji spoljnotrgovinski partneri Crne Gore

su zemlje regiona i EU: U ukupnom izvozu u 2012. godini, u CEFTA zemlje izvozimo čak 62% 
(227 mil €), najviše u Hrvatsku i Srbiju, dok iz ovih zemalja uvozimo 45% ukupnog uvoza (812 mil 
). Ono što potvrđuje prethodno iznijeto u vezi sa niskim nivoom konkurentnosti naših proizvoda 
jeste i činjenica da sa svim zemljama regiona, osim Kosova, bilježimo negativan trgovinski saldo 
(CEFTA trgovinski deficit predstavlja 40% ukupnog trgovinskog deficita zemlje), koji je posebno 
prisutan u trgovini sa Srbijom ( uvoz 533 mil, izvoz 83 mil, deficit 450 mil €, što predstavlja čak 
31% ukupnog trgovinskog deficita zemlje, ili 77% CEFTA trgovinskog deficita). CEFTA deficit sa 
BiH je 16% CEFTA trgovinskog deficita (7% ukupnog), dok je CEFTA deficit sa Hrvatskom 5% 
ukupnog trgovinskog deficita. Istovremeno, pokrivenost CEFTA uvoza sa CEFTA izvozom je 28%, 
nešto bolje nego ukupna pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom u 2012. godini (koja iznosi 
svega 20% u 2012. Godini, a još je nepovoljniji podatak o svega 15% pokrivenosti uvoza izvozom 
kada su zemlje EU u pitanju). Interesanot je navesti da rast izvoza u Hrvatsku u 2012. godini u 
odnosu na prethodnu, nije posljedica rasta konkurentosti, već je posljedica kratkoročnog efekta, 
konkretno, preusmjeravanja izvoza aluminijuma iz Podgorice za Hrvatsku, tj. na treća tržišta preko 
luke Ploče.

Zemlje CEFTA dominiraju i u crnogorskom izvozu i uvozu, potom dolaze zemlje Evropske unije. 
Iz EU uvozili smo 2011. i 2012. godine 39% odnosno 29% ukupnog uvoza, dok smo na tržište EU 
izvozili u istom periodu 50%, odnosno 36%. Zajedno EU i CEFTA čine 98% crnogorskog izvoza, 
dok je na strani uvoza taj agregat nešto niži i iznosi 74%. Kada je riječ o EU partnerima, za Crnu 
Goru najznačajniji su sljedeći: Grčka, Italija, Mađarska i Slovenija glavni su partneri Crne Gore kao 
zemlje izvoznice (iako je izvoz u 2012. godini značajno smanjen (29%), dok na strani uvoza, 
najviše uvozimo iz Grčke (9%) , Njemačke i Italije (po 6%), Slovenije 4% i Austrije i Holandije po 
2% i 6%).ukupnog uvoza.

Kada je riječ o ostalim zemljama, takođe postoji određeni stepen koncentracije spoljnotrgovinskih 
partnera. Od ukupnog izvoza ostalih zemalja (9% u 2012. godini) izvoz u Švajcarsku je smanjen na 
1%, a prema Turskoj i Rusiji 3% i 2% respektivno. Na strani uvoza, od ostalih zemalja (17%), 
najviše uvozimo iz Kine (7%) i Turske 2%. Po 1% uvozimo iz SAD, Rusije, Švajcarske, Japana i 
Brazila.

2.3.5. Analiza najznačajnijih grupa poglavlja carinske tarife u Crnoj Gori

Nepovoljna struktura uvoza dodatno je izražena u sektoru poljoprivrede. Naime, u brzorastućem i 
diverzifikovanom uvozu, svih ovih godina (2007-2012), uvoz hrane je zauzimao značajno mjesto.

Kao što se može vidjeti grafiku, po standardnoj međunarodnoj trgovinskoj klasifikaciji roba 
(SMTK), udio hrane, pića i duvana u ukupnom uvozu Crne Gore, posebno u periodu 
investicionog buma, pratio je ukupan rast uvoza, a u pojedinim godinama bilježio je i brži rast od

96 Monstat, podaci o spoljnotrgovinskoj razmjeni po kontinentima i odabranim zemljama 2013.
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ukupnog rasta uvoza (odnosno blaži pad od pada uvoza roba za investicionu potrošnju i inputa za 
metalnu industriju u godinama pada ekonomske aktivnosti i ekonomske krize) povećavajući svoje 
učešće u strukturi. Tako je uvoz ovih roba u navedenom periodu, u strukturi uvoza, iznosio 15, 16, 
23, 24, 23 i čak 25% respektivno. Drugim riječima, u 2012. godini uvoz ovih roba dostigao je 
četvrtinu ukupnog robnog uvoza Crne Gore. Struktura uvoza hrane i pića u ukupnom uvozu može 
se prikazati i grafički.

Grafik 5 - Učešće uvoza hrane, pića i duvana u ukupnom uvozu Crne Gore po SMTK 
klasifikaciji za period 2007-2012. godina (u mil €)

□ Hrana, piće, duvan

□ Ukupan uvoz CG

Izvor: Monstat, podaci o spoljnoj trgovini za relevantne godine.

Izvoz Crne Gore u navedenom periodu znatno je skromniji, kao što smo vidjeli iz agregatne analize. 
PO SMTK klasifikaciji i godišnjim podacima Monstata, udio hrane, pića i duvana u ukupnom 
uvozu Crne Gore u posmatranom periodu je nešto skromnijeg učešća i kreće se na nivou od 8, 10, 
14, 14, 11 i 14% u strukturi ukupnog robnog izvoza Crne Gore za period 2007-2012. godina,, što 
imajući u vidu resurse, govori o značajnim potencijalima rasta izvoza u ovoj oblasti.

Na bazi navedenih podataka, možemo zaključiti da je Crna Gora neto uvoznik poljoprivredno- 
prehrambenih proizvoda, kao u prethodnom periodu, tako i poslednjih godina. Trgovinski deficit 
u oblasti prehrambenih proizvoda i poljoprivrede ima konstantnu tendenciju rasta i u periodu 2000-
2012. godina. Tokom 2012.godine, najviše se uvozilo meso i prerađevine od mesa, žive životinje 
(ukupno 108,4 mil eura), mliječni proizvodi i jaja (48,5 mi eura), žitarice i proizvodi od žitarica ( 57 
mil eura), pića (53,4 mil eura). Opšti je zaključak da je Crna Gora uvozno zavisna za većinu 
poljoprivrednih proizvoda, što može da bude jasan signal domaćim proizvođačima da ima prostora 
za povećanje proizvodnje.

Prema podacima MONSTAT-a, posmatrajući izvoz po pojedinim proizvodima ili grupama 
proizvoda, daleko je najveće učešće vina i pića, oko 23,2 miliona eura, sa vinom kao glavnim
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izvoznim proizvodom čiji je godišnji izvoz 18,4 miliona eura . Za taj proizvod Crna Gora ima 
pozitivan trgovinski bilans, oko 15 miliona eura. Potom slijedi izvoz voća i povrća sa oko 7,4 
miliona, a u posljednje vrijeme izvoz mesa i prerađevina bilježi pozitivne rezultate, oko 6,9 
miliona. Plasman crnogorskih prehrambenih proizvoda na inostrana, prije svega tržišta CEFTA 
sporazuma raste, posebno u dijelu izvoza vina, voća i povrća i suhomesnatih proizvoda, koji svojim 
kvalitetom zavređuju najviše nagrade na najprestižnijim sajmovima u regionu i Evropi.

Tabela 11 - Uvoz i izvoz Crne Gore po odsjeku klasifikacije SMTK: sektor hrane, pića i 
duvana 2011-2012..godina (u hilj €)

97

Izvor: Monstat, podaci o spoljnoj trgovini 2011-2012.

Ekonomska kriza predstavlja i veliku šansu za crnogorski poljoprivredni sektor, obzirom na 
njegovu relativno malu kreditnu zaduženost. U Crnoj Gori je evidentan trend proizvodnje hrane na 
istom nivou, a čak se registruje i značajno povećanje( tzv. neelastična tražnja u poljoprivredi), što 
govori o otpornosti sektora na ekonomsku krizu.

Prethodna analiza izvozne strane navedenih sektora, postaje kompletna kada se u nju uključi i 
uvozna strana u sektoru hrane i piće. Naime, uvozimo gotovo 20% ovih roba u ukupnom uvozu po 
navedenim podacima, ali svakako da u sektoru mesne industrije i u sektoru mljekarske industrije 
ima prostora za smanjenje uvoza na račun rasta plasmana domaće proizvodnje na crnogorsko 
tržište, posebno kroz integrisani turistički proizvod zemlje. 97

97 Udruženje poljoprivrede, prehrambene i duvanske industrije PKCG, Informacija o privrednim kretanjima u agraru u 
2011, Podgorica.
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Globalna ekonomska i finansijska kriza, kao i efekti recesije mogu samo biti dodatni stimulans da 
se zemlje potpisnice CEFTA Sporazuma okrenu ka eliminisanju protekcionističkih mjera u 
međusobnoj trgovini, ka primjeni jasnih i međusobno prihvatljivih pravila igre i pojednostavljivanju 
procedura. Ovo je posebno važno i stoga, što se ogroman dio trgovine (i uvoza i izvoza) generiše 
upravo u ovom regionu Evrope, što se radi o stabilnim i poznatim tržištima i što, a to je možda i 
najvažnije, svi težimo punopravnom članstvu u EU, a kvalitetna primjena ovog Sporazuma 
predstavlja i pripremu i svojevrsni test zrelosti CEFTA zemalja za ostvarenje ovog strateškog cilja.

Najznačajniji partner i u uvozu i u izvozu hrane i poljoprivrednih proizvoda su dakle, zemlje 
CEFTE (64% uvoza i 73,6% izvoza), a zatim slijede zemlje EU (27,3% i 8,9%, respektivno).Na 
sledećem grafiku dat je pregled uvoza-izvoza poljoprivredih i prehrambenih proizvoda u periodu
2009-2011. godina po grupama zemalja, iz koga je lako zaključiti da se crnogorski proizvodi i dalje 
plasiraju na ” tradicionalnim” tržištima, bivše Jugoslavije i regiona, što je uslovljeno kako 
njihovom geografskom blizinom, naslijeđenim poslovnim vezama i navikama u potrošnji, tako i 
cijenama i standardima proizvodnje, pakovanja, i sl. koji u većini nijesu na nivou EU standarda i 
zahtjeva za uvoz na njihovo tržište

Tabela 12 - Uvoz i izvoz u oblasti poljoprivrede 2009-2012. (najvaznije grupe partnera) 000 €

2.3.6. Uvoz i izvoz poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda po kategorijama i grupama zemalja

(U  000€)

2009 2010 2011 2012

U VO Z IZ V O Z U VO Z IZ V O Z U VO Z IZV O Z UVO Z IZV O Z

E U  27 101,719 6,245 98,397 5,536 102,814 6,310 115,088 4,683

CEFTA 253,184 32,065 252,713 37,889 278,016 41,485 270,241 39,046

O stale zem lje 42,775 2,338 56,200 3,085 58,070 4,551 36,320 9,446

Izvor: Monstat , spoljna trgovina 2009 - 2013 , modifikacija autora

Iz gornje tabele se nameće zaključak da se dugoročna strategija smanjenja trgovinskog deficita u 
dijelu poljoprivrednih proizvoda mora orjentisati na povećanje domaće proizvodnje tamo gdje Crna 
Gora ima izražene komparativne i konkurentske prednosti , kao što su sektori stočarstva, tj. 
proizvodnja mesa, mesnih prerađevina, mlijeka i mlječnih proizvoda ( osim za svinjsko meso za 
čiju proizvodnju ne postoje povoljni uslovi zbog nedostatka kukuruza i koncentrata), ribe, žitarica 
(posebno integralnih žita), voća, povrća, grožđa, agruma, meda, jaja i sl.
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Grafik 6 - Indeks promjene uvoza prehrambenih proizvoda 2001/2012.godina (u%)

Duvan i proizvodi od duvana 
Pića

Razni proizvodi za ishranu 
Stočna hrana (sem žita u zrnu) 

Kafa, čaj, kakao i začini 
Šećer, proizvodi od šećera i med 

Povrće i voće 
Žitarice i proizvodi od žitarica 

Ribe i prerađevine od ribe 
Mliječni proizvodi i jaja 

Meso i prerada mesa 
Žive životinje

78
105 
107

113

94 
97

1 0 0  

105 
104

114
95

Izvor: Monstat , spoljna trgovina 2012 , (modifikacija autora)

Iz tab ele  se  v id i da se u v o z  m esa , prerađevina od  m esa , sto čn e  hrane, izrazito  p o v eća o  u  periodu  od  

god in u  dana tj. u  2 0 1 2 . u  od n osu  na 2 0 1 1 . god in u . Indeksi prom jene su zn ačajn o  u većan i, o sim  za  

ž iv e  ž iv o tin je , gd je j e  u v o z  m anji za  5%. S druge strane, p o jed in e  grupe p ro izvod a  iskazuju  

značajno sm anjenje u  o d n osu  na 2 0 1 1 . g od in u  (kafa, čaj, začin i, duvan i p ro izvd i od  duvana, šećer i 

m ed).

T ok om  p o sled n je  tri g o d in e  (2 0 1 0 -2 0 1 2 .)  na uvoz poljoprivrednih proizvoda otpada između 20
do 25% ukupnog uvoza, a iz v o z  u  istom  periodu se  kreće izm eđ u  11 .2  i 14%  u k u p n og  izv o za . 

Istovrem en o , u  ukupnoj potrošnji hrane, p o  p rocjenam a resorn og  m inistarstva, g od išn ji u v o z  

u čestv u je  sa otrilike 50 -55%  .

2 .3 .7  . S p o ljn otrgov in sk a  kretanja u  sektoru ribarstva

Iako Crna G ora im a  značajne v o d n e  resurse, dom aća  p ro izvod n ja  ribe je  relativno n iska, o k o  700  

m etričk ih  tona. P oten cija l o d rž iv o g  u lo v a  v iso k o v rijed n ih  m orsk ih  vrsta riba (p oput o slića , grdobe, 

lign ji, škam pa i k o z ica ) i dalje ostaje nepoznat, iak o  se  Institut za  b io lo g iju  m ora b av i p rocjen om  

m orsk ih  resursa. P oten cija l za  snabdijevanje iz  m orsk og  r ib o lo v a  j e  ogran ičen , z b o g  kratke m orsk e  

ob a le  koja  ogran ičava  pristup r ib o lovn im  područjim a, d ok  flo tu  za  privredni r ib o lo v  (p lo v ila  duža  

od  1 2  m  d u žin e  preko sv eg a ) u g la v n o m  čin e  stara, n eefik a sn a  p lo v ila  koji nem aju  m o g u ćn o st  

r ib o lova  dalje od  obale , gd je  bi b ilo  m o g u će  p o v eća ti u lo v .98 99

R ib o lo v  na Skadarskom  jezeru  daje ok o  2 0 0  m t sv ježe  ribe (krap, c ip o l, u k ljeva ) na v e lik i broj 

m alih  p lo v ila  (2 0 0  do 3 0 0 )  i predstavlja  Izvor sirov in e  za  fabriku za  preradu ribe koja  se  nalazi u  

R ijec i C rn ojev ića  i k oja  im a  r ib o lovn a  prava na uk ljevu . R ibari nem aju  infrastrukturu na obali, 

poput h ladnjača ili sredstava za  p ro izvod n ju  leda. B io lo šk i status sto k o v a  jezera  j e  n epoznat, m ada, 

prem a n ezv a n ičn im  in form acijam a, prirast j e  zn ačajn o  sm anjen  npr. priča se da j e  tok om  prethodnih  

decen ija , g od išn ji u lo v  u k ljev e  iz n o s io  v iš e  od  1 0 0 0  m t, sada j e  o b ičn o  isp o d  1 0 0  mt.

98 Ukupna potrošnja poljoprivrednih proizvoda u Crnoj Gori se procjenjuje na oko 850 miliona eura godišnje 
(proizvodnja+uvoz).
99 Program za razvoj poljoprivrede i ruralnih područja u okviru IPARD 2007 -  2013 II DRAFT, nov.2011. str.65.
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Tabela 13 -Izvoz ribe i ribljih proizvoda 2007-2011 (u 000 €)

godina 2007 2008 2009 2010. 2011

količina (T) 257.5 538.8 254.6 130.8 42.9

vrijednost (000 €) 620 .7 279 .2 1,068 472.1 187.8

Izvor: M onstat i M PR R  (m odifikacija autora)

M orsk a  akvakultura se  za sn iv a  na p ro izvod n ji dagnji (o k o  2 5 0  m t g o d išn je  u  ok o  17 u zgaja lišta  sa 

c iljem  rasta do 5 0 0  m t), orade i brancina (5 0  m t god išn je , je d n o  p red u zeće) i n ed avn o  za p o če to g  

u zg o ja  ostriga  (2  u zgaja lišta ).M eđ u  sla tk ovod n im  u zgajan im  vrstam a dom inira kaliforn ijska  

pastrm ka (o k o  4 5 0  m t na ok o  2 4  m ala  u zgaja lišta , sa c iljem  dostizan ja  1 ,000  m t) . 100 101 102

Tabela 14 - Uvoz ribe i ribljih proizvoda 2007-2011.

godina 2007 2008 2009 2010. 2011 2012

količina (Tone) 3,283.30 3015.1 3 ,177.50 3 ,122 .10 3 ,118.40 /

vrijednost (000 €) 8,981.00 9 ,929.50 9 ,116.40 9 ,606 .30 10,584.70 11,083

Izvor: M onstat i M PR R  (m odifikacija autora)

Iz sv eg a  analiziranog, m o ž e m o  zak ljučiti da j e  ev id en tan  visok deficit u spoljnotrgovinskoj 
razmjeni u sektoru poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda10 1  . Ipak, p ok riven ost u v o za  

poljoprivredn ih  p rao izvod a  iz v o z o m  nezn atn o  raste, pa je  sa 8 % u 2 0 0 0 -oj, taj n iv o  porastao na ok o  

12,1%  u 2 0 1 2 . god in i, N a jv iše  se  u v o z i žitarica, prije sv eg a  kukuruz i p šen ica , sir i m lijek o , 

konditorsk i p ro izvod i, kafa, šećer, p irinač, v o d e , k isje le  v o d e  i so k o v i, cigarete, sv in jsk o  m e so  i 

suh om esn ati p ro izvod i ( izm eđ u  4 0  i 50  % u v o za  č in e  o v e  stavke). O ko 40%  iz v o z a  Crne G ore č in e

p ro izvod i k om p an ije  A D  ” P la n ta že”  1 3 ju l, a zatim  slijed e  v o ć e  i povrće , suh om esn ati p ro izvod i,
102ljek o v ito  b ilje , p o  prvi put značajn ije  koža , vu n a  i sl.

N a ža lo st, Crna G ora je  jo š  u v ijek  n eto  u v o z n ik  hrane, kao p o sljed ica  n isk e  produktivnosti 

p oljoprivredne p ro izvod n je  i n jene strukture, ali d ije lom  i z b o g  , lib era lizac ije  trgov in e , n ed o v o ljn o  

razvijen ih  kanala d istribucije, standarda kvaliteta , n ed iv ersifik o v a n e  proizvod n je ,m ark etin ga  i sl.

2 .3 .8 . A n a liza  u v o za  m esa  i m esn ih  prerađevina

Sektor p ro izvod n je  m esa  i m esn ih  prerađevina svakako j e  jed an  od  najperspektivn ijih  sektora u  

poljoprivredi i n jem u će  se  u  narednom  periodu m orati p o sv etiti dužna pažnja, v e ć a  n eg o  što  j e  to  i 

do sada b io  slučaj. N a  sljed ećem  grafiku v id im o  strukturu u v o z a  m esa  i m esn ih  prerađevina za  

2 0 1 2 . god in u  koja  u k ljučuje i stočnu  hranu. E v id en tn o  j e  da je , z b o g  ob im a  u v o za , i pored rasta  

p rizvodnje, p lasm an a i izv o za , trgov in sk i robni d efic it  najizraženiji baš u  d ijelu  u v o za  m lijeka , jaja,

100 ibid
101 izvještaj M O N ST A T -a govori o uvozu od  406  i izvozu  od 46 m iliona eura za  2010  godinu
102 procjena je  oko 25%  ukupnih prihoda u turiznu čine prehrambeni proizvodi ili preko 160 m iliona eura godišnje
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mesa, žive stoke, prerađevina od mesa, ribe i stočne hrane. Naime 138 mil € je ukupni uvoz dok je 
izvoz 7 mil €, te je stepen pokrivenosti uvoza izvozom svega 5,07%. Na sljedećem grafiku vidimo 
strukturu uvoza mesa i mesnih prerađevina za 2012. godinu koja uključuje i stočnu hranu.

Grafik 7 - Struktura uvoza mesa, mesnih prerađevina. mliječnih prerađevina i ribe 
(uključujući i stočnu hranu) 2012.(u 000 €)

Stočna hrana Ribe i 
(sem žita u prerađevine 

zmu); od ribe:
18.552 11.083

Žive
životinje;

24.150

Izvor: Monstat, struktura robnog uvoza u Cmu Goru 2012 (modifikacija autora)

Uvoz od 186,5 miliona eura za navedene stavke (44,2% ukupnog uvoza poljoprivredenih i 
prehrambenih proizvoda), koje se odnose na sektor stočarstva (meso, mlijeko, jaja) i ribarstvo, 
pokazuje jasno da u ovom sektoru postoje ogromni potencijali za smanjenje robnog i trgovinskog 
deficita. U uvom poglavlju smatramo da je važno iznijeti i glavne procjene iz Sektorske strategije 
proizvodnje mesa u Crnoj Gori koja je urađena za potrebe Ministarstva poljoprivrede i ruralnog 
razvoja 2010. godine.

Tabela 15 - Proizvodnja i trgovina u sektoru proizvodnje mesa u Crnoj Gori

Proizvodnja teletine i govedine103
Oko 26.000 poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori drži goveda, ukupno oko 90.000 grla (od čega  
oko 62.500 muznih krava koje daju oko 60.000 teladi godišnje)
Oko polovine poljoprivrednih gazdinstava sa govedim a drži svega 1 ili 2 grla goveda. Svega oko 
4.455 farmi sa govedim a drži više od 3 krave, prosječno 6,3 grla. Međutim, u prethodnih nekoliko  
godina počele su da se dešavaju pozitivne promjene u strukturi.
N iska produktivnost: Prinos mlijeka po kravi: ukupna populacija -  2.500 kg (procjena), b) 2009. 
godine, krave uključene u zvaničnu kontrolu m lječnosti -  5.204 kg, 3,80%  masti i 3,18%  proteina 
Telad žive vage (ž.v.) od oko 100 -  160 kg (starosti 3 -  4 m jeseca) i junad 480 -  500 kg (starosti 12 
-  14 m jeseci) su glavne kategorije za klanje
Preovlađuju muzne i rase dvojnih sposobnosti, nema specijalizovanih tovnih rasa goveda  
Svake godine se uveze i značajan broj teladi za tov
Ukupna proizvodnja goveđeg m esa je  oko 6.800 tona, ili 40% ukupne proizvodnje m esa (pokriveno 
56% domaćih potreba)
Proizvodnja jagnjetine i ovčetine 
Ukupan broj ovaca je  oko 230.000 grla

103 Sektorska strategija proizvodnje mesa u Crnoj Gori, ADT i GTZ, 2010. MPRR
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Broj poljoprivredmh gazdinstava sa stadima većim  od 20 grla ovaca je  trenutno oko 2.270, sa 
prosječno 63,3 grla po gazdinstvu
Preovlađuje poluekstenzivni ili ekstenzivni sistem uzgoja -  ovce se koriste i za proizvodnju mlijeka 
Uzgoj ovaca je  najviše zastupljen u udaljenim seoskim  područjima koja se suočavaju sa odlaskom  
radne snage
Jagnjetina je  daleko najvažniji proizvod sektora ovčarstva (proljećna/tjetnja jagnjad obično oko 28 - 
35 kg ž.v. i jesenja jagnjad žive vage od oko 35 -  50 kg)
Ukupna proizvodnja ovčjeg m esa je  oko 3.660 tona, ili 21% ukupne proizvodnje m esa (pokriveno 
blizu 1 0 0 % domaćih potreba)
Proizvodnja kozjeg m esa
Ukupan broj koza je  oko 35.000 -  40.000 grla
Stada sa više od 10 koza (subvencije u 2009.) -  u 392 stada uzgaja se 19.826 priplodnih životinja (u 
prosjeku, 51 grlo)
Preovlađuje ekstenzivni ili poluekstenzivni sistem uzgoja -  uglavnom za proizvodnju mlijeka, dok 
je  proizvodnja m esa od manjeg značaja
Jareće m eso sa dvije tipične kategorije (mlada jarad od obično oko 15-20 kg ž.v. i jarad ž.v  od oko 
20 -  30 kg)

P ro izvod n ja  sv in jsk o g  m esa  

Dvojna struktura:
Jedna velika farma, bivša društvena, (900 krmača); i
Porodična gazdinstva, sa malim brojem krmača, od 1 do 100 (do 1.100 krmača ukupno);
V eći dio m esa se proizvodi u m alim jedinicam a, porodična domaćinstva su nekad tovila prasad za 
sopstvene potrebe
Svake godine se značajan broj prasadi kupuje (oko 20.000), uglavnom  iz Srbije, i tovi do mase od 
iznad 1 0 0  kg žive vage
Koncentrati za ishranu se uvoze zbog nedovoljne domaće proizvodnje žitarica
Oko 10-20 % prasadi u domaćoj proizvodnji ide na klanje sa 20 kg ž.v. kao prasad, a na
komercijalnim farmama sa 1 0 0 - 1 1 0  kg žive vage, a u porodičnim dom aćinstvima i više.
Ukupna proizvodnja svinjskog m esa je  oko 3.170 tona, ili 19% ukupne proizvodnje m esa  
(zadovoljava svega 13% domaćih potreba)

P ro izvod n ja  ž iv in sk o g  m esa  

P reov lađ u je pro izvod n ja  brojlera

Z anem arljiva  k o lič in a  m esa  drugih vrsta  (ćurki, gusaka, pataka);

Ž iv in sk o  m eso  se p ro izvod i na različ ite  načine:

N e k o lik o  v e lik ih  kom ercija ln ih  farm i sa n ek o lik o  d esetin a  h iljada brojlera god išn je  

M a le  k om ercija ln e  farm e sa n ek o lik o  h iljada brojlera god išn je ,

P orod ičn a  d om aćin stva  -  n ek o lik o  k ok ošak a, k oka n o silja  ili p ijetlova , kolju  se za  

so p stv en e  potrebe;

Još u v ijek  se vrši drektna prodaja m esa  sa m alih  kom ercija ln ih  farmi;

Jed nodnevn i p ilić i su u g la v n o m  iz  u voza;

K oncentrati za  ishranu se  u v o z e

U k u p n a  pro izvod n ja  ž iv in sk o g  m esa  j e  ok o  3 .0 3 0  tona, ili 18%  ukupn e p ro izvod n je  m esa  

(za d o v o lja v a  sv eg a  40%  d om aćih  potreba)

Izvor: Sektorska strategijaproizvodnje mesa u Crnoj Gori, ADT i GTZ, 2010. MPRR

Č in ejn ica  j e  da n e p osto je  realne potrebe da se sv e  vrste (p o seb n o  v o ća , povrća, m esa  i prerađevina  

od  m esa , kao  i m lijek o  i m liječn i p ro izvod i ili pak, v o d a ) u v o ze . M eđ u tim , ne treba zaboraviti sa se

82



u jednom značajnom dijelu uvoz hrane ili sirovina za proizvodnju hrane oplemenjuju u 
prerađivačkim kapacitetima u Crnoj Gori, odnosno stvara se dodatna vrijednost i zapošljava se 
značajan broj ljudi ( npr. uvoz svinjskog mesa od oko 18.000 tona godišnje ili vrijednosno, oko 40 
miliona eura, se koristi velikim dijelom za dalju preradu, ali i proizvodnju pršuta i suhomesnatih 
proizvoda104).

2.4. Barijere trgovini i mogućnosti povećanja crnogorskog izvoza i smanjenja deficita u sektoru 
poljoprivrede

Dok cijene hrane i dalje rastu, a broj farmera u svijetu i dalje opada, građani i Vlade mnogih 
zemalja još uvek nedovoljno uvažavaju činjenicu da je poljoprivreda, kao primarni dio proizvodnje 
hrane, zapravo nisko-profitabilan i visoko-rizičan sektor privrede. Ovo se posebno odnosi na 
ratarstvo, odnosno biljnu proizvodnju, koje je izloženo najširem spektru negativnih uticaja, odnosno 
rizika,od lokalnih vremenskih nepogoda i opasnosti koje donosi promjena klime na Zemlji, do 
spekulacija sa cijenama nafte, mineralnih đubriva i poljoprivrednih proizvoda na trzištu.

Cilj nastojanja Crne Gore da postane članicom Evropske unije jest, između ostalog, jačanje 
sveukupnog privrednog rasta, pa tako i u poljoprivredi. Kako bi se na najbolji način iskoristile 
prednosti članstva u Uniji, Crna Gora mora intenzivno početi rješavanje osnovnih problema 
(usitnjenost posjeda, navodnjavanje, nekonkurentnost poljoprivredne proizvodnje). Rješavanje ovih 
problema zahtjeva dugoročniji angažman i znatna ulaganja, čije se finansiranje djelomično pokriva 
sredstvima agrobudžeta, kao i IPARD pretpristupnih programa.

Konkurencija će nesumnjivo biti jača, ali na velikom tržištu slobodnom od carinskih zapreka, 
izvoznih kvota ili izvoznih subvencija, kao i drugih trgovinskih prepreka, stvorit će se povećane 
mogućnosti za plasman proizvoda. Integracija bi trebala dovesti do većeg prosperiteta 
poljoprivrednika i povećanja dohotka, uz postupno razvijanje održive proizvodnje u sklopu 
Zajedničke poljoprivredne politike EU.

Stoga je potrebna orijentacija na poljoprivredno-prehrambene proizvode s kojima možemo biti 
konkurentni u evropskim razmjerima. Treba pritom naglasiti da naši potencijalni izvozni proizvodi 
nisu pšenica i kukuruz, ali to mogu biti visoko dohodovni proizvodi: voće, povrće, ribe, vino, meso, 
uz čitavu paletu ostalih prehrambenih proizvoda.

U svakom slučaju, Crna Gora upravo najviše i izvozi svoje proizvode na tržište zemalja članica 
CEFTA sporazuma. Postoji niz dokaza da je sporazum u značajnoj mjeri otvorio tržišta regiona za 
izvoz crnogorskih proizvoda, što posebno važi za mesnu industriju, vino, voće, povrće i slično. 
Otvaranje sekretarijata CEFTA sporazuma u Briselu je u velikoj mjeri doprinijelo da se ove pojave 
koje su remetile slobodnu trgovinu- značajno suzbiju. Bilateralni trgovinski ugovori sa Ruskom 
Federacijom, Bjelorusijom, Ukrajinom, Kazahstanom i Tuskom koje Crna Gora ima, otvaraju veliki 
izvozni potencijal koji nije dovoljno iskorišćen. Ipak, nakon dozvole veterinarske uprave Ruske 
Federacije za izvoz za šest crnogorskih firmi, od marta mjeseca 2013. godine, nakon dvije godine 
pregovora, otvara se nova perspektiva izvoza mesnih i suhomesnatih proizvoda. Članstvo u EFTA-i 
je takođe značajno u smislu proširenja broja ugovora o slobodnoj trgovini.

104 Proizvodnja svinjskog mesa ostaje i dalje problematična, uglavnom zbog činjenice da Crna Gora nema dovoljnu 
proizvodnju kukuruza,koji je glavni input u ishrani u oblasti svinjogojstva.
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Članstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji je pored dodatnog otvaranja crnogorskog tržišta, 
nametnulo i dodatne obaveze za crnogorsku poljoprivredu, posebno u dijelu poštovanja pravila koja 
ne remete slobodnu trgovinu i konkurenciju, što će se prevashodno reflektovati na strukturu 
agrarnog budžeta i način davanja subvencija (mjere tržišno-cjenovne politike), subvencionisanja 
izvoza i državne pomoći. Činjenica da je Evropska unija prihvatila pravila STO u međusobnoj i 
trgovini sa trećim zemljama (osim određenih izuzetaka, prije svega vezano za finansiranje 
određenih industrija, kao što je industrija šećera i visine subvencija poljoprivredi), olakšava i 
poziciju Crne Gore u budućim trgovinskim pregovorima sa STO, obzirom da smo nakon ratifikacije 
SSP-a i početkom pregovora o članstvu praktično postali ’’član kluba’’ EU i dužni smo da (već od
2008. godine) da sve buduće korake u tom smislu usaglašavamo sa Komisijom.

Ono što posebno zabrinjava jeste hronični spoljnotrgovinski deficit, pri čemu, nakon kratkotrajnog 
pada, uvoz poslednjih par godina ponovo ima uzlaznu tendenciju, te i deficit ima tendenciju rasta ili 
pak zadržavanja na približno istom nivou. Posebno zabrinjava drastičan pad izvoza tokom 2012. U 
odnosu na 2011. godinu (114 miliona eura manje), pri uslovima gotovo identičnog uvoza.

Robni trgovinski deficit u navedenoj godini u razmjeni sa 6 zemalja (Grčka, Njemačka, Italija, 
Slovenija, Srbija, BiH) odnosi 946,6 miliona € ili 65% ukupnog robnog trgovinskog deficita. Van 
ove dvije grupacije, najvažniji trgovinski partner je NR Kina, sa kojom smo 2012. godine, ostvarili 
robni deficit od 70,56 mil €, a samo za prvih 6 mjeseci 2013 godine taj deficit je premašen i iznosi 
77,97 mil €105. Ukupni robni trgovinski deficit sa EU 27 iznosi 593,99 mil €, a sa zemljama CEFTA 
585,53 mil €. Na ostale zemlje otpada 274,42 mil €.

Ipak, pokrivenost uvoza izvozom neznatno raste, pa je sa 8% u 2000-oj, taj nivo porastao na oko 12 
% u robnoj razmjeni, Najviše se uvozi žitarica, prije svega kukuruz i pšenica, sir i mlijeko, 
konditorski proizvodi, kafa, šećer, pirinač, vode, kisjele vode i sokovi, cigarete, svinjsko meso i 
suhomesnati proizvodi ( između 40 i 50 % uvoza čine ove stavke). Oko 40% izvoza Crne Gore čine 
proizvodi kompanije AD ” Plantaže” , a zatim slijede voće i povrće, suhomesnati proizvodi, 
ljekovito bilje, po prvi put značajnije koža, vuna i sl. I pored rasta prizvodnje, plasmana i izvoza, 
trgovinski deficit najizraženiji baš u dijelu uvoza mesa, žive stoke, prerađevina od mesa, ribe, 
ribljih prizvoda i stočne hrane. Naime 138 mil € je ukupni uvoz u 2012.godini, dok je izvoz svega 
7 mil €, te je stepen pokrivenosti oko 5%. Sektor proizvodnje mesa i mesnih prerađevina 
svakako je jedan od najperspektivnijih sektora u poljoprivredi i njemu će se u narednom 
periodu morati posvetiti dužna pažnja, veća nego što je to i do sada bio slučaj.

Za mesnu industriju važno je imati na umu da se trgovina s državama Evropske unije može 
odvijati jedino ako proizvođači i njihovi proizvodi u potpunosti udovoljavaju propisima EU. S tim u 
vezi, u Crnoj Gori napravljena je procjena i kategorizacija objekata u poslovanju s hranom 
životinjskog porijekla, u cilju utvrđivanja stepena usklađenosti objekata s EU propisima,. Subjekti 
čiji su objekti procijenjeni kao neusklađeni, moraju dostaviti nadležnom tijelu plan za unapređenje 
objekata, zajedno s rokovima za svaku pojedinu fazu unapređivanja, kako bi dobili privremeno 
odobrenje za rad, s tim da svoje proizvode mogu stavljati isključivo na domaće tržište i eventualno 
tržište trećih zemalja. Onoga dana kada dovrše usklađivanje s odredbama propisa o hrani, mogu

105 Monstat, podaci o spoljnotrgovinskoj razmjeni po kontinentima i odabranim zemljama 2013.
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podnijeti zah tjev  za  izd avan jem  trajnog odobrenja, što  autom atsk i zn ači da im  j e  p o  pristupanju u  

čla n stv o  E U  širom  otvoren o  evrop sk o  tržište.

Prim jera radi, E U  sertifikacija objekata mesne industrije n ije  m o g u ća  b ez  rješavanja  

n ešk o d ljiv o g  uklanjanja ž iv o tin jsk ih  ostataka, što će  državu koštati izm eđ u  6 i 11 m ilio n a  eura  

(za v isn o  od  o p cije  koju o d a b e r e m o )106 ili m ljekarske industrije kojoj j e  jed an  od  u s lo v a  i 

investiranje u  sistem e  za  tretm an otpadnih  vod a. S ličn o  j e  i sa  proizvodnjom mlijeka, Z a svaku  

n o v u  državu prije u lask a  u  E U  dodjelju je se  n acion a ln a  kvota . Crna G ora će  takođe, prije u lask a  u  

E U  dobiti svo ju  n acion a ln u  k votu  za  p ro izvod n ju  m lijek a , koju  će  nakon to g a  rasporediti 

p ro izvođ ačim a. O gran ičenjem  p ro izvod n je  stvaraju se  p ovo ljn iji u s lo v i za  siguran p lasm an  

p ro izved en ih  k o lič in a  m lijeka; svaka država im a  ogran ičen je p ro izvod n je  u  okviru  k o jeg  n ajvećim  

d ije lom  za d o v o lja v a  so p stv en e  potrebe. P rem a sadašnjim  p lan ov im a, sastav  k vota  p osto ja t će  u  

državam a član icam a E vrop sk e  u n ije  do 2 0 1 5 . god in e . N a k o n  toga , p ro izvod n ja  m lijek a  odv ija t će  se  

u slob od n ijim  u slo v im a , što zn ači da će  konkurencija  na tržištu  m lijek a  i m liječn ih  p ro izvod a  biti 

veća . U v o z  m lijeka , p ro izvod a  od  m lijek a  i ja ja  iz n o s i 4 8 ,5  m il €  u  2 0 1 2 . god in i. U z  g o to v o  

sim b o ličan  otkup s iro v o g  m lijek a  koji j e  na n iv o u  od  o k o  10% -12%  (od  ukupn o 2 0 6  m il litara  

m lijek a  g o d išn je  produkcije), s lik a  j e  n im alo  utješna. C rnogorske m ljekare g o to v o  90%  prerađuju  

sirovo  m lijek o  u  jogurt, a p ro izvod n ja  U H T  m lijek a  ne posto ji i u  potpunosti se oslan jam o na u voz. 

Struktura prerade, v e lič in a  gazd isn tava  (prosjek  m u zn ih  grla p o  farm i j e  o k o  4 ,2  grla), u sitn jen  

p osjed , i n ed ovo ljan  otkup, u z  ja k  u v o zn ičk i lob i, ostaju  i dalje hroničn i problem  crn ogorsk og  

sektora m ljekarstva.

R a sp o lo ž iv i kapaciteti za  proizvodnju flaširane vode u Crnoj Gori n ijesu  d o v o ljn o  isk orišćen i, 

zb o g  dva razloga  - ogran ičen e p otrošnje i p o tešk o ća  u  p lasm anu. T akođe, prepreku b o ljem  

p oslovan ju  predstavljaju  v e z a n e  prodaje flaširan e v o d e  sa drugim  p ro izv o d im a  od  strane 

kon k u ren cije-n a  prim jer, C o ca  C ole. T o znatno o teža v a  p lasm an  crnogorsk ih  pro izvođ ača . U  Crnoj 

Gori j e  p rošle  g o d in e  p ro izv ed en o  17, 4 m ilio n a  eura litara flaširan ih  prirodnih i m ineraln ih  vod a  

d ok  j e  isto v rem en o  uvoz iznosio čak 33, 32 miliona litara vode od čeg a  j e  95 o d sto  u v o z  iz  Srbije,

U  Crnoj Gori se  flaširanjem  prirodnih i m ineraln ih  v o d a  bavi šest fabrika u k u p n og  kapaciteta  ok o  

3 5 0  m ilio n a  litara g od išn je , č im e  se  u  p otpunosti m o g u  zad o v o ljiti potrebe d o m a ćeg  tržišta i 

ostvariti značajan  iz v o z . P ored  šest fabrika k o je  se  trenutno b a v e  flaširanjem  vod a , kom panija  

„B je lasica -R ad a“ j e  jed in a  kom panija  koja  se  b avi flaširanjem  gaziran e V o d e ,. T ok om  2 0 1 2 . g o d in e  

p ro izv ed en o  j e  17 ,4  m ilio n a  litara flaširanih  prirodnih i m ineraln ih  vod a , što  j e  za  6 ,45  od sto  v iše  

n eg o  u  2 0 1 1 . god in i, d ok  j e  p ro izvod n ja  gaziran ih  v o d a  iz n o s ila  4 ,7  m ilio n a  litara i b ila  j e  v e ć a  u  

od n osu  na 2 0 1 1 . god in u  za  5 ,2 6  odsto . U k u p n a  p ro izvod n ja  flaširanih  v o d a  („ o b ičn e” i gaziran e) u  

2012. god in i iz n o s ila  j e  22 ,1  m ilio n a  litara i u  o d n osu  na 2 0 1 1 . god in u  v e ć a  j e  za  6 ,2  odsto.

P ored  p o sto jeć ih  šest fabrika, pet fabrika su u  proceduri dobijanja v o d n ih  akata n eop h od n ih  za  rad 

u sk ladu sa za k lju čen im  k o n cesio n im  u g o v o rim a  p o  B O T  aranžm anu, a u  toku  2 0 1 1 . i 2 0 1 2 . g o d in e  

u sk ladu sa n o v im  Z ak on om  o  finansiranju  upravljanja vod am a, U prava za  v o d e  je  p o tp isa la  jo š  

četiri u g o v o ra  za  flaširanje v o d e  i o v ih  d ev et k on cesion ara  su u  proceduri za  dobijanje akata 

n eop h od n ih  za  rad.

106 Larsen Johnny Haupt, Prerada i korišćenje nusproizvoda životinjskog porijekla u skladu sa Regulativom 
1069/2009.,VODIČ,, 2 maj 2012, Podgorica,, MPRR.
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’’U PKCG je konstatovano je da je flaširana voda izuzetan komercijalni proizvod, koji zahtijeva 
marketinški nastup i da radi bolje prodaje, mora biti dio širokog asortimana bazalkoholnih pića koje 
proizvođači nude tržištu. Takođe je konstatovano da raspoloživi kapaciteti za proizvodnju vode 
nijesu dovoljno iskorišćeni uglavnom usljed nemogućnosti realizacije većih količina voda na 
domaćem, a posebno na inostranom tržištu, zbog veoma velike konkurencije u ovom sektoru. 
Skroman marketinški nastup, problem nelikvidnosti, nepostojanje odgovarajuće robne marke u 
izvozu, kao i značajan uvoz voda ograničavaju plasman vode kako na domaćem, tako i na 
inostranom tržištu. Proizvođači ističu i problem uvoza kroz vezanu prodaju voda sa drugim 
proizvodima od strane konkurencije. Vlasnici domaćih fabrika voda takođe ističu kao jedan od 
glavnih problema odnos ugostiteljskog i maloprodajnog sektora koji domaćim vodama ne daju 
odgovarajući tretman’’ (..) Na domaćem tržištu plasira se oko 90 odsto flaširanih voda, dok se 
ostatak izvozi na sljedeća tržišta: Srbije, Njemačke, Velike Britanije, Albanije, Kosova, Italije. 
Imajući u vidu raspoložive instalisane kapacitete za proizvodnju flaširane vode uočava se da u 
ovom sektoru postoje značajne rezerve, kako za povećanje plasmana voda na domaćem tržištu, tako
i za izvoz, jer i u pogledu cijena, kvaliteta i dizajna flaširane vode pripadaju grupi konkurentnih

108proizvoda, smatraju u PKCG (..)

Veliki problem predstavlja i nemogućnost adekvatne promocije, jer su proizvođači vode zbog 
materijalne ograničenosti (izazvane nedovoljnim korišćenjem instalisanih kapacitieta, načinom 
plaćanja i barijerama u poslovanju), suočeni sa problemom likvidnosti i ne mogu izdvojiti značajna 
sredstva za marketinški nastup. Ovom prilikom je ukazano i na potrebu poslovnog povezivanja 
proizvođača voda, intenziviranja marketinškog nastupa i postepenog stvaranja crnogorskog brenda, 
kao i intenziviranje učešća na sajmovima u cilju unapređenja tržišnog nastupa.

U prilog ovom predlogu ide i činjenica da crnogorske fabrike zadovoljavaju standarde kvaliteta i 
raspolažu sa savremenom opremom.Takođe, kada su u pitanju cijena, ambalaža i etiketiranje 
proizvoda, mogu biti konkurentni i spremni da plasiraju svoje proizvode na tržište

Ekonomski je racionalnije razvijati sopstvenu proizvodnju hrane i poljoprivrednih proizvoda, ali 
samo ako za to postoje objektivne mogućnosti. Takođe, procjene su da, od ukupnih prihoda u 
turizmu, a on je i ove i prošle godine na nivou nešto manjem od 663,8 miliona € 107 108 109(podaci WTTC) 
na potrošnju hrane otpada oko 25%, ili do 165 miliona eura. U značajno mjeri se deficit u trgovini 
prehrambenim proizvodima umanjuje i na ovaj način, jer se kroz turističku potrošnju u velikoj mjeri 
plasiraju i domaći prehrambeni proizvodi, a u njoj je značajno učešće crnogorskih proizvoda. 
Proizvođači vode, zbog materijalne ograničenosti - izazvane načinom plaćanja i već navedenim 
barijerama u poslovanju -  nemaju adekvatnu promociju. S druge strane, crnogorski potrošači imaju 
ukorijenjenu svijest, može se reći i predrasudu - da je strano bolje. Ipak, napori Ministarstva 
turizma i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz aktivnosti „Ponudi domaće, izaberi 
kvalitet” i Privredne komore Crne Gore kroz „Dobro iz Crne Gore” daju izvjesne pozitivne 
rezultate. Trgovačke marže u Crnoj Gori kreću se između 20 i 30 odsto110 *, što je više nego u 
regionu. Ova trgovačka zarada je čak tri do šest puta veća nego u evropskim lancima,. Još veći

107 http://www.portalanalitika.me/ekonomija/vijesti/91585--crnogorska-preduzea-lani-uvezla-ak-33-32-miliona-litara- 
vode.html
108 ibid
109 World Tourism and Travel Organisation, (Svjetski savjet za turrizam i putovanja), Montenegro 2013 -  Economic
impact, str. 3 (http://www.wttc.org/site_media/uploads/downloads/montenegro2013_2.pdf , pristup 1.9.2013)
110Bulatović Branko, intervju za Portal Analitika, 28.12. 2011, izvor: http://www.portalanalitika.me/ekonomija/
vijesti/46691 -bulatovi-ograniiti-mare-i-skratiti-rokove-plaanja.html
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problem, posebno domaćim proizvođačima predstavljaju predugački rokovi plaćanja koji se kreću 
do 90, pa čak 120 dana, što posebno ugrožava likvidnost domaćih proizvođača hrane.

Konačno, došlo je vrijeme i da se počne razmišljati o zaštiti domaćih proizvođača od nelojalne 
konkurencije u odnosu na pojedine proizvode iz uvoza, posebno u dijelu marži, načina i rokova 
plaćanja. Potrebno je uredbom i dogovorom, ograničiti marže i rokove plaćanja, posebno za 
mlijeko.

Uz navedeno, možemo konstatovati da se trgovinska preduzeća u Crnoj Gori ponašaju često kao 
država u državi. Nedopustivo je da marže mogu biti pet do šest puta veće nego u evropskim 
trgovinama. Rokovi plaćanja se kreću i do 120 dana, što je značajno narušilo likvidnost domaćih 
proizvođača. Oni zbog toga ne mogu da plate svojim dobavljačima robu , a to posebno urušava 
sistem” stočari-mljekare”, ali i ukupni sistem subvencija koje za agrar izdvaja država.

Domaći proizvodi u crnogorskim trgovinama imaju nepovoljniji tretman nego roba iz uvoza. 
Činjenica je da je mlijeko iz Srbije jeftinije na tržištu Crne Gore, što znači da postoji određena vrsta 
(često skrivenog) dampinga. Trgovci čak i avansiraju plaćanje srpskim proizvođačima.. Za 
crnogorske mljekare marža je od 16% do 18%, a rokovi plaćanja do 90 ili 120 dana, iako se 
potpisuju na 60 dana. Zakon o obligacionim odnosima, u dijelu rokova plaćanja (30 dana je 
maksimum), rijetkose u praksi poštuje.

Marže na mlijeko trebalo bi privremeno ograničiti na maksimum 7%, sa rokovima plaćanja do 
sedam dana, uz nulti PDV. Za sve ostale proizvode rokovi plaćanja trebali bi da se svedu na 30 
dana. Procjena je da bi to našim proizvođačima donijelo dodatni prihod od 8 do 9 centi/litru -  pri 
čemu je indikativan primjer Srbije koja je ograničila maržu na 10% za šećer, brašno, mlijeko, meso 
i ulje. Crnogorske marže za meso su 15%, za hljeb 20 do 25%, odnosno i do 35%, ako se ukalkuliše 
rabat - popust trgovcima. Rokovi plaćanja za meso i hljeb su 90, odnosno 120 dana, a, dešava se da 
pekare naplate potraživanje i za sedam mjeseci.

Trgovačke marže u Srbiji su slične crnogorskim, prosječno 23%, a isti procenat priznaju i Slovenci. 
U Republici Srpskoj marže su oko 8%.

Za razliku od ovih zemalja, evropske marže su na nivou od 10%. Ima i onih svjetskih lanaca koji su 
našli računicu da profitiraju i kada je razlika nabavne i maloprodajne cijene 3-4%. Francuski 
„Karfur" ima maržu od samo 0,5%, uz godišnji obrt od 122 milijarde dolara. Kroz račune američke 
kompanije „Volmart" godišnje prođe 404 milijarde dolara, a marža im je 3,6 %. Sa zaradom od 
4,1%, engleski „Tesko" ostvari godišnje 90,4 milijarde dolara .m

Oblast javnih nabavki potrebno je dalje reformisati da bi se obezbijedio ravnopravniji položaj 
domaćih ponuđača na javnim tenderima za isporuku prehrambenih proizvoda (evropski standardi, 
međutim, ne daju preferencijalni tretman domaćim ponuđačima). Važno je i rješavanje pitanja 
otkupa sezonskih viškova poljoprivrednih proizvoda. Ovo pitanje je naročito komplikovano u
uslovima kada Crna Gora nema javna skladišta za ove namjene, kao ni robne rezerve. Stoga bi u

112narednim godinama Crna Gora trebala da počne da stvara robne rezerve. 112

112 Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u 2013. godini, CBCG; http://www.cb- 
mn. org/slike_i_faj lovi/faj lovi/faj lovi_publikacij e/preporuke_za_ekonomsku_politiku/preporuke_za_ekonomsku_politik 
u_2013.pdf
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U vinarstvu nije postavljeno ograničenje na količinu proizvedenog vina, ali je proizvodnja 
indirektno ograničena zabranom sadnje novih vinograda do 31. decembra 2015. godine (u

i  n

Evropskoj komisiji razmišlja se i o produžetku iste zabrane čak do kraja 2018. godine) . Za ostale 
proizvode obim proizvodnje nije ni na koji način ograničen.

Naši proizvođači su zbog prosječne veličine posjeda i obima proizvodnje u startu manje 
konkurentni, pa na slobodnom tržištu nijesu u ravnopravnoj poziciji sa uvoznim proizvodima. Zato 
treba da mjerama zaštite pomognemo u granici mogućnosti i međunarodnih standarda, a dozvolja- 
vaju ih naši spoljnotrgovinski aranžmani. Ukoliko se ove anomalije, koje odavno guše domaće 
proizvođače, ne počnu rješavati, i strani trgovački lanci, ukoliko dođu u Crnu Goru, preuzeće tu 
praksu.

Mogućnosti intervencije i manevra, netržišnim metodima i sredstvima, znatno su umanjeni i gotovo 
onemogućeni državama članicama Ugovora CEFTA i SSP-a(ograničenje izvoza je moguće samo 
kao kratkoročna i ograničena mjera i to samo u dijelu zaštite stanovništva od uvoza higijenski 
neispravne hrane). Prirodno, jedino trajno i održivo rješenje jesu rast konkurentnosti domaće 
proizvodnje i veća investiciona ulaganja u sektor primarne poljoprivredne proizvodnje i 
prerade. 113

113 EUR-Lex: Council Regulation (EC) No 1493/1999 of 17 May 1999 on the common organisation of the market in 
wine, the old version of the regulations valid until 31 July 2008 and now superseded by the 2008 version. vidi i 
http://www.poslovni.hr/hrvatska/ulazak-u-eu-donosi-zabranu-sadnje-novih-vinograda-242736#
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III MAKROEKONOMSKA I SOCIJALNA KRETANJA U SEKTORU POLJOPRIVREDE
I RURALNOG RAZVOJA U CRNOJ GORI

Mjereno osnovnim ekonomsko-socijalnim pokazateljima razvijenosti, Crna Gora je u poslijeratnom 
razvojnom periodu ostvarila dinamičan privredni rast i krupne socijalne promjene (npr.godišnja 
stopa rasta društvenog proizvoda - DP, kao sintetičkog pokazatelja, u periodu 1948-1980. bila je 
5,9%) . Polažište njenog razvoja bilo je, međutim, po mnogo čemu osobeno. Ne radi se samo o 
tome što je Crna Gora praktično bila bez iole značajnijih industrijskih kapaciteta i saobraćajno 
nepovezana sa širim jugoslovenskim prostorom, već i o tome što je na samo 13,5% obradivih 
poljoprivrednih površina živjelo preko 71% ukupnog stanovništva. Veoma nizak nivo 
razvijenosti proizvodnih kapaciteta i relativno skromni uslovi za razvoj poljoprivrede, s jedne, i 
raspoloživi potencijali u rudnom i šumskom bogatstvu, hidro-energiji, te posebno povoljni uslovi za 
razvoj turizma i pomorske privrede, s druge strane, snažno su uticale na strateške pravce njenog 
razvoja.

3.1. Dinamične strukturne promjene i procesi industrijalizacije i deagrarizacije

Dinamične strukturne promjene, tokom cijelog poslijeratnog perioda, bile su moguće na bazi 
značajnih investicionih ulaganja iz zemlje i (kasnije) inostranstva i odražavale su se na strukturu 
zaposlenosti. Najvažniji pečat tim promjenama dalo je dejstvo razvoja industrije i nepoljoprivrednih 
djelatnosti, na jednoj, i poljoprivrede i ribarstva na drugoj strani; odnosno mijenjanje njihovog 
učešća u ukupnoj strukturi formiranja društvenog proizvoda (tzv. proces industrijalizacije i 
deagrarizacije 114). Sa stanovišta sektorskog razvoja, to je značilo konstantno povećanje 
zastupljenosti sektora sekundarnih i tercijarnih, a smanjenje učešća sektora primarnih djelatnosti.

Deagrarizacija (lat.„ager“ (polje, zemlja) i prefiks „de“ (odvajanje od nečeg) znači odvajanje od 
zemlje. Međutim to ne znači samo napuštanje sela (deruralizaciju), već deagrarizaciju shvatamo kao 
sveukupnost oblika napuštanja poljoprivrede kao aktivnosti i Izvora dohotka. Deagrarizacija114 115 
može biti potpuna i djelimična (part-time farmers), a njeni ključni faktori su sljedeći:

• ekonomski, društveni i politički položaj poljoprivrednog stanovništva (struktura zemljišta, 
raspoloživa mehanizacija, raspoloživa radna snaga, agrobudžet, dostupnost minimalnog nivoa 
javnih usluga, saobraćajna povezanost; nivo dohotka u poljoprivredi u odnosu na druge 
djelatnosti; sveukupni status poljoprivrednika u društvu),

• ponuda rada u nepoljoprivrednim djelatnostima (u poljoprivredi ostaje samo onoliko ljudi 
koliko ih ne mogu apsorbovati druge djelatnosti116, a u uslovima krize ponuda je manja pa se 
deagrarizacija usporava), i

• socijalno-psihološki faktori deagrarizacije (uzroci nezadovoljstva: uslovi života na selu 
/težina, kontinuitet, neizvjesnost/ u odnosu na očekivanja od nepoljoprivrednog zaposlenja, 
težnja za socijalnom sigurnošću, status poljoprivrede kao zanimanja, itd.; zadovoljstvo: ljubav

114 Opširnije: Vukčević Risto, Industrijalizacija i deagrarizacija u Jugoslaviji, Univerzitetska riječ, Titograd, 1983;
115 Obim deagrarizacije određene oblasti u određenom vremenu jednak je razlici broja poljoprivrednog stanovištva sa 
početka i kraja posmatranog razdoblja, koja se uvećava za prirodni priraštaj u tom periodu i geografski migracioni saldo 
poljoprivrednika u tom periodu.
116 Teorija „rezidualne poljoprivredne populacije“, opširnije: Mallassis L, Agricuture and the development process, 
UNESCO, Paris, 1975. ( http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000064/006474eo.pdf . pristup 12.12.2012)
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prema poljoprivredi i svijest o značaju obavljanja te djelatnosti, prepoznavanje prednosti života 
na selu i mana života u gradu, itd.)

Višedecenijski proces deagrarizacije uzrokuje čitav niz posljedica, gdje se kao pozitivne mogu 
računati -  smanjenje agrarne prenaseljenosti i veća produktivnost, dok se u negativne efekte 
deagrarizacije mogu računati sljedeći efekti:

• Demografske posljedice: starenje, više muškog stanovništva, selo napuštaju mladji, dinamičniji 
i vitalniji stanovnici,

• Socijalne: rušenje tradicionalne seoske strukture sela i socijano-kulturne heterogenosti sela, 
smanjenje broja članova domaćinstva, samačke porodice i socijalni problemi.

• Promjena agrarne strukture: marginalizacija i gašenje indidvidualnih domaćinstava kao 
proizvodnih jedinica sa rastom nepoljoprivrednih izvora dohotka, prodaja zemljišta 
nepoljoprivrednicima, prenamjena zemljišta.

• Prostorne posljedice: prelazak sa disperziranog na hiperkoncentrisani i povezani tim 
naseljenosti, migracije selo-grad, deagrarizacija ide sa depopulacijom što vodi demografskom 
pražnjenju prostora, zaostale depopulacione zone, problem dostupnosti i smanjenje vrijednosti

117osnovnih dobara u njima, itd .

Elementi industrijskog razvoja dominirali su tokom čitavog razvojnog perioda, što se može 
ilustrovati pregledom investicionih ulaganja. Najveći dio ulaganja u privredi odnosi se na nekoliko 
najvažnijih energetsko-metalurških objekata (HE Perućica i Piva, TE Pljevlja, Željezara, Kombinat 
aluminijuma) i na krupnu saobraćajnu infrastrukturu (jadranska magistrala, pruga Beograd-Bar i 
Luka Bar). Tako je, na primjer, na pet energetsko-metalurških kapaciteta i tri saobraćajnice, kao i na 
četiri rudnika (rudnici uglja Pljevlja i Ivangrad, Rudnici crvenog boksita - Nikšić, Rudnici olova i 
cinka - Pljevlja i Mojkovac) uloženo oko 4/5 privrednih investicija ,

Velika zastupljenost primarnog sektora (sa dominantnim učešćem poljoprivrede i pratećim 
učešćem šumarstva i ribarstva, oko 43% u 1952. godini) identifikuje nasljeđe prošlosti, 
nerazvijenost proizvodnih potencijala, visoko učešće poljoprivrednog stanovništva u ukupnom 
stanovništvu, nisku produktivnost rada i obilježje agrarnog identiteta privrede. Ispoljeni agrarni 
karakter privrede do 1960. godine činio je čitavu privredu u najvećem stepenu zavisnu od 
poljoprivredne proizvodnje i izvoza poljoprivrednih proizvoda. U 1960. godini primarni sektor 
činio je 31,3%, zatim i dalje opada, tako da je u 1980. godini učestvovao sa svega 11,1% u strukturi 
formiranja ukupnog društvenog proizvoda. U narednoj dekadi ponovo polako raste, tako da je na 
nivou od 14,2% u 1990, 12,5% u 2000. godini u strukturi agregatnog obima proizvodnje (Bruto 
dodatoj vrijednosti), da bi 2010. godine poljoprivreda i ribarstvo činili ispod 10% u strukturi 
agregatnog obima proizvodnje117 118 119. Cijeli period karakteriše nedovoljno ulaganje u ovaj sektor, te 
nedovoljna iskorišćenost raspoloživog zemljišta, što je hronično kreiralo deficite strateških 
poljoprivrednih proizvoda.

117 Opširnije: Puljiz, Vlado., Egzoduspoljoprivrednika. IDIS, Zagreb, 1977.
118 Kostić Milica, Dugoročne tendencije u razvoju Crne Gore i Jugoslavije, Ekonomski fakultet,IDEI,Podgorica i 
Stručna knjiga, Beograd, 1992. Str. 15-30.;
119 Bruto dodata vrijednost u 2010. godini činila je 83,4% BDP-a, a 16,6% čine porezi na proizvode imanjeni za 
subvencije na prozvode.
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Tabela 16 -Crna Gora: sektorska struktura agregatnog obima proizvodnje 1952.-2010.

SEKTORl
Udio sektora u Društvenom proizvodu

Udio u Bruto dodatoj 
vrijednosti

1952 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Poljoprivreda i 

šumarstvo
42,6 31,3 17,1 11,1 14,2 12,5 9,3

Industrija 7,4 20 28,6 30,8 35 19,1 13,5

Gradjevinarstvo 20,1 15,9 15,6 14,7 6,8 4,3 6,1

Saobraćaj 4,5 10,8 13,3 15,2 20,9 10,5 11,5

Trgovina 21,9 18,3 22 18,7 13,4 14,1 14,6

Hoteli i restorani 7 4,5 4,7 2,8 6,2

Ostalo 3,5 3,7 4 5 3,7 36,6 38,8

Ukupno 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Izvor: Statistički godišnjaci za relevantne godine, Zavod za statistiku CG (kalkulacija autora)

Sekundarni sektor je na početku poslijeratne izgradnje i kasnije bio dominantan u krupnim 
investicionim projektima, zahvaljujući odlučnom ostvarivanju strategije industrijalizacije. 
Izgradjeni kapaciteti, sa dominantnim učešćem proizvodnje električne energije, uglja, boksita, 
čelika i aluminijuma, predstavljali su završetak inicijalne etape industrijalizacije i osnovicu za 
izgradnju i difersifikaciju preradjivačkih kapaciteta u oblasti industrije. Medjutim, razvoj industrije 
i sekundarnog sektora u cjelini, projektovan da ostvari podsticajne i povratne efekte na razvoj 
ostalih sektora i privrednih djelatnosti u Crnoj Gori, zbog svoje neuravnoteženosti, a uz spori rast 
poljoprivredne proizvodnje, kasnije se pokazao ograničenjem dinamičnijeg privrednog rasta i 
razvoja. Tokom 90-ih godina XX vijeka, kao i početkom XXI stoljeća, a posebno u periodu 
ekonomske krize od 2009. godine, učešće industrije u BDP značajno se smanjilo.

Stalno povećanje učešća tercijarnog sektora u privredi Crne Gore (sa 28% DP-a u 1952.godini na 
64% u 2000. godini, odnosno na 71% u 2010. godini u Bruto dodatoj vrijednosti ) i njegova znatno 
veća zastupljenost u ukupnoj strukturi društvenog proizvoda u odnosu na druge ex-Yu republike, 
javlja se kao posljedica izgradnje, stavljanja u funkciju i eksploataciju krupnih infrastrukturnih

j 9Qobjekata sektora saobraćaja i veza, kao i sve značajnijeg razvoja trgovine, turizma i ugostiteljstva .

U strukturi DP Crne Gore u periodu 1952-1982.godine, investicije su u prosjeku učestvovale sa čak 
52%, ali cijeli period karakteriše njihova niska efikasnost ( koeficijent efikasnosti investicija u 
ovom periodu bio je 0,142) ). Ovako "skup" razvoj, posljedica je niske startne osnove i
dominantnog učešća bazične industrije i infrastrukture u strukturi investicija (definisani 
investicioni prioriteti u kontekstu ukupnog razvoja SFRJ - saobraćajno povezivanje i izgradnja 
energetsko-sirovinskih kapaciteta - iziskivali su velika ulaganja i dugi rok gradnje do punog 
proizvodno-ekonomskog efektuiranja).

Analogno navedenom, možemo zaključiti da granska struktura DP-a, odnosno Bruto dodate 
vrijednosti BDP-a, reflektuje i intenzitet promjena u realizaciji razvojne strategije, kako na relaciji 120 121

120 Đurović Gordana, Regionalna ekonomija, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012, str. 10-13.
121 Vukčević Risto, Efikasnost investicija u Crnoj Gori, u "Strategija razvoja SR Crne Gore", IDEI, Titograd, 1986, str. 
43-46.
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industrija-poljoprivreda, tako i kod nekih neproizvodnih djelatnosti (rast učešća građevinarstva, 
saobraćaja i veza, trgovine, i ugostiteljstva i turizma). To je dijelom posljedica i aktiviranja novih 
kapaciteta, kao i nastavljanja procesa daljeg ubrzanog zapošljavanja u sekundarnom, a naročito 
tercijarnom sektoru, koji na višem stepenu privredne razvijenosti dobijaju veći značaj. Navedene 
strukturne promjene značajno su uticale i na demografske tokove unutar crnogorskih regiona, kao i 
tokove na relaciji selo-grad.

Navedena dimanika promjene strukture djelatnosti u Crnoj Gori i njegovog razmještaja u prostoru, 
uslovila je sljedeće strukturne i prostorne neusklađenosti crnogorske ekonomije, prepoznate još 
u izmjenama Prostornog plana RCG 1997. godine, a koje vrijede i danas:

1. Strukturna neusklađenost privrede - još uvijek nije postignut zadovoljavajući nivo 
iskorišćenosti i prerade sopstvenih resursa (ostvaren razvoj rudarsko-metalurških grana, a 
zaostajanje u razvoju prerađivačke industrije); veoma niska akumulativna sposobnost privrede i 
visok stepen nezaposlenosti i nedovoljne zaposlenosti; turizam: disproporcija između smještajnih 
kapaciteta i nedovoljne razvijenosti opštih servisa i privrede koji podržavaju turizam, mnogi 
turistički potencijli nisu valorizovani, nedovoljno aktivirane mogućnosti ino-ulaganja u razvoj 
turizma u cjelini; poljoprivreda: nizak je  nivo iskorišćenosti zemljišta (posebno kvalitetnog i onog 
vraćenog privatnom sektoru), a nema ni dovoljne podrške potrebnih servisa (npr. odgovarajući 
sistem otkupa), ni izgrađene lokalne tehničke infrastrukture (posebno puteva); rastući broj malih i 
srednjih preduzeća, ne podstiče dinamičnu promjenu privredne strukture i nije kompatibilan 
postojećoj strukturi mreže naselja u kojima npr. primarna poljoprivreda, prehrambena industrija, 
zanatstvo i manji industrijski pogoni treba da budu nosilac razvoja i smanjenja regionalnih 
disproporcija.
2. Nedovoljna iskorišćenost prirodnih i stvorenih resursa - Crna Gora još uvijek nije u 
mogućnosti da dovoljno koristi svoje prirodne resurse, što u narednoj dekadi tranzicione receseije 
bilo još manje vjerovatno. Na primjer: a) do devedesetih, aktivirano je manje od 20% 
hidroenergetskog potencijala, b) rafinerija ruda polimetala, čija je eksploatacija obustavljena, nisu 
ni raspolagale kapacitetima za preradu u finalne proizvode, c) neka utvrđena nalazišta nemetala još 
uvijek nisu dovoljno iskorišćena, d) izgrađeni kapacitet industrijske proizvodnje takođe su se malo 
koristili, e) u 1995.godini 11,5 hiljada ha obradivog zemljišta, često visoke kategorije, ostalo je  
neobrađeno, f) turizam, sa neadekvatnom strukturom ponude i neizgrađenim turističkim 
proizvodom, ni izbliza nije valorizovao sve svoje vrijednosti itd.
3. Nedovoljan nivo funkcionalne integrisanosti prostora - integrisanost prostora zemlje 
umnogome je uslovljen razvijenošću i kvalitetom saobraćajnog sistema u cjelini. To je preduslov za 
unapređenje funkcionalnog integriteta i širenja privrede, kao i za ostvarivanje ujednačenih životnih 
uslova stanovništva na svim područjima. Nadalje, razvoj bazne industrije u Središnjem regionu, nije 
dovoljno podstakao industrijalizaciju Sjevernog regiona; nedovoljno usklađena dinamika razvoja 
turizma i poljoprivrede kao komplementarnih djelatnosti; razvoj društvene infrastrukture usuviše je 
orjentisan na zadovoljavanje lokalnih potreba, dok su međuopštinske inicijative rijetke; neusklađen 
je razvoj urbanih centara i ruralnih oblasti itd.
4. Neravnomjeran regionalni razvoj i demografsko pražnjenje prostora - postojeća 
klasifikacija subregiona Crne Gore na Sjeverni, Središnji i Južni subregion izvršena je prema “ 
geografskim karakteristikama, razmještaju prirodnih uslova za razvoj, postojećoj privrednoj 
strukturi i njenom prostornom razmještaju, nekim bitnim obilježjima ekonomske i socijalne 
strukture užih područja i njihovoj homogenosti, opštem nivou razvijenosti i perspektivama za
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budući razvoj”. Relativno gusto naseljen Primorski region ima privredu zasnovanu na 
tercijamim djelatnostima, koja je obezbjeđivala najviši DP/pc, najvišu stopu naseljenosti i najveći 
životni standard. Većina aktivnosti distribuirana je linearno duž obale, a u pretežno kontinuirano 
formiranim naseljima, urbani centri snažnije se ne ističu. U Središnjem regionu koncetrisan je 
najveći dio industrije, najbolje poljoprivredno zemljište i glavni centri servisa, kulture i ostalih 
tercijamih djelatnosti, isključujući turizam. I pored znatnih ulaganja, DP/pc ispod je onog u 
Primorskom regionu, jer je veći dio investicija usmjeren na bazne, kapitalno intenzivne industrije sa 
niskom stopom vraćanja uloženih sredstava. Privreda i stanovništvo skoncentrisani su u Podgorici, 
Nikšiću, Cetinju i njihovoj okolini. Sjeverni region, kao najveći, u ranoj je etapi urbanizacije i 
industrijalizacije, sa posebno niskim nivoom razvijenosti tercijarnog sektora. Poljoprivreda je, iako 
angažuje značajan dio stanovništva, nedovoljno razvijena, a ostali prirodni resursi još nisu dovoljno 
aktivirani. Koncentracije stanovništva su ostvarene u nekoliko urbanih centara formiranih u 
dolinama Lima, Tare i Ćehotine, a dominirajuće planinske oblasti gube svoje stanovništvo.
5. Nepovoljne promjene u distribuciji stanovništva i strukturi mreže naselja - industrijalizacija 
i razvoj tercijarnih djelatnosti privukli su u gradove veliki dio ruralnog stanovništva i to uglavnom 
mlađu generaciju. Međutim, proces deagrarizacije išao je brže nego što se razvijala urbanizacija i 
industrijalizacija. Samo primorske opštine i opština Podgorica bile su, u proteklom razvojnom 
ciklusu, imigracione oblasti, dok je kod središnjeg i sjevernog regiona zabilježen pad stanovništva i 
negativan migracioni bilans Mreža malih gradova je nedovoljno razvijena, posebno na Sjeveru, uz 
tendenciju rasta usitnjenosti naselja, ali i njihovog gašenja (posebno mala teško pristupačna naselja 
razmještena po planinskim platoima i planinskim područjima, sa životnim uslovima daleko od 
zadovoljavajućih, gube stanovništvo) .
6. Nedovoljno razvijena društvena i tehnička infrastruktura - nedostatak stambenog fonda u 
gradovima, dok je u nekim ruralnim oblastima evidentiran višak stambenog fonda, izražen 
nedostatak školskog prostora u gradovima, posebno u Podgorici; nedovoljni kapaciteti za potrebe 
kulture; gustina mreže magistralnih i regionalnih puteva od 13 km/100 km2, preniska je u odnosu 
na potrebe; elektrifikacija je uglavnom sprovedena, ali pouzdanost snabjevenosti nekih područja 
posebno planinskih, nije zadovoljavajuća; mreža telefonskih čvornih centrala je dobro postavljena, 
ali je broj telefonskih priključaka nedovolj an .

3.2. Makroekonomski trendovi i razvojni scenario

Sa stanovništvom od oko 620,000 i bruto domaćim proizvodom (BDP) od 3,149 milijarde eura u 
2012. godini ( 5.063 eura po glavi stanovnika, odnosno 41 BDP/pc u paritetu kupovne moći u 
odnosu na EU prosjek 100) crnogorska ekonomija spada u red malih ekonomskih sistema i grupu 
zemalja sa srednjim nivoom prihoda.. Ključni makroekonomski indikatori u navedenom periodu 
dati su u sljedećoj tabeli. 122 123 124

122 O regionalnom aspektu razvoja Crne Gore (postojeća klasifikacija) konsultovani su sljedeći radovi domaćih autora i 
istraživačkih timova: Vukčević Risto, Izabrana djela, CID, Podgorica,1995; Ivanović Marija, Kombinacija faktora 
proizvodnje - regionalni aspekt, Univerzitetska riječ, Nikšić, 1987; Gogić Janko, Regionalna ekonomija - teorija i 
iskustva u razvoju, Univerzitet Crne Gore, Ekonomski fakultet, Podgorica, 1993; Strategija razvoja SR Crne Gore 
(zbornik radova, red. B.Gluščević), Univerzitetska riječ, Titograd, 1986; Razvoj Crne Gore do 2000.godine, 
IDEI,Ekonomski fakultet,Podgorica, 1996;
123 U Crnoj Gori u periodu od 1946. do 2011. godine osam puta je vršen popis stanovništva - 1948 (377.189 
stanovnika), 1953 (419.873 stanovnika), 1961 (471.894 stanovnika), 1971 (529.604 stanovnika), 1981 (584.310), 1991 
(615.035), 2003 ( 620.145) i 2011(620.029).
124 Odluka o donošenju Izmjena i dopuna Prostornogplana RCG do 2000.godine, “Sl.list RCG”, br 17/97, str.49- 54;
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Tabela 17-Izabrani makroekonomski indikatori: Crna Gora 2007-2012

Izvor: Struktura i projekcije osnovnih parametara proizvodnje, CBCG, 2013

E k on om sk a  kriza sn ažn o  j e  p o g o d ila  o tvoren i eu rizovan i ek on om sk i sistem  Crne G ore, koji 

značajno za v is i od  ek sterne tražnje. E k on om sk i op oravak  se  n e  od v ija  že ljen o m  d inam ikom , što se  

m o ž e  pratiti i iz  kretanja realne stop e rasta B D P -a  p osled n jih  god in a , kao i projekcija  M in istarstva  

fin an sija  u  narednom  srednjem  roku .
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Što se  t ič e  međunarodnog okruženja, ” p o slije  pada ek o n o m sk e  aktivnosti E u rozon e u  2 0 1 2 . 

god in i od  0 ,6%  , E C  je  p rojektovala  dalji pad ak tivn osti u  2 0 1 3  (0 ,4% ) i b lag i op oravak  u  2 0 1 4 . 

god in i (1 ,2% ). Z a E U  je  pad u  2 0 1 2 . b io  0 ,3%  , za  2 0 1 3 . se  predviđa  pad od  0 ,1%  i za  2 0 1 4 . 1,4  %  

rasta B D P -a  . O poravak j e  p redviđen  za  drugu p o lo v in u  2 0 1 3 . i 2 0 1 4 . go d in u  i trebao bi da bude  

dom inantna p o sljed ica  jačan ja  sp o ljn je tražnje ( iz v o z )  u s lo v ljen e  projektovan im  rastom  svjetsk e  

ek on om ije , d ok  m jere u sm jeren e ka strukturnim  i fisk a ln im  p rilagođ avan jim a p ro izv o d e  n egativn e  

efek te  na dom adu tražnju. D od atn i n egativan  im p u ls dom aćoj tražnji do lazi z b o g  prilagođavanja  

b ilan sa  p rivatnog sektora i sektora stanovn ištva . V iso k  stepen  n estab iln osti i n ep red v id ljivosti čini
125p rogn oze rasta n ep ou zd an im  na duži vrem en sk i p er io d ’’ .

’N a jč e šć e  k orišćen  m ak roek on om sk i agregat u  S istem u  n acion a ln ih  računa j e  bruto domaći 
proizvod 126, koji predstavlja  m jeru fin a ln e  p ro izvod n je . N a im e , p ro izvod n ja  se u  sistem u  

n acion a ln ih  računa d efin iše  p o  širem  k on cep tu  i obuhvata n iz  u slu g a  (fin an sijsk e , obrazovne, 

zd ravstven e, so c ija ln e  zaštite , delatnosti državne uprave i odbrane, privrednih  i stručnih udruženja, 

hum anitarnih organ izacija , udruženja građana itd .) k oje  n isu  ob u h vaćen e  društvenim  p ro izvod om  

p o  m aterija lnom  k on cep tu  p roizvodnje.

Bruto domaći proizvod po tržišnim cijenama (Gross domestic product at market prices -  po tržišnoj 
koncepciji) predstavlja krajnji rezultat proizvodne aktivnosti. Sastoji se od ukupne proizvodnje dobara i 
usluga umanjene za međufaznu potrošnju. Dobija se: a) zbrajanjem bruto dodatne vrijednosti svih 
proizvodnih jedinica rezidenata ili b) zbrajanjem svih dohodaka ostvarenih u tekućoj proizvodnji (zarade 
zaposlenih, poslovni višak, amortizacija osnovnih sredstava) i poreza na proizvode umanjenih za subvencije 
ili v) zbrajanjem vrijednosti dobara i usluga za finalnu potrošnju, obračunatih po nabavni cijenama i 
umanjenih za vrijednost uvoza dobara i usluga’’. Monstat trenutno obavlja obračun BD P-a prema 

proizvodnoj i potrošnoj metodi. Struktura B D P -a , p o  potrošnoj m etod i, u  periodu  od  2 0 0 6 . do 2 0 0 8 . 

god in e, uk azu je na p o v eća n je  p otrošnje d om aćin stava , sa 77%  na 91%  B D P -a . U  posm atranom  

periodu, d o š lo  j e  do zn ačajn og  porasta prihoda d om aćin stava  od  prodaje nekretn ina i p ovećan ja  

zarada, da bi 2 0 1 0 . g o d in e  d o šlo  do n a g lo g  pada. U č e š ć e  državnih  rashoda se p o v e ć a v a lo  od  2 0 0 7 . 

g o d in e , s ob zirom  na snažan rast B D P -a  do 2 0 0 8 . god in e . Učešće bruto investicija u osnovna 
sredstva prati p o v eća n je  p otrošnje d om aćin stava  i p o v eća n o  j e  sa 21 ,9%  B D P -a  u  2 0 0 6 . na 38 ,2%  

B D P -a  u  2 0 0 8 . g od in i, da b i, p o slije  u lask a  u  ek on om sk u  i fin an sijsk u  krizu, p a lo  na ok o  21%  B D P -  

a. S ličn a  kretanja su za b ilježen a  i u  sp o ljn o trgov in sk om  b ilansu , gdje n eto  doprinos iz v o z a  rastu  

ostaje n egativan , a koji se  u  periodu od  2 0 0 6 . do 2 0 0 8 . g o d in e  p o v eća o  sa 30%  na 54,5% , da bi se, 

p o slije  nastupanja fin an sijsk e  krize, stab ilizo v a o , ali i p o n o v o  sm anjio  na 2 8 ,4  % B D P -a  u  2 0 1 0 . 

god in i. Č lan stvo  u  Svjetskoj trgovinskoj organ izaciji, od  2 0 1 2 . god in e , nudi n o v e  prilike za  rast 

sektora izv o za . P o v eća n je  konkurentnosti i p o s lo v n e  e fik asn osti m o ž e  ob ezb ijed iti p ovećan je  

izv o za .

U  periodu od  2 0 0 6 . do 2 0 1 1 . g o d in e  za b ilježen  j e  rast u  sv im  privrednim  djelatnostim a, p rven stven o  

u sektoru u slu g a  i građevinarstva, koji č in e  ok o  5% u k u p n og  B D P -a . Z a period  do 2 0 1 6 . god in e , 

oček u je  se ekonomski rast u turizmu, sa m u ltip lik ativn im  efek tim a  na sektor u slu ga , kao  i u  

ak tivn ostim a p o v eza n im  sa poljoprivredom , gdje p o sto je  značajn i n e isk o r išćen i resursi. E k on om sk i 

napredak će  za v is iti od  stranih d irektnih u laganja i otvaranja n o v ih  radnih m jesta. O d 2 0 0 6 . do * 126

Ministarstvo finansija, Smjernice makroekonomshe i fiskalne politike za period od 2013-2016. godine, maj, 
2013, str.7
126 Izvor: http://sh.wikipedia.org/wiki/Bruto_doma%C4%87i_proizvod
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2 0 1 0 . g o d in e  u č e šć e  u s lu g a  u  B D P -u  j e  p oraslo  sa 67%  na 69% , a do 2 0 1 6 . g o d in e  predviđa  se  rast 

do n iv o a  od  7 7 % . 127 128

P rem a p od acim a  M on stata  o  B D P -u  za  2 0 1 2 , crnogorska ek on om ija  j e  za b iljež ila  pad od  2,5%  

B D P , što  j e  p o sljed ica  oštrog  pada ek o n o m sk e  aktivnosti u  prvom  kvartalu (vrem en sk e  n ep o g o d e ) i 

stagnacije  i s la b o g  rasta u  osta lim  kvartalim a. N eg a tiv n i doprinos j e  p o sljed ica  pada industrijske  

p ro izvod n je  (pad p ro izvod n je  u  K A P -u ) kao i pada sektoru koji p ok riva  b u d žetsk u  potrošnju  i d ijela  

koji se o d n osi na n eto  p o reze  na robe. R ast j e  za b ilježen  u  sektoru turizm a i m aloprodaje, ali on  n ije  

b io  d ovo ljan  da pokrije prethodno n aved en e  n eg a tiv n e  u ticaje  . P rocjen e M in istarstva  finansija  

pokazuju  da j e  B D P  u I kvartalu 2 0 1 3 . g o d in e  rastao p o  realnoj stop i od  4 ,4% , što u zim ajud i u  obzir  

da I kvartal čin i ok o  19%  g o d išn jeg  čin i 0 ,8%  u č e šć a  u  god išn joj s to p i 129

Grafik 8 - Crna Gora: realna stopa rasta BDP-a 2007-2012. sa projekcijama do 2016.

Izvor: Smjernice makroekonomske i fiskalnepolitike 2013-2016, Ministarstvo finansija CG, maj 2013.

M ak ro-ek on om sk i pokazatelji tok om  p osled n jih  god in a  ukazuju na b lag i pad u češća  industrijske  

p ro izvod n je  u  B D P -u . K apaciteti prerađivačke industrije su u g la v n o m  koncentrisan i u  energetsk i 

in ten z iv n im  sektorim a m etaloprerade, d ok  osta le  grane uključuju  prehram benu industriju, 

drvopreradu i druge. U k u p n a  industrijska proizvodnja u 2 0 1 2 . god in i j e  b ila  u  padu, ali je  

p ro izvod n ja  u  sektoru p ro izvod n je  e l.en erg ije , gasa  i pare porasla  u  od n osu  na 2 0 1 1 .g o d in u . Pad  

industrijske p ro izvod n je  od  7 ,1%  u 2 0 1 2  g od in i, u  od n osu  na 2 0 1 1 .g o d in u  (pad 10.1% ), j e  rezultat 

pada u  sektoru vađ en ja  rude i kam ena (2 1 ,0 % ) i prerađivačke industrije ( 1 0 , 1 %), d ok  j e  pro izvod n ja  

elek tričn e energije  ostvarila  rast (2 ,2 % ), z b o g  p o v o ljn ih  h id ro lošk ih  prilika, ali i n isk e  o sn o v e  u

2 0 1 1 .g o d in i. U  2 0 1 0 . go d in i, za p o slen i u  prerađivačkoj industriji č in ili su  ok o  10%  ukupn e  

za p o slen o sti, d ok  j e  u  sektorim a rudarstva i en ergetik e radilo n ešto  v iš e  do 4%  ukupn o zap oslen ih . 

D op rin o s ja v n o g  sektora (adm inistracija , ob razovanje, zd ravstvo ) B D P -u  j e  u  istoj god in i b io  na  

n iv o u  od  ok o  17%.

U  periodu  jan u ar-d ecem b ar 2 0 1 2 . g o d in e  Crnu G oru j e  p o sje tilo  1 ,44  m il. turista, koji su ostvarili 

9 ,1 5  m il. noćenja , što je , u  od n osu  na 2 0 1 1 . god in u , rast od  4,8% . N a  rast tu rističk og  prom eta u

127 Ministarstvo finansija, Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2013-2016. godine, maj, 2013, 
str.15
128 Monstat, 25. septembar 2013 (konačni podaci o BDP-u).
129 Ministarstvo finansija, Smjernice makroekonomske i fiskalnepolitike zaperiod od 2013-2016. godine, maj, 2013, 
str,1 0 .
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2 0 1 2 . god in i u ticao  j e  p ovećan i broj d o lazaka (7 ,8% ) i n oćen ja (4 ,1% ) stranih turista . D irektan  

doprinos putovanja i turizma BDP-u iznosi EUR 335.9mn (9,9% od ukupnog BDP-a) u 2012,
a oček u je  n jeg o v  rast na 13,2%  u 2 0 1 3  ili 8,1%  na go d išn jem  n ivou , u  periodu  od  2 0 1 3 -2 0 2 3 , na  

E U R  827 .1  m n u  2 0 2 3  (u  sta ln im  cijen am a iz  2 0 1 2 ). U k upan  doprinos putovanja i tu rizm a B D P -u  

izn o si E U R  6 6 3 .8 m n  (19 ,5%  B D P -a ) u  2 0 1 2 , a oček u je  se da raste za  14,1%  u 2 0 1 3  ili 8 ,6 % na  

god išn jem  n iv o u  do E U R  1, 7 2 3 .6 m n  u  2 0 2 3 * 1 3 1  132 133.

U  2 0 1 2  turizam  direktno podržava 14.500 radnih mjesta (8 ,7%  od  u k u p n og  broja zap oslen ih ). 

O ček u je  se  rast za  15,3%  u 2 0 1 3 , ili 5,3%  na go d išn jem  n iv o u  do 2 8 .0 0 0  radnih m esta  (15 ,0%  od  

u k u p n og  broja za p o slen ih ) u  2 0 2 3 . Izvoz turizma generisao je € 609.1mn (43 ,3%  u k u p n og  izv o za )  

u 2 0 1 2 . O ček u je  se rast od  16,1%  u 2 0 1 3  ili 8 ,6 % na go d išn jem  n ivou , od  2 0 1 3 -2 0 2 3 , sv e  do

1 ,6 2 0 .9  m ilio n a  evra u  2 0 2 3  (48 ,4%  od  u k u p n og  broja). P utovanja  i turizam  gen erisa li su  173.4mn 
investicija, ili 24 ,6%  od  ukupnih  in vestic ija . P red v iđ en i rast izn o si 15,7%  u 2 0 1 3  ili 10,0%  na

132god išn jem  n iv o u  u  narednih  d ese t go d in a  do €  5 1 8 .7 m n  u  2 0 2 3  (49 ,6%  od u k u p n og  broja).

Godišnja stopa infla c ije  tok om  2 0 1 2  g o d in e  iz n o s ila  j e  4,1% .N a  rast in fla c ije  tok om  2 0 1 2  n ajv iše  

su u tica li rast c ijen a  elek tr ičn e energije  (u  januaru 6 ,1% ,ju lu  3,1%  i avgustu  6 ,5% ), rast cijena  

goriva  k ao  rezultat prom jena cijen a  nafte na sv jetsk om  tržištu, rast cijena hrane kao rezultat 
smanjene ponude domaćih prehrambenih proizvoda usljed sniježnih nepogoda koje su 
uništile usjeve i rekordno dugog sušnog perioda, rast c ijen a  o d jeće  i ob u će  u  oktobru i rast taksi i 

ak ciza ,što  j e  d o v e lo  do rasta cijen a  p ro izvod a  na k oje  se  o d n o sila  prim jena n o v ih  prop isa  (duvan, 

a lk oh oln a  p ića , gazirana p ića  i kafa  ) .

K retanja na tržištu  rada u  2 0 1 2 . i pored  b la g e  recesije  pokazuju  p o v eća n je  prosječn e za p o slen o sti za  

2 , 1 % , ali i pad prosječn e n eza p o slen o sti za  2 ,2 %, što  j e  rezultat rea lizacije  m jera i aktivnosti 

d efin isan im  A k cio n im  p lanom  zap ošljavan ja  i razvoja  lju d sk ih  resursa za  2 0 1 2 . god inu . P rosječan  

broj zaposlenih u 2012. godini je iznosio 166.531, a prosječan broj nezaposlenih 30.188. 
K arakteristično j e  da j e  u  ju lu  i avgustu  d ostign u t n ajveći n iv o  za p o slen ih  od  o k o  1 7 2 .0 0 0  

prosječn o, na što  je  u tica la  turistička sezon a . S topa n eza p o slen o sti j e  sm anjena sa 13,3%  u 2 0 1 1 . na  

13,0%  u 2 0 1 2 , d ok  j e  p o  A n k eti o  radnoj snazi iz n o s ila  19,7% , k o lik o  i u  prethodnoj g od in i. Broj 

n eza p o slen ih  krajem  2 0 1 2 . g o d in e  se  p o v e ć a o  u  od n osu  na decem b ar 2 0 1 1 . za  2 ,2 %, u g la v n o m  

zb o g  p o v e ć a n o g  u češd a  m lad ih , a naročito  v iso k o šk o la ca . O graničavajudi faktor u  sektoru  

zapošljavanja , u  narednom  periodu b id e  dešavanja  u  realnom  sektoru, od n o sn o  tešk o d e  u  

p oslovan ju  v e lik ih  sistem a  (K A P -a , Ž eljezara, itd), k oje  bi m o g le  d ovesti do otpuštanja radnika.

Prosječna bruto zarada u 2 0 1 2 . j e  iz n o s ila  7 2 7 €  ili 0 ,7%  v iš e  n eg o  u  prethodnoj g o d in i, b ez  

p oreza  i doprinosa  4 8 7 €  ili 0 ,6%  v iše , a realno za  3 ,3%  n iž e  n eg o  u  prethodnoj god in i. P rosječn a  

p en zija  u  2 0 1 2 . j e  iz n o s ila  2 7 7 ,6 5 €  (57 ,0%  p rosječn e n eto  zarade), a starosna 3 2 3 ,9 1 €  ( 66 ,5%  n eto  

zarad e) 1 3 4 .

130

130 ibid.
131 Svjetski savjet za putovanja i turizam-WTTC, Izvjestaj za Crnu Goru za 2012.godinu, str.1., izvor: 
http://www.wttc.org/site_media/uploads/downloads/montenegro2013_2.pdf
132 ibid
133 Ministarstvo finansija, Smjernice makroekonomske i fiskalnepolitike zaperiod od 2013-2016. godine, maj 2013, 
str.1 1 ,
134 ibid
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Stanje u  bankarskom  sektoru, tok om  2 0 1 2 . g o d in e  j e  b ilo  stab ilno , u z  um jeren n iv o  s istem sk o g  

rizika. Ukupni depoziti su krajem 2012. g o d in e  izn o s ili 1 9 8 0 ,7  m il. € , što predstavlja  rast od  9 ,0  

%  u  od n osu  na prethodnu god in u . D e p o z it i stanovn ištva , koji im aju dom inantnu p o z ic iju  u  ukupnim  

d ep ozitim a  sa u češd em  od  5 7 ,9  %, su iz n o s ili 1 1 4 7 ,0  m il.€  i p o v eća n i su za  11 ,0  % na god išn jem
135n ivou

Tekući račun platnog bilansa zemlje obuhvata sva  dugovanja  i potraživanja p o  o sn o v u  u v o za  i 

iz v o z a  robe (trgov in sk i b ilan s), m eđ u n arod n og prom eta u slu g a  (tzv . b ilan s n ev id ljiv e  razm jene) i 

m eđunarodno kretanje faktora p ro izvod n je  (b ilan s transfera, kao što su npr. d ozn ak e radnika iz  

inostranstva, prihodi i rashodi od  m eđ u n arod n og kretanja kapitala i drugih faktora). Saldo tekućeg 
računa platnog bilansa zem lje  govor i o  p riliv im a  u  zem lju , o d n o sn o  o d liv im a  iz  zem lje  p o  o sn o v u  

razm jene roba, u slu ga , dohotka i tek u ćih  transfera izm eđ u  rezidenata i nerezidenata , o d n o sn o  o  

nastajanju o b a v eza  prem a inostranstvu  ili potraživanja od  inostranstva  p o  o sn o v u  n aved en ih  

transakcija 135 136 . Z ahvaljujući m u ltip lik atvn im  efektim a, iz v o z  robe, o d n o sn o  u ku p n a

sp o ljn o trg o v in ska  ro b n a  razm jena , d irektno i ind irektno u tiče  na n acion a ln i dohodak, p ro izv o d n ju  i 
zaposlenost, te j e  trg o vin sk i b ila n s  jed a n  od  najvažn ijih  stavki p latnog b ilan sa  tra n zic io n ih  
eko n o m ija  ko je  se d in a m ičn o  in teg rišu  u  m eđ u n a ro d n e  eko n o m ske  odnose.

Platno-bilansna kretanja u 2012.godini karakteriše rast sp o ljn o trg o v in sk o g  defic ita , su fic it  na  

računim a u slu ga ,d oh otk a  i tek u ćih  transfera, rela tivn o  v iso k  p riliv  stranih d irektnih in v estic ija  i 

n izak  n eto  o d liv  na računim a p ortfo lio  i o sta lih  in vestic ija .

Deficit tekućeg računa platnog bilansa u 2 0 1 2 . p o v eća n  j e  za  2 ,4%  u od n osu  na prethodnu god in u  

i iz n o s io  j e  5 8 7 ,2  m il.€  ili 19%  B D P -a . P o v eća n je  d efic ita  na tek u ćem  računu g en erisan o  je  

relativno v iso k o m  stop om  rasta sp o ljn o trg o v in sk o g  d efic ita  od  6 ,3%  i b lag im  rastom  p o z itiv n o g  

salda u slu g a  od  3,9% . D e f ic it  tek u ćeg  računa j e  u  većoj m jeri b io  finansiran  n eto  p rilivom  stranih  

direktnih in v estic ija  (S D I), o d n o sn o  77,3% . Spoljnotrgovinski deficit u iznosu od 1.389 mil.€ veći 
je za 6,3% u odnosu na 2011. godinu i n ajveći j e  generator p la tn ob ilan sn e neravnoteže.

Ukupna robna razmjena u 2012. godini iznosila je 2.172,5mil.€, što je za 3,8% manje nego u 
prethodnoj godini. Spoljnotrgovinski robni deficit j e  b io  v e ć i za  6 ,3%  v e ć i i iz n o s io  1 .389  m il.€  

ili 44%  B D P -a . S p o ljn otrgov in sk a  n eravn oteža  rezultat j e  stagn acije  ek o n o m sk e  aktivnosti, 

usporavanja d in am ik e rasta agregatne tražnje i n egativn ih  ekstern ih  faktora (sm an jen je cijen a  

m etala). N a  sp o ljn o trgov in sk i debalans u ticao  j e  pad industrijske p ro izvod n je  koji je  za  n aveden i 

period  iz n o s io  7 ,1% , od  čeg a  p ro izvod n ja  o sn o v n ih  m etala  (a lum in ijum  i č e lik ) za  24,0% . O vakva  

kretanja u s lo v ila  su n ep o v o ljn i o d n os pokrivenosti uvoza izvozom, koja  j e  sm anjena za  4 ,7  p .p  i 

izn o si 22% . Izvoz robe j e  vr ijed io  391,9mil.€, a uvoz 1.780,1 mil.€, što je  za  17,8% , od n o sn o  0,1%  

n iže , respektivno. N isk o  u č e šć e  iz v o z a  u  ukupnoj razm jeni (16 ,8% ) i značajno u č e šć e  u v o za  

(83 ,2% ) govori o  v isok oj uvozn oj za v isn o sti d om aće  p ro izvod n je  i potrošnje. N a  pad iz v o z a  roba  

n ajv iše  j e  u tica lo  sm anjenje iz v o z a  a lum in ijum a za  22% , na koji se  od n osi 35 ,1%  u k u p n og  izv o za . 

Z načajan pad iz v o z a  a lum in ijum a j e  rezultat sm anjenja p ro izvod n je  u  K A P -u  u  c ilju  sn iženja

135 ibid
136 Fabris Nikola, Kilibrda Boris, Analiza održivosti deficita tekućeg računa Crne Gore, CBCG, 2008, str. 7 
(http://www.cbcg.org/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/radne_studije/analiza_odr%C5%BEivosti_deficita.pdf, 
pristup 1.9.2013.)
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gubitaka u  u s lo v im a  kada j e  c ijen a  koštanja v iša  od  prodajne cijen e, kao i sm anjenja iz v o z n ih  cijena  

industrijsk ih  p ro izvod a  k oje su u  posm atranom  period u  b ile  m anje za  5,8% .

R ob n i d efic it, kao p o sljed ica  znatno brže d inam ike pada iz v o z a  u  o d n osu  na pad u v o za , n ije  m o g a o  

biti p okriven  p o z itiv n im  sa ld om  sa računa u slu ga , dohodaka i tek u ćih  transfera koji j e  iz n o s io  8 0 1 ,6  

m il.€ . N a im e , p o k riven ost sp o ljn o trg o v in sk o g  d efic ita  su fic ito m  ostvaren im  na osta lim  

podračunim a tek u ćeg  računa iz n o s ila  j e  57 ,7% , što  j e  na p rib ližn o  isto m  n iv o u  kao u  prethodnoj 

god in i. S u fic it na računu u slu g a  p o v eća n  je  za  3 ,9%  i izn o si 6 1 2 ,3  m il.€ 1 3 7 , što  je  n a jvećim  d ije lom  

rezultat p ovećan ja  prihoda od  putovanja i turizm a za  3,8% , na k oje  se  od n osi 64 ,5%  ukupnih  

prihoda na računu u slu ga . N a  ostvarenje prihoda od  turizm a, i pored n ep o v o ljn ih  ek on om sk ih  

kretanja u  zem lji i okruženju, u tica la  su p ov eća n ja  d o lazak a  i n oćen ja  turista za  4 ,8%  i 4,3% . N a  

računim a faktorsk ih  doh od ak a i tek u ćih  transfera ostvaren  j e  su fic it  u  izn o su  od  1 8 9 ,3 m il.€  ili 

31,8%  v iš e  n eg o  u  2 0 1 1 .g o d in i, što je  rezultat rasta priliva  d ozn ak a iz  inostranstva  u  korist fiz ičk ih  

lica.

T rgov in sk i b ilan s posm atram o kao sa ld o  roba i u slu g a  i on  se  o d n osi sam o na transakcje (prim anja i 

izdavanja, ili p laćanja-za  u v o z  i nap latu -za  iz v o z )  p o  o sn o v u  u v o z a  i iz v o z a  roba i u sluga . Crna 

G ora b iljež i hroničan d e fic it  u  trgov in i sa in ostranstvom . N a  s ljed ećem  grafiku  prkazano j e  kretanje 

n aved en ih  k ategorija  u  p latnom  b ilan su  Crne G ore u  od n osu  na B D P  u periodu  od  2 0 0 0 . do 2 0 1 2 . 

god in e.

Grafik 9 - Kretanje trgovinskog bilansa i BDP-a Crne Gore u periodu 2000-2012. godina

Izvor: Monstat,, modifikacija autora, 2013.

O značaju  uravnoteženja trgovinskog bilansa jed n e  zem lje , p isa li su  n ajveći ex -ju g o slo v en sk i  

naučni i ek on om sk i autoriteti. Izm eđ u  osta lih  i profesori Č ob eljić , Ć irov ić , K o m a zec , R istić  i m n ogi 

drugi. U  knjizi "M akroekonom ija" (S .K o m a zec , Ž .R istic , 2 0 0 1 )  n avod i se sledeće: ''Formiranje 

v e lik ih  teh n o lo šk ih  i razvojn ih  (k om plem entarn ih ) celina , jed a n  j e  značajan  korak u  bržoj i 137

137 Vidjeti tabelu br. 8 na strani 72.. Indikatori spoljnotrgovinske neravnoteže Crne Gore 2007-2012
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bezb oln ijo j izm en i strukture p ro izvod n je  i sm anjenja u v o zn e  za v isn o sti. T o, s druge strane, zah teva  

određena strukturna usk lađ ivan ja  i prilagođavanja  u  procesu  ek o n o m sk o g  rasta .N eravn oteža  p la tn og  

b ilan sa , pre sv eg a  j e  rezu ltat unutrašnjih strukturalnih potencija , pa stoga  da će  se  verovatn o  i 

g o to v o  autom atsk i, to  m enjati sam o na bazi lib era lizac ije  i tržišta  -  j e  iluzija . D u g o ro čn a  razvojna  

p olitika , p o seb n o  orijentisana u  pravcu stvaranja tzv . k on centirčn ih  kru gova  razvoja , j e  jed in i pravi 

put iz la sk a  iz  te šk o ća  i sm anjenja hroničn i v iso k o g  d eficita . T ržišna  ravn oteža  se n e m o ž e  p ostić i i 

održavati sam o m eram a tek u će  ek o n o m sk e  p o litik e , u k o lik o  posto ji strukturna n eravn oteža  u  

razvoju  i strukturni p orem ećaji k oje  treba p lan sk i i s istem atsk i na duži rok otk lan jati..(-)..razvojn u  

p o litik u  treba pre sv eg a  orijentisati na razvoj d o m a će  s irov in sk e  o sn o v e , u z  se lek tiv n a  ogran ičenja  i 

in v estic ije  u  granicam a baziranim  isk lju č iv o  na u v o zn im  sirov in am a i oprem i, ali u z  p ostep en u  

preorijentaciju  p ro izvod n je  i sup sticiju  preterenog u v o z a  roba za  industrijsku reprodukciju .T im e bi 

se  o stvarilo  p o step en o  rasterećenje u v o za . T im  se o č ito  p o stižu  dva  cilja:

1. uklanjanjanje strukturnih d isproporcija  u z  unutrašnju koncentraciju  privrede,

2. sm anjenje preterane u v o z n e  za v isn o sti u z stim ulaciju  iz v o z a  (n ov i iz v o z n i kapaciteti, b o lje  

k orišćen je  p osto jeć ih , p o v ez iv a n je  unutar privrede u  v e ć e , k om p lek sn e  c e lin e ) . ' ' 135

P o seb n a  pažnja p o sv eću je  se  i n iv o u  d ržavn og duga koji se  nastoji održati u  granicam a iz  M astrih ta . 

Državni dug na dan 3 1 .1 2 .2 0 1 2 . g o d in e  iz n o s io  j e  1.699,5 mil. eura ili 55% bruto d o m a ćeg  

p roizvoda. U nutrašnji dug iz n o s io  4 0 4 ,5  m il. eura ili 13%  B D P -a , d ok  spoljn i dug izn o si 1 .2 9 5 ,0  

m il. eura ili 41%  B D P -a  (3 /4  u k u p n og  ja v n o g  duga države). U  od n osu  na stanje duga na kraju 2 0 1 1 . 

g o d in e , n iv o  d ržavn og  duga na kraju 2 0 1 2 . g o d in e  b io  j e  v e ć i 14,3% . T akođe, vr ijed n ost izdatih  

državnih  garancija iz n o s ila  j e  3 8 8 ,2  m il €  u  2 0 1 2 . god in i (12 ,3%  B D P -a ). U kupan  ja v n i dug, pored  

državn og  duga, obuhvatai i dug ja v n ih  p red u zeća  koji j e  na kraju 2 0 1 2 . g o d in e  iz n o s io  2 4 2 ,7  m il €  

( 8 % B D P -a ), tako da ukupan ja v n i dug države i državnih  p red u zeća  izn o si krajem  2 0 1 2 . g o d in e

1942,2 mil. € ili 62% BDP-a, što v e ć  prelazi tzv . kriterijum e iz  M astrihta koji se o d n o se  na zem lje  

E u rozon e, kada j e  n iv o  zad u žen osti z em lje  u  pitanju. A k o  se o v o m  n iv o u  dodaju i izdate, a 

aktivirane garancije m eta ln om  sektoru, ovaj izn o s  prelazi 70%  B D P -a . N eg a tiv a n  trend aktiviranja  

ganacija  K A P -a  i izostan ak  rebalansa budžeta , dodatno otežavaju  upravljanje ja v n im  d u gom  u

2 0 1 3 . g o d in i138 139 140 141.

Prihodi budžeta su u  2 0 1 2 . god in i za b iljež ili najniži nom in aln i n iv o  naplate od  p ojave ek o n o m sk e  

k rize u  Crnoj G ori krajem  2 0 0 8 . god in e . L o š  p očetak  g o d in e  u sljed  n ep o v o ljn ih  v rem en sk ih  u slo v a , 

u ticao  j e  na pad ek o n o m sk e  aktivnosti na n iv o u  c ije le  god in e , d oprin io  j e  naplati prihoda bu d žeta  od

1 .1 1 9 ,9  m il €  (33 ,6%  B D P -a ), što j e  skoro 9 0  m il €  (ili 7 ,5% ) m anje n eg o  prvob itno  planirani izn o s  

zak on om  o  b udžetu  za  2 0 1 2 . god inu . Izdaci budžeta izvršen i su u  izn o su  od  1 .2 8 2 ,6  m il €  (3 8 ,4  %  
B D P -a ), što  j e  skoro 3 0  m il €  (2 ,4% ) v iš e  od  zak on om  plan iranog izn o sa , i 2 2 ,4  m il €  (1 ,8% ) v iš e  

od  p lana p o  rebalansu. D o  o v o lik o g  rasta izdataka d o š lo  j e  p rven stven o  aktiviranjem  garancija. 

Javni prihodi1 4 1  u  2 0 1 2 . god in i iz n o se  1.121 mil. € ili 35,6% BDP-a (3 .1 4 9  m il. € ) . U  od n osu  na

138 S.Komazec. Ž. Ristić, Makroekonomija-makroekonomske teorije i makroekonomska analiza, EtnoStil, Beograd, 
2011, str. 435-436 v. i
139 Za otplatu dugova u 2012. godini Crna Gora je izdvojila 223,6 mil €, a u istom periodu smo se zadužili 329,4 mil €. 
(Ministarstvo finansija, Ifnormacija o stanju javnog duga Crne Gore, septembar 2013. godine)

Ministarstvo finansija, Smjernice makroekonomske i fiskalne politike zaperiod od 2013-2016. godine, maj 2013, 
str.15-17 i informacija o stanju javnog duga Crne Gore, septembar 2013. godine, str. 2-3.
141 Ibid, str.17
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2 0 1 1 . god in u , oni su m anji za  čak  16% . Ukupna javna potrošnja u 2 0 1 2  god in i iz n o s ila  j e l .3 1 6 ,5  

m il. € , što predstavlja  41 ,8%  B D P -a  i m anja j e  za  9 2  m il. €  u  od n osu  na 2 0 1 1 . .

P rem a p od acim a  C entralne B an k e  C G , u  2 0 1 2 . god in i za b ilježen  j e  rast p riliva  stranih direktnih 
investicija. O stvareni n eto  priliv  u  izn o su  od  4 6 1 ,5 9  m il.€ ., v e ć i j e  za  18,6%  u poredjenju  sa  

predhodnom  2 0 1 1 .g o d in o m . U č e š ć e  n eto  p riliva  S D I u  procijen jen om  B D P -u  za  2 0 1 2 . god in u  

iz n o s ilo  j e  14,7% , i v e ć e  j e  za  j e  2 ,7  p.p. od  u č e šć a  u  2 0 1 1 .g o d in i (12% ). U  strukturi priliva  SD I  

(6 3 3 ,3  m il.€ ), v la sn ičk a  u laganja  su u čestv o v a la  sa 69 ,3% , od  čeg a  su u laganja  u  pred u zeća  i banke  

35,7% ; nekretn ine 33 ,6% , in terkom panijsk i dug 25 ,6%  i o sta lo  5,1% .

Za period 2013-2016. g o d in e  predviđa  se  prosječan rast BDP-a od 3.6%, u 2 0 1 4 . god in i i n ešto  

ja č i u  2 0 1 5  i 2 0 1 6 . god in i (4 ,0  % i 4 ,5% ). P red v iđ en e stope su n ešto  v iš e  od  p oten c ija ln ih  stopa  

rasta B D P -a  (d u g o g o d išn ji trend). P o s le  zn ačajn og  pada stop e n eza p o slen o sti u  2 0 1 3 . (procjena do

1.7 p .p .m jereno m eto d o lo g ijo m  IL O ) kao p o sljed ice  program a za  stručno oosp o so b lja v a n je  

pripravnika. U  periodu  2 0 1 4 -2 0 1 6  o ček u je  se  nastavak  program a zap ošljavan ja  pripravnika, ali u  

m anjem  ob im u  n eg o  o v e  g o d in e  tako da bi se  stopa n eza p o slen o sti stab ilizo v a la  na 18,8% .

Tabela 18- -Ključni makroekonomski indikatori, procjene i projekcije 2012. do 2016. godine

indikatoe 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

GDP po tekućim  cijenama, u m il.€ 3,149 3,493 3,687 3,912 4,170

Reaini ra s t BDPa, u % -2.5 2.5 3.0 3.5 4.0

Potrošna s tru k tu ra  BDPa, učešće u %

Potrošnja dom aćinstava 85.4 85.4 84.6 82.5 82.5

Javna potrošnja 21.7 21.4 21.1 21.0 21.0

Bruto uiaganja u osnovna sredstva 18.1 18.9 18.9 19.9 19.9

Neto izvoz -25.2 -25.0 -23.9 -22.7 -22.7

Izvor: Ministarstvo finansija, Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016,str.14

Projekcije nezaposlenosti uzim aju  pretpostavku da j e  d io  m lad ih  v iso k o šk o la c a  b iti zadržan i 

nakon istek a  pripravn ičkog staža (ILO  m eto d o lo g ija ). U zim a ju ći u  obzir  p odatke zv a n ičn e  statistike  

Z Z Z C G , stopa n eza p o slen o sti bi trebala da raste b la g o  u  2 0 1 3 . god in i i d o stig n e  13,3 %, da bi se  

jačan jem  ek o n o m sk e  aktivnosti krajem  srednjeg roka tj.2 0 1 6 . god in e , sp u stila  na ok o  12,5  %. 142

Tabela 19 - Ključni indikatori tržišta rada (2006 -  2016.)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014* 2015* 2016*

Stopa aktivnosti 48.9 51.7 51.9 51.1 50.1 48.7 49.,1 49.0 49.2 49.4 49.5

Stopa zaposlenosti 34.5 41.7 43.2 41.3 40.3 39.1 39.3 39.5 40.1 40.5 40.8

Stopa
nezaposlenosti (ILO) 29.6 19.4 16.8 19.1 19.7 19.7 19.9 19.7 18.9 17.9 16.7

Izvor: Monstat.

142 Predlog zakona o izvršenju budžeta Crne Gore za 2012. godinu, Vlada Crne Gore, 13.6.2013. godine, str. 2-8.
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U  periodu  2 0 1 3 -2 0 1 6 . g o d in e , projektovani prosječni rast cijena je 2.7% i rezultat j e  stabiln ih  

cijen a  cijen a  hrane i energenata ali i fisk a ln ih  mjera. O va  projekcija  j e  ažurirana u sv o jen im  

izm jen am a prom jene o sn o v n e  stop e P D V -a  tako da se  za  2 0 1 3 . god in u  planira n ešto  v ed a  stopa  

in fla c ije  od  ok o  3%  da bi u  srednjem  roku d o š lo  do p ostep en e  stab ilizac ije  i pada stop e na 2 ,5%  u  

2 0 1 5 -2 0 1 6 . g o d in i 143

P rocjen om  n acion a ln ih  sektorsk ih  strategija d o š lo  se  do zak lju čk a  da konkurentnost, efikasnost i 
ljudski kapaciteti čine ključne elemente strateške vizije crnogorske ekonomije. T eh n o lošk i 

napredak, b o lje  k or išćen je  resursa i ja ča n je  d om aćih  ek on om sk ih  snaga, su važn i faktori za  

b u d u ćn ost C rne G ore. U  kom b in aciji sa sveprisu tnom  p otrebom  razvoja  ljudsk ih  resursa, strateški 

cilj pravaca razvoja  m o ž e  se  form ulisati kao  ,,rast kroz konkurentnost, e fik a sn o st i razvoj ljudskih  

kapaciteta"144.

Iako j e  tok om  prethodne d ecen ije  za b ilježen  značajan  rast prim arne p o ljoprivredne p ro izv o d n je 145 

u d io  sektora p oljop rivred e (uključujući šum arstvo) u  B D P -u  j e  padao tok om  protek le d ecen ije  

u sljed  strukturnih prom jena u  ek on om iji i tok om  p osled n jih  n ek o lik o  god in a  kretao se  na n iv o u  od  

7%  -  9%. F orm aln o registrovana za p o slen o st u  poljoprivredi j e  isp o d  2%  ukupn e (kretala se po  

p od acim a  Z avod a  za  statistiku Crne G ore, na n iv o u  od  o k o  2 .5 0 0  - 3 .0 0 0  za p o slen ih  tok om  

p osled n jih  god in a), ali j e  stvarni u d io  crnogorske p op u lacije  koji se  b avi p oljop rivred om  m n o g o  

v eć i.

U 2012. god in i d esila  su se divergentna kretanja različitih proizvodnih faktora. U  prehram benoj 

industriji j e  zn ačajno u č e šć e  kom panija  iz  ob lasti prerade v in a , m esa , m lijek a  i p iva  u  ukupnom  

sektoru. P o slo v a n je  u  2 0 1 0 ., 2 0 1 1 . i 2 0 1 2  god in i i pored  do tada n eza b iljezen o  v e lik ih  sn iježn ih  

padavina  i ekstrem nih  suša, (uz požare i p o p la v e), im a lo  j e  p o z itiv a n  trend, što daje za  pravo  

o ček ivan jim a  da će  se  ek sp an zija  ov ih  kom panija  nastaviti u  srednjem  roku. R ea liza c ija  iz v o z a  v in a  

za  R u siju  i K in u  i početak  otkupa grožđa od  reg istrovan ih  p ro izv o đ a ča  su p o z itiv n i indikatori 

stab iln og  p o slo v a n ja  k om p an ije  A D  P lantaže. P o v eća n  iz v o z  kom panija  m esn e  industrije  

(G oran ović , M esop rom et, G radina, M artex i dr.), kao  i zn ačajno u č e šć e  m lijek a  i p ro izvod a  od  

tijesta  i brašna u  ukupnoj potrošnji (m ljekarska i pekarska industrija) g en er isa će  značajan  i stabilan  

rast u  o v im  sektorim a.

Vizija daljeg ekonomskog razvoja Crne Gore u srednjeročnom periodu, za sn iv a  se na prem isi 

da j e  Crna G ora, kao m ala  i o tvoren a  ek on om ija , o sje tljiva  na eksterne šo k o v e  (kako se  i isp o sta v ilo  

tok om  ek o n o m sk e  i f in an sijsk e  k rize 2 0 0 8 /2 0 0 9 . g o d in e ) i u  velik oj m jeri j e  u v o z n o  zav isn a , 

naročito  u  sektoru energetike. S druge strane, m ali j e  broj iz v o z n o  orjentisan ih  preduzeća. P rob lem  

lik v id n o sti, izražen  u  u s lo v im a  krize, u s lo v io  je  g a šen je  je d n o g  broja m alih  i srednjih preduzeća  

(M S P ). Inače, M S P  im aju d om inantno u č e šć e  u  ukupn om  broju preduzeća, ali ne i u  form iranju  

B D P -a . P adom  ek o n o m sk e  ak tivn osti, državni prihodi p o  o sn o v u  p oreza  se  sm anjuju. K rediti ć e  biti 

dostupni je d in o  p o  v e ć im  kam atnim  stopam a, što će  se  odraziti na v is in u  ja v n o g  duga, vršen je  

ja v n ih  u slu g a  i zap ošljavan je.

143 ibid
144 Ministarstvo finansija, Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016, mart 2013, str.29.
145 Monstat, Statistički godišnjak 2012,.Bruto dodata vrijednost (tekuće cijene) u poljoprivredi, lovu, šumarstvu i 
ribarstvu porasla je sa oko 120 miliona eura u 2000. na oko 239,5 miliona u 2010. godini (primarna poljoprivredna 
proizvodnja) -izvor: Monstat, Bruto vrijednost proizvodnje u tekućim cijenama po SNA 93 konceptu, str.63.
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з. 3. Važnost poljoprivrede za ekonomski razvoj Crne Gore

Stepen  razvoja  jed n e  privredne grane, pa i p o ljoprivrede, m o ž e  se  posm atrati iz  v iš e  u g lo v a . Jedan  

od  v a žn ih  param etara, pored rasp o lo ž iv ih  resursa tj. zem ljišta , radne snage, v od n ih  resursa, 

k lim atsk ih  u s lo v a  i sl. je su  i ek on om sk i faktori o d n o sn o  n jen o  u č e šć e  u  B D P -u , stepen  m eh an izac ije  

i teh n ičk e  op rem ljen osti, stepen  navodnjavanja, broj radno an gažovan ih  lica  u  poljoprivredi, 

p rofitab iln ost i ek o n o m sk a  efik a sn o st p ojed in ih  sektora p o ljoprivredne p roizvodnje.

N ajvažn iji param etri crn ogorsk e p o ljoprivredne p ro izvod n je  je su  n jen o  u č e šć e  u  ukupn on  B D P -

и , ok o  4 9 .0 0 0  poljoprivredn ih  gazd in stava  ili o k o  1 0 0 .0 0 0  ljudi koji su v eza n i d irektno ili indirektno  

za  poljoprivredu. Prisutne su ten d en cije  rasta obrađenih  p ovršin a  i to  p o seb n o  u  d ijelu  ratarstva i 

p ro izvod n je  žitarica, rasta otkupa, jačan ja  prerađivačkih  kapaciteta  i rast iz v o z a  i to  in ten z ivn ije  

tok om  2 0 1 1 . i 2 0 1 2 . god in e. E k on om sk i značaj p o ljoprivrede za  Crnu G oru j e  ev identan , je r  je  

njen o  u č e šć e  u_B D P-u značajno. U  2 0 1 2 . god in i u č e šć e  poljoprivrede, šum arstva i ribarstva u  bruto  

dodatoj vrijed n osti j e  8 , 8 %, a za jed n o  sa prerađivačkom  industrijom  (5 ,1% ) prib ližava  se n iv o u  od  

14%  u bruto dodatoj vrijed n osti, o d n o sn o  sektorskoj strukturi B D P -a  Crne G ore. 146 147.

Tabela 20 Učešće pojednih sektora u generisanju ukupne vrijednosti proizvodnje u 
poljoprivredi

M eso M lijeko Jaja Riba M ed i dr  
p čelin ji 

p ro izv o d i

V oće i 
g ro žđ e

P ovrće O stalo U kupno

30% 28% 4% 3% 1% 15% 15% 4% 100%

Izvor: Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija, Strategija privlačenja stranih direktnih investicija 2013- 
2015 , mart 2013. str. 42

Tabelarni prikaz p ok azu je da j e  najvažniji sektor u  grenerisanju  u kupn e vrijed n soti poljoprivredne  

p ro izvod n je  u  Crnoj G ori stočarstvo (pro izvod n ja  m esa  i m liijek a , sa g o to v o  60%  ukupne  

vrijed n osti), d ok  na sektor voća, povrća i vinogradarstvo otpada o k o  30% ). O stali sektori 

(p čelarstvo , ribarstvo, p ro izvod n ja  ja ja  itd., gen erišu  ok o  1 0 % ukupn e vrijednosti 

proizvodnje).S trukturne karakteristike crn ogorsk og  agrara je su  da dom iniraju  m ala  p orod ična  

gazd in stva , sa p rosječn om  v e lič in o m  p osjed a  o k o  4 ,6  ha, u z  jo š  u v ijek  n isku  produktivnost, ali i 

n izak  n iv o  upotrebe h em ik alija  (m ineraln ih  đubriva i sredstava za  zaštitu  b ilja ) , od n osn o , preko 1 0  

puta m anje n eg o  u  E U .

U kupan  broj gazd in stava  koja  koriste  direktne ili ind irektne b en efite  agrobudžeta izn o si ok o  

2 0 .0 0 0 . O d toga , iz  b u d žeta  se  d irektno su b v en c io n ise  1 1 .0 0 0  gazd ista v a  (prem ije p o  grlu, hektaru  

ili litru m lijek a ,), jo š  1 .300  se  regresira kroz podršku otkupu povrtlarsk ih  kultura, 5 .8 0 0  staračkih  

isp lata  (ukupno 1 8 .3 0 0  gazd in stava). P ored  toga , kroz program e vod op rivred e, otkupa tržišn ih  

v išk o v a  stoke, finansiranje p en zion ersk ih  udruženja (ind irektno i prerađivačke industrije), 

finansiranje U druženja  u  poljoprivred i, finansira  se  najm anje jo š  o k o  2 .0 0 0  subjekata.

146 Saopštenje Monstata o BDP Crne Gore za 2012. godinu, septembar 2013. 
(http://www.m onstat.org/userfiles/file/GDP/BDP% 202011% 20saopstenje.pdf)
147 Analiza strukture agrobudžeta 2011
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P o step en o  usvajanje k ljučn ih  principa Z ajed n ičk e evrop sk e p oljoprivredne p o litik e , za  crnogorski 

agrar zn ači, izm eđ u  osta log , p ostep en i prelazak  sa finansiranja p odrške inputim a (regresiranja  

inputa) i c jen ovn ih  naknada za  p o jed in e kulture, ka tzv . D e c o p lin g  sistem u , od n osn u  ka podršci za 
farmere, n eza v isn o  od  kulture za  koju  se od lu či da gaji (p laćanje p o  grlu stoke, litru predatog  

m lijek a  i p o  hektaru zasijan e p ovršin e). U  tom  sm islu , pred nam a su brojni iza zo v i: k oje  m jere  

podrške inputim a zadržati, kako ” u v e z a ti”  b u d žete  lo k a ln ih  sam ouprava u  sistem  M in istarstva  

p oljoprivrede , na koji n ačin  defin isa ti kriterijum e finansiranja p laćanja p o  litru otk u p ljen og  

m lijeka,, grlu  stok e i hektaru zasijan e p o vršin e ,a  da ona budu pravična, efik asn a  i u  skladu sa E U  

princip im a podrške, k oje  k lju čn e ob lasti prim arne i prerađivačke p ro izvod n je  forsirati i sl..

P rioritetne m jere k oje  realizuju  država i m in istarstvo  p oljop rivred e p rven stven o  trebaju biti 

u sm jeren e na jačan je  prim arne p ro izvod n je  (u laganja u  oprem u i m eh an izaciju , nabavku sto čn o g  

fonda, rekonstrukciju  štala ,prerađivačkih  kapaciteta  na farm am a, razvoj agroturizm a, organske  

p ro izvod n je  i sl.), kao  i u v o đ en je  odgovaraju ćih  standarda, prije sv eg a  b ezb jed n osti hrane, u  

prerađivački sektor.

M in istarstvo  p o ljoprivrede i ruralnog razvoja  j e  in ten z iv n o  radilo na d on ošen ju  k ljučn ih  s istem sk ih  

dokum enta  koji trasiraju put za  ubrzani razvoj i reform u sektora p oljoprivrede, od  kojih  su 

najvažniji u sv o jen i Z akon  o  poljoprivredi i ruralnom  razvoju , iz  2 0 0 9 . i N a c io n a ln i program  

ruralnog razvoja  iz  n ovem b ra 2 0 0 8 . g o d in e , kao  i nacrt IP A R D  program a za  Crnu G oru iz  2 0 1 1 . i 

2 0 1 2 . g o d in e , kao  o sn o v a  za  IP A R D  podršku (V  k om p on en ta  IP A  program a).

S u b ven cije  p o  hektaru zasijan ih  p ovršin a  su se  p o v e ć a le  2 0 0 9 , 2 0 1 0 ., 2 0 1 1  i 2 0 1 2 . g o d in e  (k ao  i 

p ovršin e  p o  prosječnoj stop i od  o k o  20% ). Isti trend j e  za b ilježen  i k od  osta lih  direktnih p laćanja  

(p o  grlu i litru otk u p ljen og  m lijek a). V la d a  bi trebalo da podstakne iz v o z  i p o v eća n je  d om aće  

p ro izvod n je , ali za  to  sada m ora da o sm is li drugačiji način , jer  je  poljoprivrednoj proizvodnji 

potrebna snažna in v estic io n a  i kreditna podrška koja  j e  u  značajnoj m jeri n ed o v o ljn o  dostupna  

(ob ezb jeđ en je  h ip o tek e  i v iso k e  kam atne stop e na kredite od  strane p o slo v n ih  banaka u  Crnoj 

G ori). K roz petu  k om p on en tu  IP A  im a m o  m o g u ćn o sti da k oristim o 12 .9  m il €  za  o v u  ob last za  

period  2 0 1 2 .-2 0 1 3 ., u z  u s lo v  u brzanog sprovođ en ja  potrebnih  kadrovsk ih  i in stitu cion a ln i reform i.

B u d žetsk a  podrška za  poljoprivredu  p osljed n jih  go d in a  im a  opštu  ten d en ciju  porasta, ali j e  ona b ila  

sporija od  rasta u k u p n og  bu d žeta  C rne G ore. Struktura agrobudžeta za period 2008-2012. 

p ok azu je da su sam o m jere trž išn o -c jen o v n e  p o litik e  i ruralng razvoja, u  tom  periodu, im a le  stalan  

rast, d ok  je  k od  drugih vrsta  m jera (ruralni razvoj i op šte  u s lu g e  i serv isi u  poljoprivred i, operativni 

program i veterin arsk e i fitosan itarne uprave) b u d žetsk a  podrška iz  g o d in e  u  god in u  varirala (ili se  

pak, sm anjivala).

Potrebni su jo š  ja sn iji i p recizn iji kriterijum i kontrole k orišćen ja  sredstava iz  agrarnog b u d žeta  u  

sk ladu sa zah tjev im a V  k om p on en te  IP A R D -a  (A g en c ija  za  p laćanja u  poljoprivred i). U p ravo  iz  to g  

razloga, jed a n  od  prioriteta M P R R  u sa g la šen  u  p lanu rada V la d e  za  2 0 1 2 . god in u  je s te  form iranje  

registara i baza  podataka u  poljoprivred i, kao  o sn o v a  za  kon to lu  i p laćanja b u d u će IP A R D  a gen cije  

na k ojim a se in ten z iv n o  radi u z  p o m o ć  m eđunarodnih  eksperata S vjetsk e  banke (M ID A S ). 

N a ža lo st, d in am ičn o  ispunjavanje o v o g  prioriteta to k o m  2 0 1 2 . g o d in e , koji j e  karakterisala u sv o jen a  148

148 Član 20. Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (2009).
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strategija razvoja  IT s istem a  M in istarstva  p oljop rivred e i ruralnog razvoja  i strategija razvoja  

registara i b aza  podataka, n ije  rezu ltiralo  u  im p lem en taciji istih  tok om  2 0 1 3 . god in e.

S ob zirom  na njen  značaj za  ruralnu ek on om iju , poljoprivreda j e  tak ođ e izu ze tn o  važn a  za  

smanjenje siromaštva u Crnoj G ori, gd je 58%  od n ajsirom ašn ije  p etin e  stan ov ištva  ž iv i u  ruralnim  

ob lastim a. P o v eza n i sektori, uk ljučujući šum arstvo i p čelarstvo , ob ezb jeđ u ju  dodatne m o g u ćn o sti 

za  stvaranje dohotka za  ruralno stan ovn ištvo , a šu m e su i dalje značajan  Izvor en erg ije  za  grijanje. 

P oljoprivreda če sto  igra u lo g u  so c ija ln o g  ,,am ortizera'' za  n ajosje tljiv ije  seg m en te  stanovn ištva , 

p o seb n o  za  starije i on e  koji su izg ib ili za p o slen je  u  industrijskom  sektoru tok om  tranzicije. Pored  

toga , Crna G ora im a  b o g a tstv o  resursa ž iv o tn e  sred ine i po ljoprivreda im a  značajne im p lik a c ije  po  

upravljanje o v im  resursim a.

S druge strane, resursi koji se nalaze u Sjevernom regionu su prilično značajni, posebno u 
smislu poljoprivrede (67% obradivog zemljišta i 70% stočnog fonda) i šumarstva (71% drvne 
mase). Sjeverni reg ion  takodje im a  značajne p o ten c ija le  za  razvoj sv ih  vrsta  turizm a p o seb n o  o n o g  

koji k om pletira  turističku  ponudu (trenutno dom inantan  u  prim orskom  region u  i za  cje lo v itu  

od rž iv o st tu rističk og  sektora. F on d  po ljop rivred n og  zem ljišta  od  0 ,8 2  ha p o  stanovn iku  predstavlja  

važan  resurs, budući da j e  Crna G ora p o  o v o m  pokazatelju  pri sam om  vrhu evrop sk ih  zem alja . 

M eđ u tim , struktura zem ljišta  n ije  p ovo ljn a , obzirom  da je  n a jv eće  j e  u č e šć e  pašnjaka i prirodnih  

livad a  (g o to v o  90% ), k oje  se  ek sten z iv n o  koriste.

P orod ičn a  poljoprivredna ga zd in stv a  i p o slo v n i subjekti p op isan i u  P op isu  p oljop rivred e 2 0 1 0 .  

g o d in e  su im ali 309240,7 ha ukupno raspoloživog zemljišta. P o p iso m  je  ob u h vaćen o  4 8 .8 2 4  

p orod ičn ih  poljoprivredn ih  gazd in stava  sa 2 9 4 .4 0 0 ,7  ha ukupn o ra sp o lo ž iv o g  zem ljišta  što  

predstavlja  9 5 ,2  %  od  ukupn e p ovršin e  ra sp o lo ž iv o g  zem ljišta . P rosječn o  p o rod ičn o  poljoprivredno  

g a zd in stv o  im a  6 ,0  ha ukupn o ra sp o lo ž iv o g  zem ljista . U k u p n o  4 8 .2 7 7  poljoprivredn ih  gazd in stava  

sa p ovršin om  od  2 2 1 .2 9 7 ,6  ha ukupn o k o r išćen o g  o ljop rivred n og  zem ljišta  čin i 7 1 ,6  % od  p ovršin e  

ukupn o ra sp o lo ž iv o g  zem ljišta . Prosječno poljoprivredno gazdinstvo ima 4,6 ha 
poljoprivrednog korišćenog zemljišta.

Tabela 21 -  Struktura poljoprivrednog zemljišta u Crnoj Gori

Ukupno raspoloživo 
zemljište

Ukupno poljoprivredno 
korišćeno zemljište

Korišćene okućnice i/ili 
bašte Korišćene oranice

Broj ^
gazdinstava Površina

Broj ^
gazdinstava Površina

Br.
gazdinstava Površina

Br.
gazdinstava Površina

Ukupno 48870 309.240,7 48.277 221.297,6 37.010 2.412,8 10.170 4.048,3
Porodična
poljoprivred
na
gazdinstva

48824 294.400,7 48.243 212.724,4 37.010 2.412,8 10.153 3.656,4

Poslovni
objekti 46 14.840,0 34 8.573,2 17 391,9

Izvor: Popis poljoprivrede 2010, Strukturapoljoprivrednih gazdinstava, ključne varijable-zemljišni i stočni fond, str. 
46.

U k u p n a  p ovršin a  zem ljišta  u ze to g  u  zakup, u k ljučujući i za jed n ičk o  zem ljište  (katune i k o m u n e) j e  
1 3 2 .9 8 9 ,4  ha. P ovršin a  zak u p ljen og  zem ljišta  od  strane 2 .7 1 0  p orod ičn ih  poljoprivredn ih
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gazdinstava je 131.280,5 ha sto čini 98,7% ukupnog zemljišta uzetog u zakup.149

Grafik 10- Poljoprivredna gazdinstva prema korišćenom poljoprivrednom zemljištu

94.9B3Ć

Izvor: Monstat, Popis poljoprivrede 2010, Strukturapoljoprivrednih gazdinstava, ključne varijable-zemljišni i 
stočnifond, Podgorica,mart 2011, str.47.

Ali, struktura korišćenog poljoprivrednog zemljišta je izuzezno nepovoljna, obzirom da skoro 95% 
površina čine livade i pašnjaci. Stoga je ekstenzivno stočarstvo predstavlja najveći potencijal 
razvoja crnogorske poljoprivrede.

Šumski resurs je takođe, značajan. Po stepenu šumovitosti Crna Gora pripada samom evropskom 
vrhu. Naime, uz Skandinavske zemlje, sa 0,9 ha šuma po glavi stanovnika, Crna Gora je jedna 
od najšumovitijih zemalja u Evropi.

• šume obuhvataju 621.000 ha,
• neobraslo šumsko zemljište čini 123.000 ha.
• Šume i šumska zemljišta u državnoj svojini zahvataju 500.000 ha ili 67%,
• šume i šumska zemljišta u privatnom vlasništvu čine 244.000 ha ili 33%.
• Ukupne drvne zalihe u šumama Crne Gore procjenjuju se na oko 72 miliona m , od čega 

četinara 29,5 miliona m3 ili 41% i lišćara 42,5 miliona m3 ili 59%.150

Tabela 22 - Struktura i korišćenje šuma u Crnoj Gori

Površina pod šumom Vlasništvo God. bruto sječa

Šuma
%

Ukupno 
( ’ 0 0 0  ha)

Šuma po gl 
stanovnika

Privatne
%

Neto 
površina 
( ‘ 0 0 0  ha)

Broj
vlasnika

Neto m3-ha Ukupno

54 744 0,9 33,0 744 50.000 0,9 700

Izvor: Uprava za šume Crne Gore, Godišnji izvještaj, 2010.

149 Popis poljoprivrede 2010, Struktura poljoprivrednih gazdinstava, ključne varijable-zemljišni i stočni fond, Monstat, 
Podgorica,mart 2011, strana 46-47
150 Izvor: Uprava za šume Crne Gore, godišnji izvještaj 2010
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Poljoprivreda i ruralni razvoj su jedan od ključnih sektora ekonomije zemlje i predstavljaju važan 
osnov zapošljavanja i ostvarivanja dohotka, naročito za stanovništvo sjevernog i planinskog 
područja, čije su mogućnosti za zapošljavanje ograničene. Izbalansirani razvoj jedne zemlje, kakva 
je Crna Gora, zahtijeva jasno definisanje uloge poljoprivrede i podrške njenog razvoja, jer bez 
unaprjeđenja uslova života, rada i proizvodnje, odnosno uravnoteženja ekonomskih, ekoloških i 
socijalnih funkcija nema održivog regionalnog i ruralnog razvoja151 152'

Dobro osmišljenom politikom ruralnog razvoja seoski prostor može obezbijediti dobar kvalitet 
života i rada, gdje će mladi ljudi uvidjeti svoju šansu da se bave poljoprivredom i sa njom vezanim 
djelatnostima, ili čak djelatnostima iz drugih sektora, što će u značajnoj mjeri omogućiti smanjenje 
trenda depopulacije sela. Tu posebno treba izdvojiti turizam, gdje trendovi potrošnje ukazuju na 
rast, odnosno potencijal za proizvodnju i plasman u ugostiteljstvu i turizmu tradicionalnih 
crnogorskih proizvoda. Povezivanjem poljoprivrede i turizma, kao i korišćenjem obnovljivih Izvora 
energije mogu se stvoriti uslovi za kreiranje novih radnih mjesta i poboljšanje uslova života u 
ruralnim područjima. Pored toga, poljoprivreda proizvodi i eksterne efekte, koji nemaju direktan 
uticaj na BDP, ali koji imaju veliki uticaj na kvalitet života stanovništva. Dakle, značaj 
poljoprivrede nikada se ne posmatra samo sa ekonomskog stanovišta, nego se moraju uvažavati i 
njene druge važne funkcije .

Ruralna područja karakteriše mala gustina naseljenosti, obzirom da je populacija uglavnom 
zapošljena u poljoprivredi i šumarstvu. Mreža naselja u ruralnim područjima se obično sastoji od 
manjih naselja sa manje usluga i urbanih aktivnosti. Većina ruralnih naselja u Crnoj Gori mogu se 
klasifikovati kao razudjena naselja. Crnogorska ruralna područja - mogu se podijeliti na pet 
osnovnih grupa:153

1) ruralna područja u blizini gusto naseljenih mjesta ili u blizini većih gradova;

2) ruralna turistička područja;

3) ruralna područja sa miješanim aktivnostima, koja još uvijek zavise od poljoprivrede, ali 
saznačajnim razvojem drugih aktivnosti, kao što su turizam, industrija i usluge;

4) primarno poljoprivredna-ruralna područja;

5) teško dostupna ruralna područja u brežuljkastim i planinskim područjima, gdje su šumarstvo i 
ekstenzivno stočarstvo tipične aktivnosti.

Najizraženiji problemi poljoprivrede i ruralnih područja su:

• veliki dio proizvodnje je cjenovno nekonkurentan;
• usitinjena gazdinstva i nizak stepen modernizacije tehnologije u poljoprivredi i preradi;
• relativno visoke cijene inputa nepovoljno utiču na cijenu krajnjih proizvoda;
• neorganizovanost i nepostojanje čvrstih oblika horizontalnog i vertikalnog povezivanja 

proizvođača u poljoprivredi i preradi hrane;
• loša infrastruktura u ruralnim područjima;

51 ibid str 59
152 ibid, str 61
153 Izvor: prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (iz 2008.)
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• nepovoljna ruralna-starosna i socijalna struktura i
• smanjene mogućnosti zapošljavanja u ruralnim područjima.

U skladu sa navedenim, razvojni ciljevi se mogu ostvariti kroz:

1. investicije u primarnu poljoprivredu i preraradu poljoprivrednih proizvoda;
2. investicije za implementaciju politike poljoprivrednog zemljišta (razvoj, korišćenja i poboljšanje 

kvaliteta poljoprivrednog zemljišta, povećanje veličine porodičnih poljoprivrednih gazdinstava i 
sprečavanje usitnjenosti posjeda);

3. poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture, kao i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim 
područjima;

4. implementaciju agro-ekoloških mjera i
5. investicije u obrazovanje, istraživanje i analitički rad.

Kako bi se obezbijedile strukturne i institucionalne reforme, neophodno je osmisliti i sprovesti 
sveobuhvatne programe obuke na osnovu procijenjenih potreba. Takođe, neophodno je uložiti 
dodatne napore u uspostavljanje administrativne strukture, u skladu sa zahtjevima EU. Relevantno 
zakonodavstvo i podzakonska akta treba uskladiti sa pravnim zahtjevima EU. Izgradnja ljudskih 
kapaciteta u sektoru poljoprivrede, uključujući ruralni razvoj, obuhvata sve uključene institucije, a 
koncentrisaće se na unapređenje znanja u oblasti pravnog okvira, odnosno cijele administrativne 
procedure, kao i finansiranje različitih investicionih mjera154

3.4. Socijalno i ekonomsko stanje: regionalni aspekt

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014., definiše razvojne ciljeve usmjerene ka 
socioekonomskom razvoju države, smanjenju regionalnih razlika i jačanju potencijala za razvoj 
onih djelova zemlje koji zaostaju u razvoju155. Osnovni cilj Strategije regionalnog razvoja je 
postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja Crne Gore u skladu sa principima održivog 
razvoja, stvaranjem uslova za povećanje konkurentnosti svih djelova zemlje i realizaciju njihovih 
razvojnih potencijala. Ovo predstavlja važan element procesa pridruživanja EU kao dugoročnog 
opredjeljenja Crne Gore, i važnu odrednicu u vođenju ekonomske politike.

Podaci o nezaposlenosti iz administrativnih izvora (kao što je evidencija Zavoda za zapošljavanje) 
govore da je broj nezaposlenih tokom poslednjeg petogodišnjeg perioda varirao oko cifre od 30.000 
osoba, odnosno da se stopa nezaposlenosti kretala na nivou od 10.7% - 13%, dok podaci iz anketa o 
radnoj snazi ukazuju na znatno veću stopu nezaposlenosti - 19,9 i 19.7 % u 2011. i 2012. godini.

Indeks razvijenosti Jedinica lokalne samouprave (JLS) određuje se preko indeksa razvijenosti, 
koji predstavlja prosjek pokazatelja ekonomske razvijenosti, strukturnih promjena i demografskog 
stanja. Procenat učešča navedenih pokazatelja u sintetičkom indeksu razvjenosti utvrđuje se 
Strategijom regionalnog razvoja (SRR), bliži način utvrđivanja indeksa propisuje Vlada, a indeks 
razvijenosti JLS određuje resorno ministarstvo..(..) indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji 
se računa kao ponderisani prosjek više osnovnih društveno-ekonomskih pokazatelja..(,) pokazatelj 
odstupanja razvijenostu JLS računa se u odnosu na nacionalni prosjek u periodu od 3 godine.

154 ibid, str. 63
155 Ministarstvo ekonomije, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014, februar 2011, str. 9
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Tabela 23 -Stanovništvo, površina i indeks razvijenosti JLS 2011. (Crna Gora=100%)

Opština/ region Stanovništvo Površina Indeks 
razvijenosti 

JLS156Broj % Od ukupnog km2 Od ukupne, %

Bar 42.048 6.8 598 4,3 92,0
Budva 19.218 3.1 122 0,9 362,4
Herceg Novi 30.864 5.0 235 1,7 165,0
Kotor 22.601 3.6 335 2,4 201,9
Tivat 14.031 2.3 46 0,4 149,6
Ulcinj 19.921 3.2 255 1,8 56,9
Primorski 148.683 24.0 1.591 11,5 -
Cetinje 16.657 2.7 910 6,6 73,0
Danilovgrad 18.472 3.0 501 3,6 89,8
Nikšić 72.443 11.7 2.065 15,0 88,9
Podgorica 185.937 30.0 1.441 10,4 146,0
Središnji 293.509 47.3 4.917 35,6 -
Andrijevica 5.071 0.8 283 2,0 57,8
Berane 33.970 5.5 717 5,2 62,9
Bijelo Polje 46.051 7.4 924 6,7 72,3
Kolašin 8.380 1.4 897 6,5 70,9
Mojkovac 8.622 1.4 367 2,7 72,9
Plav 13.108 2.1 486 3,6 20,3
Pljevlja 30.786 5.0 1.346 9,7 82,0
Plužine 3.246 0.5 854 6,2 49,8
Rožaje 22.964 3.7 432 3,1 57,6
Šavnik 2.070 0.3 553 4,0 46,0
Žabljak 3.569 0.6 445 3,2 81,9
Sjeverni 177.837 28.7 7.304 52,9 -
CG ukupno 620.029 100,0 13.812 100,0 100,0

Izvor: Popis stanovništva Crne Gore 2011 (Monstat) i Strategija regionalnog razvoja (2010)

v  157Indeks razvoja po mjeri čovjeka (humanog razvoja) ili HDI (iz  U N D P  lo k a ln o g  Izvještaja  o  

razvoju  p o  m jeri čo v jek a  2 0 1 2 .)  j e  0 ,7 9 1 . P rem a p osled n jem  ob jav ljen om  in d ek su  na g lob a ln o m  

n iv o u  Crna G ora j e  b ila  na 52. m jestu  od  187 zem alja  (v iso k  in d ek s), čak  ispred  v e ć in e  zem alja  

regiona. O n se se  bazira na indikatorim a trajanja ž ivo ta , m jereno o ček iv a n jim a  d u žin e  ž iv o tn o g  

v ijek a  na rodjenju; stepen  obrazovanja, koji se m jeri kao k om b in acija  stop e p ism en o sti odraslih  

o so b a  i k om b in ovan i o d n os prim arnog, srednjeg i u p isa  na v iso k e  škole; i standard ž iv o ta  koji se  

m jeri kao  B D P  p o  g lav i. S v ih  šest op štin a  reg ion a  su u  okviru  n iže  k ategorije  H D I. R ejtin g  op štin e  

A n d rijev ica  j e  ap so lu tn o  najniži u  zem lji.

S udeći p o  M on sta to v im  p od acim a, snažan ek on om sk i rast od  prije n ek o lik o  god in a  doprin io  je  
sm anjenju  sirom aštva: stopa siromaštva j e  sa 11,3%  u 2 0 0 6 . god in i pala  na isp o d  5% u 2 0 0 8 , da bi 
u 2 0 0 9  i 2 0 1 0 . p o n o v o  porasla  na 6 , 8 % od n o sn o  6 ,6 %., d ok  2 0 1 1 .g o d in e  im a m o  rapidan rast o v o g  * 157

cit. Đurović Gordana, Regionalna ekonomija, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012, str. 37
157 Od zemalja iz Evrope i centralne Azije koje su blizu Crnoj Gori prema HDI poziciji i broju stanovnika, tu su 
Letonija i Litvanija, koje se nalaze na 44 i 41. poziciji prema HDI. HDI je zbirna mjera za procjenjivanje dugoročnog 
napretka u tri osnovne dimenzije razvoja po mjeri čovjeka - dug i zdrav život, pristup znanju i pristojan standard života. 
Izvor: http://www.cdm.me/ekonomija/od-187-zemalja-po-kvalitetu-zivota-crna-gora-52-na-mjestu
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k o efic ijen ta  (9 ,3% ). Gini koeficijent se  u  posm atranom  periodu  kretao na n iv o u  od  o k o  25% , što 
j e  vrijed n ost koja  ukazuje na značajan  stepen  n ejed n ak osti u  društvu.

Snažan ek on om sk i rast ostvaren  u  periodu 2 0 0 6  -  2 0 0 9 . g o d in e  n ije  značajn ije  u ticao  na sm anjenje  

reg ion a ln ih  razlika u  razvoju  tako da se  crn ogorsk o  društvo i dalje su o ča v a  sa v e o m a  izražen im  

razvojn im  disparitetim a m eđ u  različ itim  d je lo v im a  zem lje , pri čem u  sjever zn ačajn o  zaosta je  u  

razvoju  za  opštin am a sred išn jeg  i p rim orsk og region a). K ao  p o sljed ica  o v a k v o g  stanja prisutan je  

trend sta ln og  ise ljavan ja  stan ovn ištva  sa sjevera zem lje  u  ek on om sk i atraktivnija područja. Tu 

tvrdnju ilustruje i struktura b u d žetsk ih  prihoda p o  reg io n im a  (pc).

Grafik 11 - Budžetski prihodi po regionima 2010. (€ per capita)

158

Izvor: Ministarstvo ekonomije Crne Gore, 2010.

U Crnoj Gori, učestalost siromaštva je dvostruko veća na sjeveru zemlje i u ruralnim u 
odnosu na urbana područja, a sirom aštvo  j e  najizražen ije  u  m arg in a lizovan im  socija ln im  

grupam a. Stopa sirom aštva  u  ruralnim  ob lastim a  Crne G ore j e  znatno v e ć a  n eg o  u  urbanim  

ob lastim a. U  urbanim  ob lastim a stopa sirom aštva  u  2 0 1 1 . G od in i, p o  p od acim a  M onstata , je  

iz n o s ila  4 ,4% , d ok  j e  u  ruralnim  ob lastim a  ona iz n o s ila  18,4% . U  Crnoj G ori u  seo sk im  ob lastim a  

ž iv i 69 ,2%  sirom ašn ih  pojed inaca, d ok  u  gradskim  ob lastim a ž iv i 30,8% .

Tabela 24 -  Linija siromaštva i GINI koeficijent u Crnoj Gori 2006-2011.

Nacionalna apsolutna linija 
siromaštva (u € mjesečno, po 
ekvivalentnom odraslom licu)

Stopa
siromaštva

(%)

Jaz
siromaštva

(%)

Oštrina
siromaštva
(%)

Gini
koeficijent

(%)
2006 144,68 11,3 1,9 0 ,6 24,4
2007 150,76 8,0 1,4 0,4 26,4
2008 163,57 4,9 0,9 0,3 25,3
2009 169,13 6 ,8 1,4 0,5 26,4
2 0 1 0 169,98 6,6 1 , 1 0,3 24,3
2 0 1 1 175,25 9,3 2 ,0 0,7 25,9

Izvor: Monstat, Odsjek statistike tržišta rada, uslova života, socijalne usluge i potrošnje domaćinstava

Z b o g  ra z lič ito g  defin isan ja  sirom aštva  razlikuju  se apsolutno i relativno sirom aštvo . P rvo  

pod razu m ijeva  da j e  sirom aštvo  stanje k oje  od lik u je  n em o g u ćn o st da se  za d o v o lji određen opšti 

m in im u m  ž iv o tn ih  potreba, d ok  drugo predstavlja  sirom aštvo  u  od n osu  na neki prosjek  ili 158

158 Gini koeficijent se kreće u rasponu od 0 do 1 ili, kada je izražen u procentima, od 0 do 100. Veći koeficijent znači 
veći stepen nejednakosti
158 http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/MNE.html.
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m in im u m  prih vatljivog  standarda u  datom  društvu. D a lje , sirom aštvo  se m o ž e  d efin isati 

kao finansijsko (u  sm islu  n ed o v o ljn o sti prihoda za  za d o v o ljen je  određenih  potreba) ili 

kao materijalna deprivacija -lišavanje (u  sm islu  razlčitih  n eza d o v o ljen ih  ž iv o tn ih  potreba). O no  

m o ž e  biti objektivno ili subjektivno, pri čem u  u  prvom  slučaju  istraživač  određuje kriterijum  

sirom aštva, a u  drugom  slučaju  kriterijum  je  subjektivan  osjećaj p o jed in ca  .

B e z  obzira  kako d e fin išem o  sirom aštvo  n a jčešće  pratim o s led eće  n je g o v e  karakteristike:

Rasprostranjenost -  predstavlja  broj o so b a  ili d om aćin stava  koji se  m o g u  smatrati sirom ašn im  

prem a p o stav ljen om  kriterijum u, koji se n a jčešće  d e fin iše  kao lin ija  sirom aštva  159 

R aprostranjenost se n a jčešće  isk azu je  preko stop e sirom aštva, o d n o sn o  u č e šć a  sirom ašn ih  u  opštoj 

p op u laciji ili unutar n ek e  grupe. Težina siromaštva -  kada se  on o  nastoji izm eriti kvantitativno, 

o b ičn o  se  prate dubina (jaz) i oštrina sirom aštva  koji pokazuju  k o lik o  su sirom ašn i udaljen i od  

lin ije  sirom aštva, to  je s t  k o lik o  im  j e  sredstava potrebno da se  „p opnu“ iznad  lin ije  sirom aštva  ili 

k o lik o  su sirom ašn i m eđ u sob n o  „n ejednak i“ u  sirom aštvu . K ad se s irom aštvo  m jeri kva lita tivn o , 

v iš e  se  pažnje obraća na n jeg o v e  razičite  d im en zije  u  n eza d o v o ljen o sti potreba i ž iv o tn ih  tešk oća . 

Mapa siromaštva -  zapravo predstavlja  pokušaj da se  prepoznaju  različ ite  društvene grupe koje  

se  suočavaju  sa p rob lem om  sirom aštva, on d n osn o , da se o d govori na pitanje: k o  su sirom ašni?  

Apsolutna linija siromaštva za Crnu Goru za 2011.godinu utvrđena na nivou od 175,25 eura 
m jesečn o  p o  ek v iva len tn om  odraslom  licu . Prethodna istraživanja  sirom aštva  su p ok aza la  da pored  

o so b a  k oje  ž iv e  isp o d  ap solu tn e lin ije  sirom aštva  značajan  d io  stan ovn ištva  (čak  i do jed n e  trećin e)  

m o ž e  biti okarakterisan kao ek on om sk i u grožen  (prihodi m anji od  2 4 0  eura m jesečn o ) i da m ale  

o sc ila c ije  u  prihod im a ili rashod im a m o g u  doprinijeti da određeni broj o so b a  iz  o v e  kategorije  

padne isp o d  ap so lu tn e lin ije  sirom aštva.

3 .4 .1 . S ocija ln a  kretanja u  sektoru poljoprivrede

A g en d a  za  socija ln u  in k lu ziju  E U , v e z a n o  za  p roces p rib ližavanja C rne G ore u  E U  zah tijeva  

sn ažn ije  napore u  prevazilažen ju  o v o g  so c ija ln o g  jaza . N ek i od  relevantn ih  podataka iz  o v o g  

izv ješta ja  potvrdjuju potrebu za  in terven cijam a u  podršci d u štv en o -ek o n o m sk i ranjivoj popu laciji.

Tabela 25 - Indikatori isključenosti po polu i obrazovanju

Sjever Jug Centralni dio Crna Gora

Lišeni zaposlenja
Muški 10.9 5.1 9.1 8.7
ženski 12.5 3.8 7.5 8 .2

Nesigurno zaposlenje
Muški 10.3 14.1 7.7 1 0 . 2

ženski 6.3 10.9 5.3 7.1

Lišeni obrazovanja
Muški 14.4 7.3 12.7 1 2 . 0

ženski 18.5 14.5 16.2 16.5
Nizak nivo dohotka (u Muški 24.8 19.7 24.6 23.4

smislu siromaštva) ženski 27.4 19.9 26.2 24.9

Izvor: popis stanovništva u Crnoj Gori 2011.

159 Iznos prihoda ili potrošnje za koji se smatra da predstavlja minimum za zadovoljenje životnih potreba (u slučaju 
apsolutnog) ili za ostvarivanje primerenog standarda za dato društvo (kao u slučaju relativnog siromaštva). v. 
http://www.inkluzijakurs.info/modul.php?headerbar=0&m=1&p=3&t=b&kp=0
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1 ) Statističk i p odaci v eza n i za  n eza p o slen o st u  Crnoj G ori dostupni su iz  dva  izvora: Z avod a  za  

zap ošljavan je  Crne G ore i Z av o d a  za  statistiku Crne G ore . T ako je , prem a p od acim a  M onstata , 

broj osob a , b ilo  on ih  koje su n eza p o slen e  ili su za p o slen e , ali im  se  doprinosi ne plaćaju , sa m anje  

od  8  god in a  šk o le , koje se dalje n e školuju , kao  i sa n ezad ovo ljavaju ć im  pristupom  zd ravstven im  

u slu gam a, vr lo  v iso k  u  sjevernom  regionu . P rob lem  n eza p o slen o sti izražen iji j e  u  sjevernom  

regionu , u  od n osu  na središnji, a p o seb n o  u  o d n osu  na ju žn i reg ion  Crne G ore. T o  se  o g led a  kroz  

prisutne tren d ove u  od n o sim a  u k u p n og  broja i strukture n eza p o slen ih , ob im a  i strukture 

zapošljavanja , te  ob im a  strukture tražnje u  sjevern om  u od n osu  na osta le  reg ion e. T ako j e  u  2 0 0 6 . 

god in i broj n eza p o slen ih  u  sjevernom  reg ion u  č in io  54%  u k u p n og  broja n eza p o slen ih  u  Crnoj G ori, 

a ob im  zap ošljavan ja  u  toj god in i u  tom  reg ion u  č in io  j e  25 ,3%  u k u p n og  zap ošljavan ja , da bi u  

2 0 1 1 . god in i taj o d n os b io  44 ,9%  :18,5% . T o je  p o sljed ica , prije sv ega , zn atn og  sm anjivanja tražnje, 

obzirom  da je  u  ukupn om  ob im u  tražnje sjeverni reg ion  u  2 0 0 6 . god in i č in io  23 ,7% , da bi to  u  ovoj 

god in i to  b ilo  sv ed en o  na 13 ,2  %  ukupn e tražn je . 160

3 .4 .2 . R elev a n tn e  V la d in e  i sek torske p o litik e  od  značaja  za  razvoj poljoprivrede

N a k o n  prog lašen ja  n eza v isn o sti države Crne G ore, nakon referen dum a o d ža n o g  21 . m aja, 2 0 0 6 . 

g o d in e , V lad a  j e  u sv o jila  n iz  dokum enata koji se  b a v e  o d rživom  b u d u ćn ostu  zem lje . Iznad svega , 

čin jen ica  da j e  Crne G ora ‘ ’ek o lo šk a  država’’, m orala  j e  b iti pom enuta , kako j e  to  d efin isa n o  i u  

U sta v u  C rne G ore u sv o jen o m  2 0 0 7 . god in e. D ru gi sveob u h vatan  d ok u m en t j e  i N a c io n a ln a  

strategija o d rž iv o g  razvoja  Crne G ore 2 0 0 7 -2 0 1 2 . god in e . O stali (najvažn iji) relevantn i n acionaln i 

Z akoni, p lan ov i i strategije su:

2 ) Prostorni p lan Crne G ore do 2 0 2 0  (m art,2008),

3) R eg io n a ln i prostorni p lan za  p o seb n e  svrhe B je la s ic e  i K o m o v a  2 0 1 1 . ,

4) N a c io n a ln i p lan za  pridruživanje Crne G ore E U  (2 0 0 8 )

5) N a c io n a ln a  ek o lo šk a  p o litik a  (2 0 0 9 , )

6 ) N a c io n a ln a  strategija b io d iv erz ite ta  sa ak cion im  p lanom  2 0 1 0 -2 0 1 5  (iz  2 0 1 0 .) ,

7) Z akoni o  strateškoj procjen i prirodne o k o lin e  i O cjen i u ticaja  na prirodnu ok o lin u  ( iz  2 0 0 8 .)

8 ) Strategija razvoja  turizm a u  Crnoj G ori do 2 0 2 0 . g o d in e  (n ov . 2 0 0 8 .) ,

9) Z akon  o  turizm u (S l.lis t  C G  6 1 /1 0 ),

1 0 ) Z akon  o  nacion a ln im  p arkovim a Crne G ore (S l.lis t  C G  5 6 /0 9 )  ,

1 1 ) N a c io n a ln i program  p ro izvod n je  hrane i razvoja  ruralnih područja 2 0 0 9 -2 0 1 3  ( iz  2 0 0 8 .) ,

1 2 ) N a c io n a ln a  šum arska p o litik a  (D o k u m en t u sv o jen  od  strane V la d e  Crne G ore (b r:0 3 -3 9 8 2 )

13) Z akon  o  šum arstvu (S l.L ist C G  7 4 /1 0 ),

14) Z akon  o  organskoj poljoprivredi (S l. lis t  R C G  4 9 /2 0 0 4 ) ,

15) Z akon  o  poljoprivredi i ruralnom  razvoju  (S l.lis t  C G  5 6 /0 9 ),

16) Z akon  o  reg ion a ln om  razvoju  (S l.lis t  C G  2 0 /2 0 1 1 )161;

160 ibid, str. 1 2
161 Clan 4 Zakona:Radi planiranja razvojnih prioriteta i sprovođenja i praćenja politike regionalnog razvoja, više 
jedinica lokalne samouprave, geografski povezanih, čine region. Regioni iz stava 1 ovog člana su:
1) Primorski region;
2) Središnji region;
3) Sjeverni region.
Primorski region čine opštine: Bar, Budva, Herceg-Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj. Središnji region čine: Glavni grad 
Podgorica, Prijestonica Cetinje i opštine Danilovgrad i Nikšić. Sjeverni region čine opštine: Andrijevica, Berane, 
Bijelo Polje, Kolašin, M ojkovac, Plav, Pljevlja, Plužine, Rožaje, Šavnik i Žabljak.
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17) Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sl. list RCG", br. 65/01 i 80/04 i "Sl. list CG", br. 40/08, 
86/09 i 14/12)

18) Zakon o kontroli državne pomoći ("Sl. list Crne Gore", br. 74/09 od 13.11.2009, 57/11 od 
30.11.2011)

19) Zakon o finansiranju lokalnih samouprava (Sl.list CG br. 74/10),
20) Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014.,
21) Strategija održivog razvoja Crne Gore(2007.),
22) Strategija razvoja malih i srednjih preduzeća 2010.-2014.(2010),
23) Strategij a proizvodnje hrane i EU integracij a 2007- 2013.godine (2006)
24) Strateški okvir uskladjenosti za IPA III i IV komponentu i Operativni program za regionalni 

razvoj za 2011-2013.godine, kao i ostale relevantne sektorske strategije i nacionalni programi 
relevantni za postizanje ravnomjernijeg regionalnog razvoja.

T o k o m  2 0 1 2 .  g o d i n e  u s v o j e n i  s u  s l j e d e ć i  z a k o n i / a k t i 162 o d  z n a č a j a  z a  r a v n o m j e r n i j i  r e g i o n a l n i

r a z v o j  i s m a n j e n j e  n e z a p o s l e n o s t i  u  r u r a l n o m  p o d r u č j u :

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica (posebne olakšice za 
privredno nedovoljno razvijene opštine);

2. Zakon izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica (posebne olakšice za 
privredno nedovoljno razvijene opštine);

3. Usvojen je Akcioni plan za implementaciju Strategije regionalnog razvoja do 2014. godine;
4. Usvojena je Odluka o mapi regionalnih pomoći;
5. Usvojena je Uredba o metodologiji za izračunavanje stepena konkurentnosti jedinice lokalne 

samouprave.
6. Na osnovu Zakona o regionalnom razvoju, usvojeni su strateški planovi razvoja opština 

Danilovgrad i Berane, a pred usvajanjem su predlozi strateških planova razvoja opština: 
Andrijevica, Šavnik, Žabljak, Kolašin, Bijelo Polje, Mojkovac, kao i Cetinje, Tivat, Bar. Ostale 
opštine su u procesu izrade ovih ključnih razvojnih dokumenata.

3.4.3. Mjere namijenjene privrednim subjektima u manje razvijenim opštinama

A .  p o r e s k e  o l a k š i c e  z a  o b v e z n i k e  p o r e z a  n a  d o b i t  n a  p e r io d  o d  n a j m a n j e  5  g o d i n a ,

• Novoosnovano pravno lice u nedovoljno razvijenim opštinama porez na dobit ne plaća prvih 8 
godina (Zakon o porezu na dobit)

• Novoosnovana poslovna jedinica poreskog obveznika koja se bavi proizvodnom djelatnošću u u 
nedovoljno razvijenim opštinama porez na dobit ne plaća prvih 8 godina (Zakon o porezu na 
dobit)

B . p o r e s k e  o l a k š i c e  z a  s a m o s t a l n u  d j e l a t n o s t ,

• Samostalne djelatnosti se oporezuju po sistemu paušalnog oporezivanja, sistem oporezivanja je 
promijenjen na način da je osnovica za fiskalitete -  oporezivi dohodak,

162 izvor:Ministarstvo finansija Crne Gore
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C. oslobađanje plaćanja doprinosa na plate,

• Poreske olakšice za zapošljavanje teže zapošljivih lica i zapošljavanje u biznis zonama -  
oslobođenje obaveze plaćanja poreza na dohodak fizičkih lica i doprinosa za obavezno socijalno 
osiguranje na teret poslodavca -  smanjenje troška rada za približno 20%

D. krediti pod povoljnijim uslovima,

E. Kreditna podrška Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore sa kamatnom stopom od 5%
godišnje i subvencijom od 1% na kredite dodijeljene u Sjevernom regionu i manje razvijenim 
opštinama

F. Kreditna podrška Zavoda za zapošljavanje sa subvencijom kamate od 1% za Sjever Crne 
Gore,

G. intenzivnija podrška malim i srednjim preduzećima iz postojećih programa

H. Usvojen Program podsticanja konkurentosti preduzetnika i MMSP koji se odnosi na 
subvenciju kamatne stope od 1% na kredite IRF-a dodijeljene u 2012. godini u Sjevernom 
regionu i manje razvijenim opštinama. Prednost imaju preduzeća koja su dio klastera.

Direktna strana ulaganja 163 predstavljaju važne faktore povećanja rasta i konkurentnosti. 
Međutim, u 2011.(389,1 mil) i 2012. godini (461,59 mil €) Crna Gora bilježi smanjenje priliva 
direktnih investicija, što je poslednica smanjenja vlasničkog kapitala i dužničkih ulaganja. Iako ima 
stabilno učešće u ukupnim SDI koje se kreće u intervalu od 6.3%-8.1%, sjeverni dio Crne 
Gore ipak zaostaje za središnjim i primorskim. Velika diskrepanca doprinosi sve većem zaostajanju 
sjevernog dijela. Zahvaljujući investicijama, prije svega u sektor turizma, primorski dio Crne Gore 
poboljšao je svoju poziciju u odnosu na središnji164 Ove tendencije se jasno uočavaju na sledećem, 
grafikonu:

Grafik 12 -  regionalni prikaz SDI u Crnoj Gori u periodu 2005-2011. (%) 163 164

Izvor: Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija, Strategija privlačenja stranih direktnih investicija 2013- 
2015 , Mart 2013. str. 22

163 Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija, Strategija privlačenja stranih direktnih investicija 2013- 
2015 ,Mart 2013. str. 21-22
164 ibid
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Crna Gora ima ogroman potencijal za buduće privlačenje direktnih stranih ulaganja, međutim 
realizacija velikih projekata zavisiće u velikoj mjeri od situacije koja vlada na svjetskom nivou. Tri 
godine za redom, Crna Gora je bilježila najveći priliv SDI po stanovniku u Evropi. U periodu 2006-
2009. ukupne SDI iznosile su preko 3 milijarde eura, od čega je samo u 2009. ostvaren priliv od
1,07 milijardi. Ipak, 2009. godina se ne može uzeti kao reper iz razloga što je te godine privatizovan 
dio Elektroprivrede Crne Gore. U 2011. ostvaren je priliv od 389,1 miliiona eura, što je za 163 
miliona eura ili 29,53% manje u odnosu na 2010. godinu.. U 2012 godini bile su prisutne pozitivnije 
tendencije (rast SDI od 72,5 mil € u odnosu na 2011.).

Udio SDI u industriji 2010. dvostruko veći u odnosu na cio period 2006-2008. Ovaj trend održao se 
i tokom 2011. To znači da se, uz sektor turizma i finansija (u kojem su tokom 2010. godine 
značajniju ulogu imala osiguravajuća društva), sektor industrije probio u sam vrh sektora koji 
privlače najviše SDI. Udio SDI po sektorima u Crnoj Gori dat je u sljedećem tabelarnom pregledu.

Tabela 26 -  Udio SDI po sektorima u Crnoj Gori u periodu 2005-2011

sektor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Finansije / 33% 30% 28% 11% 24% 21%
Turizam / 25% 23% 22% 14% 21% 24%

Građevinarstvo / 10% 12% 14% 8% 9% 8%

Industrija / 10% 12% 10% 48% 22% 23%
Usluge / 8% 9% 11% 6% 9% 10%

Transport i 
logistika / 4% 5% 5% 4% 5% 4%

Poljoprivreda / 2 % 2 % 2 % 2 % 2 % 2 %

Ostalo / 8% 8% 8% 7% 8% 8%
Ukupno 384 505 678 685 1,07 692 534

Izvor: ibid, str. 22

Udio poljoprivrede u ukupnim stranim direktnim investicijama je je i dalje, u posmatranom 
periodu, zanemarljivo mali (2%). Sektor građevinarstva još uvijek ne pokazuje znake oporavka, 
dok se sektor usluga postepeno vraća na nivo prije izbijanja globalne ekonomske krize.

3.4.4. Demografska kretanja u sektoru poljoprivrede

U periodu dva poslednja popisa, Crnu Goru karakterišu izrazito negativni demografski trendovi, 
posebno izraženi u smanjenju broja stanovnika u sjevernim regionu.

Složenost problema neuravnoteženog regionalnog razvoja i okolnosti u kojima je formiran trend 
zaostajanja u razvoju pojedinih regiona, utiču da se, i pored uloženih napora, održavaju odredjeni 
procesi koji mogu da utiču na produbljavanje jaza izmedju razvijenih i manje razvijenih regiona 
Crne Gore. Ponudjena, iako nepotpuna faktografija, omogućava da se dodje do odredjenih 
zaključaka koji potvrdjuju nalaze o neuravnoteženom regionalnom razvoju. Poslednje dvije 
decenije demografska kretanja u Crnoj Gori, uslovljena su geografskim, klimatskim, ekonomskim, 
tradicionalnim, kulturnim, političkim i drugim faktorima, i njih karakteriše:

• smanjenje nataliteta;
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• povećanje prosječne godine starosti stanovništva i učešća stanovništva iznad šezdeset godina 
starosti;

• povećanje gradskog stanovništva;
• demografsko pražnjenje pojedinih, pretežno ruralnih i prigraničnih područja;
• migracije stanovništva iz Sjevernog regiona;
• smanjenje broja skloplj enih brakova.

Osnovni indikatori demografske statistike predstavljeni su u sljedećem tabelarnom pregledu. 

Tabela 27 -  Opštine: izabrani indikatori u Crnoj Gori 2003-2011

Stanovništvo Gustina
naseljenosti Prosječna

starostPovršina
km2 Popis

2003
INDEKS 2011 Stepen

urbanizacije

OPŠTINA
Popis 2011 2003=

100
% st / km2

stanovništva

Andrijevica 283 5785 5071 87,7 0,80% 18 39,9 20,67
Bar 598 40037 42048 105 6,80% 70 37,9 41,97
Berane 717 35068 33970 96,9 5,50% 47 36,4 32,60
Bijelo Polje 924 50284 46051 91,6 7,40% 50 36,1 33,44
Budva 1 2 2 15909 19218 120,8 3,10% 158 36,5 83,23
Danilovgrad 501 16523 18472 111,8 3,00% 37 38,1 37,09

Žabljak 445 4204 3569 84,9 0,60% 8 41,9 48,28
Kolašin 897 9949 8380 84,2 1,40% 9 40,1 32,52
Kotor 335 22947 22601 98,5 3,60% 67 39,5 55,67
Mojkovac 367 10066 8622 85,7 1,40% 23 38,4 41,64
Nikšić 2065 75282 72443 96,2 11,70% 35 37,8 78,64
Plav 486 13805 13108 95 2 , 1 0 % 27 36 41,12
Plužine 854 4272 3246 76 0,50% 4 43,7 41,31
Pljevlja 1346 35806 30786 86 5,00% 23 41,8 63,30
Podgorica 1441 169132 185937 109,9 30,00% 129 35,7 83,75
Rožaje 432 22693 22964 101,2 3,70% 53 31,7 41,03
Tivat 46 13630 14031 102,9 2,30% 305 38 72,96
Ulcinj 255 20290 19921 98,2 3,20% 78 37,8 53,75
Herceg Novi 235 33034 30864 93,4 5,00% 131 40 63,30
Cetinje 910 18482 16657 90,1 2,70% 18 40,3 84,61
VŠavnik 553 2947 2070 70,2 0,30% 4 42,5 22,80
Crna Gora 13812 620145 620029 100 100% 44,9 37,2 63,23

Izvor: Monstat, demografska kretanja 2003-2011

Evidentna su kretanja koja pokazuju i apsolutno i relativno smanjenje učešća broja stanovnika 
Sjevernog regiona. Tokom prošle godine (2011.) unutar Crne Gore doseljavalo se i odseljavalo 
ukupno 4.806 stanovnika. U Beranama je tokom 2012. bio 321 stanovnik manje, u Bijelom Polju 
320, Cetinju 103, Nikšiću 213, Pljevljima 152, Rožajima 10, Šavniku 40, Žabljaku 22, Budvi 15, 
Kotoru 31, Plavu 70, Plužinama 64. U dijelu koji se odnosi na kretanje stanovništva, MONSTAT je 
objavio podatke da se najviše građana doselilo u Podgoricu (1.882), dok se odselio 841 
podgoričanin. Glavni grad 2011.godine bio je u plusu za 1.041 stanovnika. Analizom migracija u 
Crnoj Gori, po opštinama, samo u toku jedne godine (2011.), vidi se da sve opšštine imaju
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n egativan  m igracion i sa ldo , o sim  P o d g o r ice  i šest prim orskih  opština. S asv im  je  ja sn o d a  se  

centralna i sjeverna regija  Crne G ore d em ografsk i ” p razn e” , te  da j e  p reosta lih  sedam  opština  

rezervoar u  k oje  se  m igracion i sa ld o  ” s liv a ” .P ovećan je  u č e šć a  Sred išn jeg  i Ju žn og  reg ion a  u  

ukupnoj p op u laciji u  Crnoj Gori (na uštrb sjevern og), m o ž e  se  v id jeti iz  s ljed ećeg  pregleda:

Tabela 28 -Apsolutno i relativno smanjenje učešća broja stanovnika Sjevernog regiona

Područja
1991. 2003. 2011 1991. 2003. 2011 Indeks

2011/
1991.

Indeks
2011/
2003.popis popis popis popis popis popis

Crna Gora 615.035 620.145 620.029 100 100 100 1,01 1,00
Sjeverni
region 218.592 194.879 177.837 35,5 31,4 28,7 0,81 0,91

Centralni
region 261.756 279.419 295.309 42,6 45,1 47,3 1,13 1,06

Južni region 134.687 145.847 | 148.683 21,9 23,5 28,7 1,10 1,02

Izvor: popis stanovništva u Crnoj Gori 1991,2003 i 2011

Prirodni priraštaj u čak  12 crnogorsk ih  op štin a  u  2 0 1 2 . god in i b io  j e  negativan , a n a jveća  razlika  

izm eđ u  rođen ih  i um rlih  za b ilježen a  je  u  P ljev ljim a  i izn o si 196. O d 21 op štin e  u  d ev et j e  za b ilježen  

p o z itiv a n  prirodni priraštaj. P rem a p od acim a  M O N S T A T -a , n egativan  prirodni priraštaj u g lavn om  

im aju op štin e  na sjeveru  Crne G ore, o sim  R ožaja , B erana i B ije lo g  P o lja .V iše  um rlih  n eg o  rođenih  

b ilo  j e  u  A n d rijev ic i (2 1 ), C etinju  (2 0 ), D an ilovgrad u  (5 2 ), H erceg  N o v o m  (2 5 ), K o la šin u  (5 6 ), 

M o jk o v cu  (2 0 ), P lavu  (9 ), P lu ž in am a (4 2 ), Šavn ik u  (1 3 ), U lc in ju  (1 1 )  i na Ž abljaku (2 2 ). P o z itiv a n  

prirodni priraštaj za b ilježen  j e  u  P od goric i, gd je  j e  razlika u  korist rođenih  b ila  9 1 8 , a u  R ožajam a  

1 6 0 .V iše  rođen ih  n eg o  um rlih  b ilo  je  u  B aru (6 2 ), B eren am a ( 8 ), B ije lo m  P o lju  (7 4 ), B u d v i (6 1 ), 

K otoru  (3 2 ), N ik š ić u  (3 9 )  i T ivtu  (29).

N a  n iv o u  Crne G ore od  2 0 0 7 . do 2 0 1 1 . g o d in e  broj živorođene djece se  sm anjio . Prije šest god in a  

iz n o s io  j e  7 .8 3 4 , d ok  j e  2 0 1 1 . rođeno 7 .2 1 5  djece. M anji j e  i broj um rlih  kada se  upoređuju te  d vije  

god in e . M O N S T A T -o v i p odaci pokazuju  da j e  2 0 0 7 . g o d in e  um rlo  5 .9 7 9 , a 2 0 1 1 . 5 .8 4 7  ljudi. 2 0 1 1 . 

g o d in e  Crna G ora je  b ila  b ogatija  za  8 9 6  stanovn ika  - rođ en o j e  6 .1 9 9 , a u m rlo  5 .3 0 3 . I Broj 

sk lop ljen ih  b rakova tok om  2 0 1 2 . b io  j e  n ajveći u  P od g o ric i (9 7 5 ), a najm anje p arovavjen ča lo  se  u  

P lu žin am a (5 ) i na Ž abljaku ( 6 ).

Demografski ugroženo područje, k oje  zah tijeva  p oseb an  scen ario  razvojn e podrške (sa  isp o d  6
■*/ # a

stan ovn ik a /k m 2) obuhvata op štin e  Š avn ik  (4  stan ovn ik a /k m 2) i P lu ž in e  (4  stan ovn ik a/k m  ), te  

op štin e  Ž abljak  ( 8  stan ovn ik a /k m  ) i K o la šin  (9  stan ovn ik a ./k m  ) s ob zirom  da je  n jih ova  gu stin a  

n aseljen osti isp o d  25%  prosječn e g u stin e  n ase ljen osti na n iv o u  Crne G ore (45  stanovn ika/km  ).

C rnogorsko stan o v n ištv o  ne sam o da d em ografsk i stari, v e ć  se  i prirodni priraštaj drastično  

sm anjuje. P oređ en je podataka dva poslednaj p o p isa  stan ovn ištva , reprezantativno j e  u  tom  sm islu  i 

daje ja sn u  ideju  da su ukupni d em ografsk i trendovi izrazito  negativn i.
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Ilustracija 7 -Udio stanovništva regija u ukupnom stanovništvu Crne Gore, 1950, 2005. i 2050. 
godine projekciona varijanta srednjeg fertiliteta)

1950 2005 2050

dJSjcvema regija □SređiSnja rcgija ■Južua regija

Sapom im a : Za 1950. i 2005. rcmUatt procjcra, a za 
2050. rczultati projckcija (vanjanta srednjcg fcrtilitcta)

Izvor: Monstat, Demografski trendovi u Crnoj Gori odsredine 20. vijeka iperspektive do 2050. godine

N astav ljan je  n aved en ih  dem ografsk ih  trendova u  Crnoj G ori, p o  o sn o v u  an a lize  koju  j e  uradio  

Z avod  za  statistiku Crne G ore 2 0 0 8 . g o d in e , značilo bi (uzevši u obzir varijantu srednjeg 
fertiliteta) da će učešće stanovništva sjeverne regije dalje opadati u ukupnoj populaciji i 2050. 
godine će iznositi 27% (gotovo dvostruki pad u stogodišnjem periodu, u odnosu na 1950. 
godinu).

3 .4 .5 . Z a p o slen o st u  sekotru p oljop rivred e u  Crnoj G ori-reg ion a ln i aspekt

Zaposlenost i nezaposlenost, kao  značajni param etri d ru štven o-ek on om sk e  razv ijen osti, u  Crnoj 

Gori im aju  izražen u  reg ion a ln u  d im enziju . U  sjevernom  području 39 ,0%  u k u p n og  broja stanovn ika  

j e  gradsko, u  centralnom  78 ,9% , a ju žn o m  59,8% , što  ukazuje da j e  koncentracija  stan ovn ištva  

S jevern og  reg ion a  u  ruralnom  području faktor koji opredjeljuje ukupn e razvojn e pravce i 

m o g u ćn o sti regiona. U  Crnoj Gori im a  9 8 .9 4 9  radno an gažovan ih  lica  na poljoprivredn im  

gazd in stv im a , od  čeg a  na porod ičn im  pojoprivrednim  gazd in stv im a  j e  9 8 .3 4 1 . N a  n iv o u  p orod ičn og  

poljop rivred n og  ga zd in stv a  radno an gažovan a  lic a  im aju p rosječn o  0 ,4 7  g od išn ju  jed in icu  rada 

(G JR ). P o ln u  strukturu radno an gažovan ih  lic a  p orod ičn ih  poljoprivredn ih  gazd in stava  čin i 59  405  

lica  m u šk o g  pola , o d n o sn o  6 0 ,40%  i 3 8 .9 3 6  lic a  že n sk o g  pola , od n o sn o  39 ,60% .

N a  p orod ičn im  poljoprivredn im  g a zd in stv im a  2 3 .1 9 8  radno an gažovan ih  lica  j e  staro 6 5 godina i 
više, što čini 23,58% ukupne radne snage. N a jv e ć i broj radno an gažovan ih  lic a  sa starošću  65 i 

v iš e  go d in a  nalazi se u  opštin i N ik š ić , o d n o sn o  3 2 0 6 ,a  najm anji broj u  opštin i T ivat od n o sn o  71 

radno a n g ažovan o  l ic e .N a  porod ičn im  poljop rivred n im  gazd in stv im a  6  7 1 7  radno an gažovan ih  lica  

j e  staro isp o d  2 4  g o d in e , što čin i 6 ,83%  ukupn e radne snage. N a jv eć i broj radno an gažovan ih  lica  

starosti isp o d  2 4  g o d in e  nalazi se  u  op štin i B ije lo  P o lje , o d n o sn o  1264 , a najm anji broj u  opštin i 

B u d v a  od n o sn o  8  radno an gažovan ih  l ic a 165.

165 Popis poljoprivrede 2010, Struktura poljoprivrednih gazdinstava, v. 
http://www.monstat.org/userfiles/file/popis%20poljoprivrede/VI%20knjiga%20CG%20v3.pdf
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Stopa n eza p o slen o sti j e  zn ačajn o  v e ć a  od  n a c io n a ln o g  prosjeka u  sjevern om  regionu , što pok azu je  

sled eć i grafik:

Grafik 13 - Stopa zaposlenosti po regionima 2010.godine (u %)

Izvor: Ministarstvo ekonomije Crne Gore, 2010

U č e š ć e  radno sp o so b n o g  stan ovn ištva  Crne G ore u  ukupn om  je  67,2% . N a jv e ć e  u č e šć e  je  u  B u d v i 

70,8% . Iznad u č e šć a  u  Crnoj G ori su op štin e  T ivat 69 ,7 % ,H erceg  N o v i 6 8 , 8 % ,C etinje 68 ,7% ,K otor  

6 8 ,3% ,P od gorica  68 ,2%  i B ar 63,1% . N ajm an je  u č e šć e  j e  u  P lavu  6 2 ,8% ,Š avn ik u  62 ,9%  i 63 ,1%  u  

A n d rijev ic i. T akođe, i rast za p o slen o sti j e  najsporiji u  sjevern om  region u , m ada su ten d en cije  u  

centralnom  reg ion u  p od jednako lo še  u  p o sled n je  d v ije  god in e . S topa n o v ih  zap ošljavan ja  j e  2 .5  puta  

v e ć a  u  ju žn o m  regionu. u  od n osu  na sjeverni d io  n aše  države.

Tabela 29 -Rast zaposlenost po regionima 2011-2012.

2 0 1 1 2 0 1 2 . Rast

Sjever 25 769 26 187 1 .6 %

Jug 43 961 45 711 4.0%

Centar 89 724 91 121 1 .6 %
Ukupno 159 454 163 019 2 .2 %

Izvor: Ministarstvo ekonomije Crne Gore, 2012.

R eg io n a ln i aspekt za p o slen o sti n ije  tako povo ljan . U  opštinam a S jevern og  reg ion a  u  2 0 1 2 .g o d in i  

b ilo  j e  za p o slen o  2 6 .1 8 7  lica , što  čin i sv eg a  16 ,06  % u k u p n og  broja zap o slen ih  u  Crnoj G ori. Taj 

broj p o v eća n  j e  u  od n osu  na 2 0 1 1 . god in u  za  4 1 8  lic a  ili 1,9 %, što  j e  sporije u  od n osu  na C entralni 

reg ion  ili Južni region.

Tabela 30 -Rast neto zarada po regionima 2011-2012.

Regija 2011 2012 Rast
S je v e r 450.1 4 5 5 .9 2 .9 %

J u g 454 .3 4 4 9 .0 2 .8 %

C en ta r 5 1 6 .6 5 1 8 .9 2 .0 %

U kupno 4 8 8 .7 4 8 9 .2 2 .3 %

Izvor: Ministarstvo ekonomije Crne Gore ,2012.
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3 .4 .6 . Putna infrastruktura

Putnu m režu  u  Crnoj G o r i 166 sačinjavaju  m agistraln i, reg ion a ln i, lok a ln i putevi kao  i gradske  

saobraćajnice. Izgrađen ih  autoputeva jo š  u v jek  n em a u  Crnoj G ori, ali se  u v e lik o  v o d e  priprem e za  

n jih o v o  projektovanje i izgradnju. U  ukupnoj m reži m agistraln i i reg ion a ln i putevi u  Crnoj Gori 

č in e  1860 km. O d to g a  9 3 2  km  ili 52%  su m agistraln i, i 9 2 8  km  su region aln i, a 4270 km su 
lokalni. (2 .5 1 6 ,2 3  km  je  sa asfa ltn im  k o lo v o zn im  zastorom  ili 58 ,94% , a preostali d io  u  dužin i od

1 .7 5 3 ,8 7  km  od n o sn o  4 1 ,06%  je  sa m akadam skim  ili zem ljan im  k o lo v o zn im  zastorom ).

G ustina državne putne m reže  m agistraln ih  i reg ion a ln ih  pu teva  izn o si 13 k m /1 0 0 k m  , a ukupn o sa 

lok a ln im  p u tev im a  4 4 ,3 9  k m /1 0 0 k m  . O graničen i kapaciteti dotrajale putne infrastrukture 

predstavljaju  jed an  od  v a žn ih  razvojn ih  lim ita. P o sto jeća  m reža  m agistra ln ih  i reg ion a ln ih  puteva  

p o  sv o jim  teh n ičk ih  i drugim  karakteristikam a n e m o ž e  da za d o v o lji potrebe savrem en e  

k om u n ik acije  i in tegracije  sv ih  reg iona u  cje lin u  privrednog prostora Crne G ore. U  tom  p og led u , 

Sjeverni reg ion  j e  u  p o seb n o  tešk o m  p oložaju . P o  kriteriju d u žin e  lok a ln ih  p u teva  i n jih o v e  gu stin e  

m o ž e  se zak ljučiti da sv e  op štin e  im aju razgranatu lok a ln u  putnu m režu.

O pštin e na sjeveru  C rne G ore u  tom  p o g led u  im aju  re lativno p ovo ljn u  p ozic iju . Sa aspekta d užine  

putnih pravaca, kao i g u stin e  p u teva  (k m /k m 2 ) p o seb n o  se izd vaja  O pština  B ije lo  P o lje  (L = 3 0 5 ,3  

km; 4 2 ,5 8  k m /k m 2), O pština B eran e (L = 3 2 4 ,5  km; 3 5 ,1 2  k m /k m 2) i P ljev lja  (L = 3 6 9 ,4  km; N = 1 1 2 ,1  

km; 2 ,7 4  k m /km  ) .M edjutim , iak o  p ostoji razgranata m reža lok a ln ih  p u teva  ona j e  u  v e o m a  lo šem  

stanju. R a z lo z i su m n ogob rojn i, p o č e v  od  n ep o v o ljn e  k on figu racije  terena, oštrih  k lim atsk ih  u slova , 

n ead ek vatn og  održavanja u sljed  n edostatka  fin an sijsk ih  sredstava itd.

Putna m reža  Crne G ore j e  v e ć im  d ije lom  izgrađena u  teren im a sa izra z ito  tešk im  top ografsk im  i 

s lo žen im  g e o lo šk im  u slo v im a . T ako su, na rela tivn o  m alom  prostoru, zastu p ljen e d io n ice  sa 

brojnim  i dubok im  k liz ištim a , k osin am a sk lon im  odronjavanju, če sto  i sa sm rtonosn im  

p osljed icam a. O dronjavanju, pored v e lik e  v is in e  i n ag ib a  k osin a  koji se n e  m o g u  izb jeć i u  brdsko -  

plan in sk im  područjim a, odgovaraju  i k lim atsk i u s lo v i, sa v e lik o m  k o lič in o m  padavina, nag lim  

tem peraturnim  prom jenam a i dr167.

P oseb an  prob lem  u održavanju lo k a ln e  putne infrastrukture predstavlja  saobraćanje tešk ih  teretnih  

v o z ila  na lok a ln im  p u tev im a  što  je , u g la v n o m , p o sljed ica  izdavanja  k o n cesija  za  k orišćen je  šum a i 

ek sp loa tacije  p ijesk a  i šljunka i nepreduzim anje odgovaraju ćih  m jera u  pravcu ograničavanja  

ta k v o g  v id a  saobraćaja. P o seb a n  prob lem  je  što se  u  p osled n je  vrijem e brojni lok a ln i putevi grade 

b ez  prethodno uradjene teh n ičk e  dokum entacije .

166 Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, Prijedlogprograma rekonstrukcije i sanacije kritičnih tačaka na državnim 
putevima, Podgorica, septembar 2011.str. 7
167 ibid, s tr .ll
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IV ANALIZA USKLAĐENOSTI CRNOGORSKOG INSTITUCIONALNOG OKVIRA U 
ODNOSU NA ZAHTJEVE ČLANSTVA U EVROPSKOJ UNIIJI

4.1. Značaj Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju za ekonomski razvoj

Činom potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP), 15. oktobra 2007. godine u 
Luksemburgu, kao i Prelaznim sporazumom o trgovini i trgovinskim pitanjima, Cm a Gora je  zvanično ušla u 
proces stabilizacije i pridruživanja sa EU, sveobuhvatno institucionalizovala svoj odnos sa Unijom, 
prihvatajući u cjelini svu odgovornost za sopstvenu budućnost u procesu integracije evropskih zemalja.

Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju je  jednoglasno podržan od svih parlamentarnih stranaka i 
ratifikovan u Skupštini Crne Gore 13. novembra 2007. godine. Evropski parlament je  prihvatio Sporazum  
13. decembra, 2007. godine. Implementacija prelaznog Sporazuma je  uspješno otpocela 1. januara 2008. 
godine i tržište je  otvoreno, po planiranoj dinamici, u narednih pet godina. Ostvarena je  potpuna 
liberalizacija u sektoru ne-poljoprivrednih proizvoda, dok je  u sektoru poljoprivrednih proizvoda, za 
najosjetljivije kategorije proizvoda, ostavljen nivo od 50% carinske zaštite do punopravnog članstva.

Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju pripada tipu ugovora o asocijaciji kakav je i Evropski 
ugovor koji su sa EU potpisale zemlje Centralne i Istočne Evrope, koje su u maju 2004. odnosno u 
junuaru 2007., godine postale punopravne članice EU. Sadržaj ugovora, odredbe, ciljevi, institucije, 
zajednička tijela, mehanizmi, tranzicioni period, skoro su identični sa evropskim ugovorima. 
Osnovne razlike između SSP i evropskih sporazuma su u sadržaju razvojne klauzule i u odredbama 
o regionalnoj saradnji. Zaključenjem SSP državi se, u razvojnoj klauzuli, potvrđuje status 
potencijalnog kandidata za članstvo u EU, ali se ne definiše unaprijed bilo kakav datum pristupanja 
EU. Približavanje punopravnom članstvu temelji se na individualnim sposobnostima prihvatanja 
evropskih standarda i kriterijuma, dostignućima u izgradnji regionalne stabilnosti i pojedinačnim 
rezultatima u sprovođenju obaveza koje proizilaze iz pridruženog članstva.

Ciljevi Sporazuma su:

• razvijanje političkog dijaloga između EU i zemlje potpisnice Sporazuma;
• postupno usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU;
• postupno razvijanje zone slobodne trgovine između dvije strane potpisnice;
• podsticanje regionalne saradnje u okviru procesa stabilizacije i pridruživanja.

Pored obaveza koje se odnose na zonu slobodne trgovine, druge ugovorne obaveze po osnovu SSP 
odnose se na sljedeće:

• uspostavljanje političkog dijaloga između EU i zemlje potpisnice;
• razvoj demokratije, poštovanje ljudskih prava, vladavinu prava i uspostavljanje slobodnog 

tržišta;
• kretanje radne snage, izjednačavanje statusa preduzeća iz EU koja se osnivaju u zemlji 

potpisnici, pitanja u vezi sa pružanjem usluga;
• postepenu harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU, a naročito u oblastima 

relevantnim za uspostavljanje jedinstvenog tržišta (pravila koja se odnose na razvoj 
konkurencije, državnu pomoć, zaštitu prava intelektualne, komercijalne i industrijske svojine, 
javne nabavke, zaštitu potrošača, standarde i sl.);
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• ekonomsku saradnju po najvažnijim sektorima; kulturnu saradnju;
• finansijsku saradnju (CARDS, a kasnije IPA168).

Iz navedenog, možemo zaključiti o izuzetnom značaju SSP-a za budući privredni razvoj Crne 
Gore, u smislu preuzimanja sveobuhvatnih obaveza po međunarodnim ugovorima, uvođenja 
mehanizma projektovanja, monitoginga i evaluacije u razvojnoj politici, kao i vođenja redovnog 
peridičnog dijaloga sa EU, po pitanju integracija, kao strateškog spoljnopolitičkog prioriteta, koji 
ima dubok uticaj na sve segmente društva i ekonomskog razvoja.

Plan sprovođenja SSP ima dva važna aspekta, a to su:

• Potrebno vrijeme za sprovođenje SSP - procjena EK o potrebnom periodu da se SSP u 
potpunosti sprovede (koja se računa od dana stupanja sporazuma u cjelosti), kao i ispregovarani rok 
za otvaranje tržišta (koji se računa od dana stupanja na snagu privremenog sporazuma). U slučaju 
Crne Gore oba roka su pet godina, po zajedničkoj procjeni obje strane, učinjenoj tokom 
pregovaranja SSP i konstatovanoj u članu 8 SSP-a. .

• Mehanizam praćenja sprovođenja SSP kroz usvajanje posebnog dokumenta: u posebnom 
članu SSP u svakom od ugovora navodi se obaveza zemlje da pripremi, u saradnji sa EK, detaljan 
plan sprovođenja SSP i da o tome redovno izvještava EK (poželjno i kvartalno). Dokumenti imaju 
različite nazive i dubinu, ali isti osnovni cilj -  pratiti operativno sprovođenje preuzetih obaveza uz 
mogućnost korišćenja mehanizma ranog upozorenja, definisanja preporuka, pa do ozbiljnijih mjera, 
kao što su zamrzavanje nekih faza procesa, odlaganje povlačenja sredstava pretpristupne podrške, 
pa do zamrznuća primjene SSP ili drastične mjere raskidanja ugovora (koja se do sada nije 
primjenjivala). Riječ je o Nacionalnim programima za pridruživanje, Nacionalnim programima 
integracija (NPI), nacionalnim akcionim planovima za usklađivanje propisa, koji postepeno 
standardizuju svoju formu i predstavljaju mehanizam postepenog preuzimanja pravne tekovine 
Unije u nacionalno zakonodavstvo, jačanje svih zajedničkih politika saradnje i jačanje 
administrativnih kapaciteta za ostvarivanje te saradnje (institucionalni okvir, ljudski resursi i budžet 
za svako pregovaračko poglavlje), kao i opštu ocjenu i praćenje ispunjenosti političkih i 
ekonomskih kriterijuma pristupanja. Crna Gora je usvojila svoj prvi NPI za period 2008-2012. 
godina. U toku je izrada novog dokumenta. Istovremeno, radili su se mnogi sektori planovi, 
posebno u poljoprivredi, koje je takođe potrebno inovirati i dalje dograđivati169.

4.2 Pretpristupna podrška EU

Odjeljak IX crnogrskog SSP-a (kao i slični sporazumi koje su zaključile druge države kandidati i 
potencialni kandidati za članstvo) , u poglavlju Finansijska saradnja, definiše finansijsku pomoć 
koju Crna Gora prima od Evropske unije (Clanovi 115, 116, 117 i 118). Finansijska pomoć je 
uslovljena daljim napretkom u ispunjavanju Kopenhaških političkih kriterija, a posebno od napretka 
u ispunjavanju specificnih prioriteta Evropskog partnerstva. Pomoć pružena Crnoj Gori će biti

168 Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization (CARDS), Instrument for preaccession 
(IPA).

169 Đurović Gordana, Evropska unija i Crna Gora, politikaproširenja, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012, str. 345- 
347.
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usklađena sa potrebama, dogovorenim prioritetima, kapacitetima apsorpcije i otplaćivanja i sa 
mjerama preduzetim u cilju reformisanja i ponovne izgradnje ekonomije.

Prema ovom Sporazumu, bespovratna pomoć odnosno grantovi pokrivaće operativne mjere prema 
relevantnoj regulativi Savjeta, unutar višegodišnjeg indikativnog okvira koji se bazira na 
godišnjim akcionim programima, koje je ustanovila Evropska unija poslije konsultacija sa Crnom 
Gorom. Finansijska pomoć može pokriti sve sektore saradnje, obraćajući posebnu pažnju na 
pravosuđe, slobodu i bezbjednost, usklađivanje zakonodavstva, ekonomski razvoj i zaštitu životne 
sredine.

Fond IPA se sastoji od pet različitih komponenti:

1. Podrška tranziciji i izgradnja institucija (Transition assistance an d  Institutional Building  - 
TAIB) -  komponenta I,

2. Prekogranična saradnja (Cross-B order Cooperation  - CBC) -  komponenta II,
3. Regionalni razvoj (R egional D evelopm ent - RD) -  komponenta III,
4. Razvoj ljudskih resursa (Human Resource D evelopm ent - HRD) -  komponenta IV i
5. Ruralni razvoj (R ural D evelopm ent) -  komponenta V .

Za zemlje potencijalne kandidate IPA pokriva samo pomoć tranziciji i institucionalne reforme, 
kao i sredstva za prekograničnu saradnju sa zemljama članicama EU i drugim IPA zemljama (prve 
dvije komponente). Za zemlje kandidate IPA pokriva finansijsku pomoć za tranziciju i 
institucionalne reforme, prekograničnu saradnju, uključujući odnose sa drugim zemljama članicama 
EU i drugim zemljama uključenim u IPA fondove; za regionalni razvoj koji uključuje saobraćaj, 
životnu sredinu i ekonomski razvoj; za osnaživanje ljudskog kapitala i borbu protiv socijalne 
isključenosti i, na kraju, za inicijative za ruralni razvoj. Da bi mogle koristiti sve ove komponete, 
zemlje kandidati obavezne su da uvedu decentralizovani sistem za upravljanje IPA sredstvima.

Sredstva IPA I, koriste se za postepeno usklađivanje propisa države sa EU, uvođenje određenih 
standarda i jačanje ukupnog adminstrativnog kapacieta u različitim oblastima politike, odnosno 
različitim institucijama. Ova komponenta je u nadležnosti Generalnog direktorata za proširenje EK. 
Član 65 IPA implementacione regulative naglašava da se pomoć usmjerena ka tom cilju može 
pružiti u formi:

• treninga, u cilju razmjene iskustava,
• tehničke pomoći i prenosa ekspertskih znanja i razvoja institucionalne „memorije“ (kratkoročne,

171 172kroz TAIEX , i dugoročne kroz Twining projekte), 170 171 172

170 U tabelarnom pregledu, za IPA komponenete koristićemo sljedeće skraćenice, uobičajene u EU izvještajima, TAIB; 
CBC, RegDev, HRD, RuRDev.
171 TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office) -  Kancelarija za tehničku pomoć pri preuzimanju 
pravnih tekovina (acquis-a). U ovoj kancelariji vode se baze prevoda propisa na službene jezike zemalja u procesu 
pristupanja, kao i baze prevoda propisa država kandidata na engleski ili drugi službeni jezik EU. U slučaju tehničke 
pomoći, ovaj model predstavlja tzv. brzu pomoć („hitnu“ pomoć), koja se jednostavno zahtijeva elektronskom 
aplikacijom, relativno brzo odobrava (30-60 dana) i predstavlja mogućnost fleksibilnog i brzog organizovanja eksperata 
(iz Taiex baze) za neke neplanirane, a važne aktivnosti u oblasti usvajanja EU propisa.
172 TWINNING projekti su projekti (dugoročnije) tijesne administrativne saradnje (uvedeni 1998.), koji simbolično 
predstavljaju boravak tzv. dugoročnih eksperata, stalnih twinning koordinatora (Resident Twinning Advisor), iz
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• investicija (koje uključuju i investicije u infrastrukturu u centralizovanom sistemu upravljanja, 
prije otvaranje III i IV komponente),

• donacije ili bespovratne pomoći,
• tehničke pomoći u pripremi projekata i projektne dokumentacije (Project Preparation Facility - 

PPF),
• finansijskih aranžmana sa drugim institucijama i

173• izuzetno, u formi direktne budžetske podrške .

Pored nacionalnih IPA programa, postoji i tzv. Višekorisnička IPA (MB IPA), kojom se finansiraju 
regionalne inicijative. Sredstva za ove namjene prikupljaju se „realociranjem“ do 10% sredstava od 
svake zemlje pojedinačno. Višekorisnička IPA (integrisani dio nacionalnih komponenti IPA u 
zajedničke regionalne projekte) implementira se putem regionalnih i horizontalnih programa:

• Regionalni programi treba da olakšaju proces regionalne saradnje među korisnicama Zapadnog 
Balkana. Ovi programi naročito nastoje da promovišu pomirenje, rekonstrukciju i političku 
saradnju.

• Horizontalni programi se odnose na zajedničke potrebe u nekoliko zemalja IPA korisnica i teže 
da postignu ekonomičnost i efikasnost u implementaciji putem centralnog upravljanja pomoći 
(direktno iz Brisela), umjesto nacionalnog implementiranja programa. Višekorisničke aktivnosti 
će se stoga fokusirati na podršku koja zahtijeva saradnju među korisnicima, kao što su regionalne 
strukture, mreže eksperata ili civilnih službenika ili će se fokusirati na potrebe i probleme 
prekogranične prirode173 174.

II komponenta IPA programa -  prekogranična saradnja ima za cilj jačanje stabilnosti, 
bezbjednosti i prosperiteta od interesa za sve države regiona, radi podsticanja harmoničnog, 
uravnoteženog i održivog razvoja. Za razliku od I IPA komponente u kojoj se kao krajnji korisnici 
javljaju institucije, odnosno ministarstva, u okviru ove komponente kao krajnji korisnici se mogu 
javiti: opštine, nevladine organizacije, udruženja, biblioteke, univerziteti itd. Bitna osobina ovih 
projekata, bez obzira na krajnjeg korisnika, jeste zajednički interes dvije susjedne države i 
usklađenost sa prioritetima regiona. Ciljevi prekogranične saradnje su definisani na osnovu 
specifičnih potreba pograničnih regiona zemalja učesnica u svakom programu prekogranične 
saradnje. U zavisnosti od zemalja učesnika u konkretnom prekograničnom programu, možemo 
govoriti o bilateralnim (dvije susjedne zemlje) i multilateralnim (više zemalja koje pripadaju 
istom regionu) programima. U ovim programima učestvuju IPA zemlje, a u nekim i države članice.

institucije države članice EU, u sličnoj instituciji u državi kandidatu za članstvo. Pojedini eskperti, u okviru jednog 
twinning projekta, dolaze povremeno, u toku obuka, ili priprema određenog prijedloga propisa iz te oblasti, ili pripreme 
nekog važnog dokumenta (strategije). Osim klasičnih twinning ugovora, postoje i tzv. Laki twinning ugovori (Twinning 
light). Naime, kada se predviđeni cilj želi postići u što kraćem vremenskom periodu ili kada jedan twinning projekat 
nije dovoljan za njegovo postizanje, primjenjuje se laki tvining ugovor. Osnovna karakteristika ove vrste ugovora jeste 
njegova maksimalna vrijednost od 250.000 €, kao i maksimalno vrijeme trajanja ugovora od 6  mjeseci, koje se, u 
posebnim slučajevima, može produžiti na 8 mjeseci (plus 3 mjeseca za početnu fazu i izvještavanje).
173 Regulativa Evropske komisije (EC) br. 718/2007, od 12. juna 2007. godine, o sprovođenju Regulative Savjeta (EC) 
br. 1085/2006 o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA), tzv. IPA implementaciona regulativa -  IPA IR;
174 European Commission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Revised Multi-annual Financial Framework 
for 2012-2013, COM 2011, 641 final, Brussels, 12.10.2011; str. 3-4.
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/how_does_it_work/miff_12_10_2011.pdf, found 30.6.2013);
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III IPA komponenta -  regionalni razvoj, podupire infrastrukturne projekte u sektoru zaštite 
životne sredine, kao i programe podsticanja konkurentnosti i regionalnog razvoja. Priprema zemlju 
za korišćenje Evropskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) i dijelom Kohezionog fonda ( KF). Na ovu 
komponentu pravo imaju zemlje kandidati za članstvo u EU, koje su dobile i akreditaciju za 
decentralizovano upravljanje EU fondovima.Aktivnosti koje podržava su sljedeće:

• transportna infrastruktura, posebno međusobne veze i međusobna operativnost između 
nacionalnih mreža i između nacionalnih i transevropskih mreža;

• mjere u vezi sa životnom sredinom koje se odnose na upravljanje otpadom, 
vodosnabdijevanjem, gradskim otpadnim vodama i kvalitetom vazduha; obnovu zagađenih 
mjesta i zemljišta; oblasti koje se odnose na održivi razvoj koji predstavlja korist za životnu 
sredinu, tj. efikasnost energije i obnovljivu energiju;

• aktivnosti koje podstiču regionalnu konkurenciju i veću produktivnost u određenoj sredini, i 
podstiču kreiranje i čuvanje održivog zapošljavanja i sl. (član 147 IPA Implementacione 
regulative).

Razvoj ljudskih resursa je IV IPA komponenta, koja ujedno predstavlja pripremu za korišćenje 
Evropskog socijalnog fonda nakon sticanja članstva u EU. Na ovu komponentu pravo imaju zemlje 
kandidati za članstvo u EU, koje su dobile i akreditaciju za decentralizovano upravljanje EU 
fondovima. Ciljevi ove komponenete su: obrazovanje, zapošljavanje, obuka i socijalna inkluzija, 
kao i ekonomska i socijalna kohezija. Sredstva iz IV IPA komponente države korisnice mogu 
koristiti u sljedećim oblastima :

• povećanje prilagodljivosti radnika, preduzeća i preduzetnika, sa ciljem unapređenja plaćanja 
unaprijed i pozitivnog upravljanja ekonomskim promjenama;

• pojačanje pristupa zapošljavanju i održivom uključivanju u tržište rada onih koji traže posao i 
neaktivnih ljudi, sprečavanje nezaposlenosti, posebno dugoročne i nezaposlenosti mladih ljudi, 
podsticanje aktivnog starenja i produženja radnog vijeka, te povećanje učešća na tržištu rada;

• jačanje društvenog uključenja i integracije ugroženih lica, sa ciljem njihove održive integracije u 
zapošljavanje i borba protiv svih oblika diskriminacije na tržištu rada;

• jačanje institucionalnih kapaciteta i efikasnosti javne administracije i javnih servisa na 
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i, gdje je potrebno, društvenih partnera i nevladinih 
organizacija u cilju reformi i dobre uprave u oblasti zapošljavanja, obrazovanja i obuke, kao i u 
socijalnim oblastima itd.175 176

V komponenta IPA je podrška ruralnom razvoju i poljoprivredi. Drugim riječima, ova komponenta 
IPA programa podstiče pripremne aktivnosti za učešće u zajedničkoj poljoprivrednoj politici, kao i 
u programima za ruralni razvoj. Peta IPA komponenta prethodnik je fondova u okviru CAP, koji su 
državama na raspolaganju nakon pristupanja Uniji. O njoj će biti više riječi u posebnom poglavlju 
ovog rada, s obzirom na fokus istraživanja.

Ovdje je neophodno naglasiti da postoji još jedan preduslov za omogućavanje pristupa svim 
komponentama. Naime, komponente III, IV i V će biti operativne tek po dobijanju akreditacije

175 IPA Implementaciona regulativa, član 151.
176 Đurović Gordana, Evropska unija i Crna Gora, politika proširenja, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012, str. 345- 
350.
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za uvođenje decentralizovanog sistema implementacije (DIS) za upravljanje EU fondovima.

P o  dobijanju  akreditacije, od govorn osti za  program iranje, im p lem en taciju  i upravljanje  

fin an sijsk om  podrškom  iz  E U  fo n d o v a  će  b iti prenijete na crnogorske organe. D a  bi isp u n ila  gore  

n aved en e  p red u slove , Crna G ora m ora da priprem i sv e  n eop h od n e  in stitu cije , strukture i
i nn

dokum entaciju  za  sv e  IP A  k om p on en te. U  tekućoj finansijskoj perspektiv i E U  (M F F  2 0 0 7 -2 0 1 3 )  

zem lje  kandidati i p oten cija ln i kandidati za  č la n stv o  prim aju zn ačaju  podršku kroz IP A  fond , koja  je  

data u  s ljed ećem  tabelarnom  pregledu.

Tabela 31 - IPA podrška po zemljama i komponentama u MFF 2007-2013 (bez MB IPA)

XK
178

IPA
WB

Komponenta HR MK IS ME TR SR AL BA IPA

TAIB 277,4 244,1 29,8 166,5 1667,5 1307,5 529,2 621,4 627,6 5471,1 3773,9
Prekogranična
saradnja

98,0 30,3 30,3 2 0 ,6 78,1 65,3 34,1 7,8 364,5 343,9

Regionalni
razvoj

344,9 200,4 22,7 1778,4 2346,5 568,1

Razvoj
ljudskih
resursa

94,4 54,4 5,6 474,1 628,5 154,4

Ruralni
razvoj

182,9 85,6 10,5 854,6 1133,7 279,1

Total IPA po 
zemlji 997,6 614,9 29,8 235,7 4795,2 1385,7 594,5 655,5 635,4 9944,3 5119,3

u % 1 0 ,0 % 6 ,2 % 0,3% 2,4% 48,2% 13,9% 6 ,0 % 6 ,6 % 6,4% 1 0 0 % 51%

Stanovništvo
(2011, Eurostat)

4,412 2,057 0,318 0,620 73,723 7,276 2,832 3,843 1,794 96,876 22,83

u % 4,6% 2 ,1 % 0,3% 0 ,6 % 76,1% 7,5% 2,9% 4,0% 1,9% 1 0 0 % 24%
IPA zemlje 
/per capita

226 299 94 380 65 190 2 1 0 171 354 103 224

Izvor: EC, 2012, pp. 6-9 sa kalkulacijama autora.

Prikaz j e  sačin jen  sa presjek om  stanja u  ju n u  2 0 1 3 . g o d in e , d ok  H rvatska jo š  n ije  E U  član ica , tako  

da u  ovoj finansijskoj p erspektiv i k a žem o  da E U  im a  u k lju čen o  u  ovaj program  šest zem alja  

kandidata za  č la n stv o  i tri p oten cija ln ih  kandidata, o d n o sn o  d ev et k orisn ika  sredstava.

Z em lje  kandidati su B JR  M ak ed on ija , Turska, Crna G ora i Srbija - p regovora  o  pristupanju sa 

T urskom  p o če li su  2 0 0 6 , sa C rnom  G orom  u ju n u  2 0 1 2 , sa Islandom  u ju lu  2 0 1 0  (ali j e  Island u  

m eđ u vrem en u  odustao  od  daljih  pregovora  o  č lan stvu ), d ok  će  pregovori o  pristupanju sa Srbijom  

vjerovatn o  p očeti p o četk o m  2 0 1 4 . P ro ces p regovora  o  pristupanju sa M ak ed on ijom  je  b lok iran  zb o g  

spora sa G rčkom  o k o  im en a  zem lje . E vrop sk a  p ersp ek tiva  za  A lban iju , B o sn u  i H erceg o v in u , kao  i 

K o so v o  j e  potvrđena. N a  snazi j e  Sporazum  o  stabilizacij i i pridruživanju sa A lb an ijom  i ona  uskoro  

oček u je  status kandidata. B o sn a  i H erceg o v in a  j e  tak ođ e p otp isa la  S SP  i dobijanje statusa kandidata  

pod razu m ijeva  realizaciju  n iza  d efin isan ih  p o litičk ih  kriterijum a. K o so v o  j e  usm jeren o  na priprem u 177 178

177 Multi-annual Financial Framework, MFF (Višegodišni finansijski okvir)
178 ‘XK‘ se koristi od strane nekih međunarodnihg organizacija kao privremeni country code za Kosovo. WB je 
uobičajena skraćenica za Zapadni Balkan (Western Balkans).
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p regovaračk og  p rocesa  stab ilizac ije  i pridruživanja, nakon p otp isivan ja  sporazum a B eograd a  i 

P rištine u  aprilu 2 0 1 3 . i u svajanja A k c io n o g  p lana za  n jeg o v o  sprovođenje.

S oc ija ln o -ek o n o m sk i pokazatelji ukazuju  da su, sa izu zetk o m  Islanda, zem lje  proširenja i dalje  

d alek o  isp o d  prosjeka E U  (B D P  /  p c u  P P S  j e  izm eđ u  25%  do 61%  od  p rosek a E U ), pa čak  i isp o d  

n iv o a  najslab ijih  član ica . Ovaj n izak  n iv o  d ru štv en o -ek o n o m sk o g  razvoja  p ok azu je da su potrebna  

v e lik a  u laganja  da bi o v e  zem lje  b ile  b liž e  standardim a E U , kao  i da im  se o m o g u ć i da se u zm u  u  

ob zir  o b a v eze  č lan stva  i da izd rže  pritisak k onkurencije  na jed in stv en o m  tržištu. P ored  toga , zem lje  

zap ad n og  B alk an a  su i dalje re lativno m lad e države n asta le  raspadom  b iv še  Ju goslav ije . P o litičk a  

stab ilnost, puno u sp ostav ljan je  principa dem okratije i p oštovan ja  ljudsk ih  prava i dobre v la d a v in e  - 

sv e  o sn o v n e  vrijed n osti E U  - treba i dalje jačati. V eć in a  njih  n em a kapacitet sam osta ln og  

finansiranja in stitu cion a ln ih  reform i i ja v n ih  in v estic ija  n eop h od n ih  za  stab ilizaciju  društva i 

ek o n o m ije  i put o d rž iv o g  ra zv o ja 179 G lob aln a  p od jela  fo n d o v a  izm eđ u  zem alja  j e  isp o što v a n a  u  

sk ladu sa d efin isan im  kriterijum im a u  paketu  IP A  zak o n o d a v stv a .

Grafik 14. Nacionalne IPA po zemljama (MFF 2007-2013)

TR ; 48,2

□ TR
■ S R
□ HR
□ BA
■ XK
□ MK
■ AL
□ ME
■ IS

‘ Izvor: EC, 2012

N a c io n a ln a  IP A  za  Tursku, uzim aju ći u  ob zir  v e lič in u  i apsorpcion i k apacitet zem lje  predstavlja  

skoro p o lo v in u  od  u k u p n og  izn osa . Š to  se  tič e  Islanda, stepen  n jen og  usk lađ ivan ja  sa  

za k o n o d a v stv o m  E U  preko E vrop sk e ek o n o m sk e  ob lasti Sporazum a i n je g o v o g  n iv o a  ek o n o m sk o g  

i so c ija ln o g  razvoja  zem lje  čin i izu zeta k  m eđ u  zem ljam a kandidatim a. Z b o g  to g a  je  d o g o v o ren o  da  

će  zem lja  dobiti IP A  p o m o ć  isk lju č iv o  u  okviru  k o m p on en te  I, k o jom  rukovod i K om isija . 

F inansiranje obuhvata tri g o d in e , a p o č e lo  j e  2 0 1 1 .

P rem a pokazateljima ekonomskih sloboda u 2013.godini H eritage fo n d a cije  , rang zem alja  j e  

sledeći: 1. Island j e  jed in a  zem lja  proširenja koja  se nalazi u  grupi zem alja  k oje  su u g la v n o m  

slo b o d n e  (od  7 9 ,9  do 7 0 )  na 23 . p o z ic iji i rezultat od  7 2 ,1 , 2. u  grupu srednje s lob od n ih  zem alja  

(sk or 6 9 ,9 -6 0 )  su: B JR  M ak ed on iji - 43 p o z ic ija  sa ocjen om  6 8 ,2 , A lb an ija  - na 58. m estu  sa

179 Predlog Uredbe Evropskog parlamenta i Savjeta o Instrumentu za pretpristupnu pomoć (IPA II), Evropska komisija, 
COM (COM 2011) 838 final, Brisel, 7.12.2011; str. 2-3.
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207_ipa_final_en.pdf, found 30.6.2013);

127

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207_ipa_final_en.pdf


o cjen om  6 5 ,3 , Turska - 69 . p o z ic ija  sa rezultatom  6 2 ,9  , Crna G ora - 7 0  p o z ic ija  sa rezu ltatom  od  

6 2 ,6  i H rvatska - 78 . p o z ic ija  sa rezu ltatom  od  61 ,3 . 3 .. U  grupi u g la v n o m  n e-s lo b o d n ih  zem alja  

(5 9 ,9 -5 0 )  su Srbija na p o z ic iji 94 , rezu ltatom  5 8 ,6  i B o sn a  i H erceg o v in a  na 103. p o z ic iji i sa  

o cjen om  5 7 ,3 . K o so v o  n ije  rangirano (H eritage F oundation , 2 0 1 3 .) . S v e  gore p om en u to  n ag lašava  

v a žn o st IP A  teh n ičk e  p o m o ći Z apadnom  B alk an u  kao vrijed n og  fin a n sijsk o g  instrum enta E U  koji 

podržava dublju in tegraciju ..

S led eć i grafikon  prikazuje podatke za  prosječni nivo nacionalne IPA po glavi stanovnika za  

p om enuti period. Z a Crnu G oru, p o  stan ovn ik u  n iv o i finansiranja su v e ć i n eg o  u  drugim  zem ljam a  

(€  3 8 0  u  Crnoj Gori u  poređenju  sa €  103 od  prosjeka IP A  /  p c n ivoa; u  is to  vrijem e, p rosječna  

n acion a ln a  IP A  /p c  za  zapadni B a lk an  j e  2 2 4  €  ), i odražava m in im aln i n iv o  sredstava potrebnih  za  

izgradnju od govaraju će  uprave, b ez  obzira  na v e lič in u  zem lje .

Grafik 15. -  Nacionalna IPA po zemlji per capita (MFF 2007-2013)

Izvor:: EC, 2012,

N a  bazi gore n a v ed en o g  preg led a  ob im a  i strukture podrške IP A  fon d a  p o  kom p on en tam a i 
korisn ic im a, m o ž e m o  zak ljučiti da j e  riječ o  značajnoj podršci za  p roces reform i u  zem lji. IP A  fon d  
fin an sijsk i j e  teža k  ok o  11,5 m lrd €  u  periodu  2 0 0 7 -2 0 1 3 ., od  čeg a  j e  9 ,9 4  m lrd za  n acion a ln e  
k om p on en te  program a, 1 ,18  m lrd za  V išek o r isn ičk u  IP A -u , d ok  su trošk ov i podrške o ,3 5  m lrd. € 180.

4.3. Nacionalni plan integracija Crne Gore u EU

P o tp isivan jem  Sporazum a o  stab ilizaciji i pridruživanju, Crna G ora j e  p reu zela  i o b avezu  

u sk lađ ivan ja  crn ogorsk og  za k o n o d a v stv a  sa za k o n o d a v stv o m  Z ajed n ice, a prije sv eg a  p ostu p n e i 

d osljed n e  prim jene u p o red iv o g  zak on od avstva . P rem a članu 72 SSP, u g o v o rn e  strane potvrđuju  

v a žn o st u sk lađ ivan ja  p o sto jećeg  zak on o d a v stv a  u  Crnoj G ori sa za k o n o d a v stv o m  Z ajed n ice, kao  i 

n je g o v o g  e fik a sn o g  sprovođenja. Crna G ora se  opred ije lila  za  postepeno u sk lađ ivan je  svojih

180 European Commission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Revised Multi-annual Financial Framework 
for 2012-2013, COM 2011, 641 final, Brussels, 12.10.2011;
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/how_does_it_work/miff_12_10_2011.pdf, pristup 30.6.2013);
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postojećih zakona i budućeg zakonodavstva s pravnim propisima Zajednice, uključujući i adekvatno 
sprovođenje postojećeg i budućeg zakonodavstva.

Sporazumom je predviđeno da usklađivanje počinje danom potpisivanja, a Crna Gora, u 
dogovoru sa Evropskom komisijom, treba da sačini posebni program za sprovođenje SSP-a.

Pored toga što predstavlja plan implementacije SSP-a, Nacionalni program za integraciju 
istovremeno obuhvata i Nacionalni plan za usvajanje evropskih propisa, odnosno Acquis 
Communaitaire (pravne tekovine Unije). Naime, svaka zemlja kandidat za članstvo u EU obavezna 
je da pripremi nacionalni plan za usvajanje Acquis-a, tzv. NPAA (National Plan for Adoption of 
Acquis). Imajući u vidu da se u Crnoj Gori proces usklađivanja nacionalnog zakonodavstva sa 
evropskim odvija već nekoliko godina, Vlada Crne Gore opredijelila se da jednim dokumentom 
obuhvati i plan implementacije Sporazuma i plan usvajanja Acquis-a. NPI, dakle, predstavlja 
detaljan plan aktivnosti neophodnih da bi Crna Gora bila „unutrašnje“ spremna da preuzme 
obaveze koje proizilaze iz članstva u EU do kraja 2012. godine. Na navedeni način NPI je u tom 
petogodišnjem periodu bio krovni dokument reformi (koji je dobio primat u odnosu na do tada 
važeću Agendu ekonomskih reformi 2003-2007) i postao jedan od ključnih dokumenata Vlade u 
narednom periodu. Nacionalni program poslužio je, ne samo kao sredstvo koordinacije reformi na 
putu ka EU i osnova za izradu godišnjih programa rada Vlade, već i kao transparentna i dobro 
pripremljena informacija o planiranim reformama, namijenjena Evropskoj komisiji i državama 
članicama EU, s jedne strane, i crnogorskoj javnosti, s druge strane. Sažeto, Nacionalni program za 
integraciju u navedenom periodu, bio je strateški okvir ukupnih demokratskih i ekonomskih reformi 
u zemlji. Nadalje, NPI je trebao da omogući realizaciju sljedećih ciljeva:

• bolji pregled konzistentnosti reformi;
• bolji pregled potrebnih budžetskih sredstava, kako bi Vlada, tokom narednih godina, mogla 

uključiti te potrebe u budžet;
• bolji pregled administrativnih kapaciteta i oblasti koje bi trebalo intenzivnije jačati prije početka 

pregovora;
• dobru polaznu osnovu za proces pregovora, naročito u definisanju pregovaračkih pozicija;
• i na kraju, ali ne manje važno -  da bude stvarna potvrda Uniji o mogućnostima Crne Gore i

181njenoj posvećenosti procesu mtegracpa.

NPI je definisan posebnim kratkoročnim i srednjoročnim aktivnostima relevantnih institucija u 
normativnom i institucionalnom smislu, a na osnovu detaljne analize stepena njegove 
implementacije tokom prethodne dvije godine, sa posebnim naglaskom na stepen kompatibilnosti 
nacionalnog zakonodavstva sa pravnim nasljeđem EU. Poseban dio NPI uključuje pregled 
administrativnih kapaciteta i plana zapošljavanja, kao i rezime finansijske procjene implementacije 
NPI. Negativna okolnost za kvalitetnije sprovođenje NPI 2008-2012. godine, svakako je 
činjenica da je zemlja od 2009. godine ušla u period smanjene ekonomske aktivnosti i mjera 
redukcije javne potrošnje i kapitalnih investicija (što je posebno pogodilo i Agrobudžet), pa su mnoge 
planirane aktivnosti morale biti odložene. 181

181 Đurović Gordana, Evropska unija i Crna Gora, politikaproširenja, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012, str. 437- 
447.
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Z ahtjevi i iz a z o v i koji sto je  pred nam a n isu  n im alo  m anji n eg o  za  b ilo  koju  m n o g o  v e ć u  ili 

m n ogolju d n iju  evropsku  zem lju . D od atn e  o b a v eze  nam  n a m eće  C E F T A  sporazum  i č la n stv o  u  

STO . N a k o n  č lan stva  u  U N , punopravno č lan stvo  Crne G ore ostvaren o  j e  i u  najvažn iijm  

m eđunarodnim  organ izacijam a k oje  se  b a v e  p o ljoprivredom , i to:

Organizaciji UN za hranu i poljoprivredu (FAO) -  u  kojoj j e  Crna G ora punopravna č lan ica  od  

n ovem b ra  2 0 0 7 . god in e . T o  j e  organ izac ija koja djeluje kao  sp ec ija lizo v a n a  

organ izacija  U jed in jen ih  nacija. F A O  je  o sn ovan  1945. g o d in e  u  K v eb ek u  u  K anadi. D an  osn ivan ja  

F A O -a  (16 . oktobar) se  danas ob ilježa v a  kao „ S vjetsk i dan hrane“ . S jed ište  j e  1951 . g o d in e  

p rem ješten o u  R im  (Italija), gd je se  i danas nalazi. F A O  trenutno im a  194 č la n ice  (1 9 3  države  

i E vropsku  uniju  kao  p oseb n u  član icu ). Z nan ičn i m o to  F A O -a  glasi: „P om o ći da se  stvori sv ijet b ez  

g la d i“ . Z adatak F A O -a  je  p o v eća n je  p ro izvod n je  i pravednija raspodjela  poljoprivredn ih  p ro izvod a  i 

hrane u op šte  na sv jetsk om  n iv o u  kao sredstvo  za  osiguranje od govaraju će  ishrane i p ovećan je  

ž iv o tn o g  standarda sv ih  ljudi na svijetu . U  o v o m  sm islu , F A O  je  izrad io  i stav io  b esp la tn o  na  

raspolaganje tzv . C o d ex  A lim en ta r iu s  koji d e fin še  m eđunarodne standarde za  sigurnost 

prehram benih proizvoda.

O sn ovn i zadaci O rgan izacije  za  hranu i poljoprivredu  su:

• Pružanje p o m o ći zem ljam a u  razvoju,

• Pružanje in form acija  o  ishrani, prehram benim  p ro izvod im a , poljoprivred i, šum arstvu i ribarstvu,

• Savjetovan je  v lad in ih  organizacij a,

• O rgan izovan je sastanaka izm eđ u  zem alja  s c iljem  d isk u sije  o  o sn o v n im  prob lem im a ishrane u
183današnjem  sv ijetu

Međunarodna organizacija za vinovu lozu i vino (OIV), koja zam jenjuje M eđunarodnu  

kancelariju  za  v in o v u  lo zu  i v in o  , o sn ovan a  Sporazum om  od  3. aprila 2 0 0 1 . O IV  je  m eđ u vlad in a  

organ izacija  n au čn e i teh n ičk e  prirode sa priznatim  k om p eten cijam a za  d jelovan je u  ob lastim a  

v in o v e  lo z e  , v in a , p ića  na bazi v in a , sto n o g  grožđa, su v o g  grožđ a  i drugih p ro izvod a  na bazi 

v in a 182 183 184.

Međunarodni savjet za maslinarstvo (IOC) koji j e  jed in a  m eđunarodna m eđ u vlad in a  organizacija  

u ob lasti m a s lin o v o g  u lja  i m aslin e . Form irana j e  u  M adridu, Španija, 1959 , p od  p ok rov ite ljstvom  

U jed in jen ih  nacija. R an ije  j e  b ila  poznata  kao  M eđunarodni savjet za  m a slin o v o  u lje  (IO O C  do  

2 0 0 6 ), kada j e  im e  prom jenjeno. Savjet j e  od lu ču ju ći igrač u  doprinosu  o d rživom  i od govorn om  

razvoju  m aslinarstva  i slu ži kao  svjetsk i forum  za  d isk u siju  o  p itanjim a defin isan ja  p o litik e  i 

rješavanje p o sto jeć ih  i bu d u ćih  iz a z o v a  u  o v im  o b la stim a 185.

Međunarodna organizaciju za zaštitu zdravlja životinja (OIE) j e  nekadašnja M eđunarodna  

kancelarija  za  ep izo o tije , a danas S vjetsk a  organ izacija  za  zdravlje  ž iv o tin ja  (W orld  O rganization  

for A n im al H ea lth ). To je  m eđudržavna organ izacija  o sn o v a n a  1924. g o d in e  sa sjed ištem  u Parizu.

182 http://www.codexalimentarius.org/ (1.9.2013)
183 http://www.fao.org/home/en/ (1.9.2013)
184 http://www.oiv.int/oiv/info/enpresentation
185 http://www.internationaloliveoil.org/estatico s/view/ 1 0 0  -mission-statement
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Cilj o v e  organ izacije  j e  osigurati transparentnost u  statusu b o lesti ž iv o tin ja  u  svijetu , sakupljanje, 

analiza  i d istribucija  naučn ih  in form acija  o  b o le stim a  ž ivotin ja , p rom ocija  m eđunarodne so lidarnost  

u kontroli b o lesti ž iv o tin ja  i osigurati sanitarne m jere sv jetsk e  trgov in e  ž ivo tin jam a i ž ivo tin jsk im  

pro izvod im a. O va  organ izacija  broji 175 č la n ic e 186 187.

Međunarodna konvencija za zaštitu novih biljnih sorti (UPOV Konvencija) koja vrši p o s lo v e  

zaštite  n o v ih  b iljn ih  sorti sa sjed ištem  u Ž en ev i (Švajcarska). Svrha U P O V  K o n v en c ije  j e  osiguranje  

i p rom ovisan je  d je lo tvorn og  sastava  zaštite  b iljn ih  sorti s c iljem  pod stican ja  razvoja  n o v ih  b iljn ih  

sorti za  dobrobit društva. D a  bi se sorta zaštitila , sorta m ora biti: n ova, različ ita  od  sv ih  p osto jeć ih
187op šte  pozn atih  sorti, u jednačena, p ostojana i ozn a čen a  od govaraju ćim  im en om .

4.5. Strategija razvoja proizvodnje hrane i ruralnih područja Crne Gore (crnogorska 
poljoprivreda i Evropska unija)

Strategija p o ljop rivred e p ro m o v iše  “koncept održive poljoprivrede” koja n ag lašava  

multifunkcionalnu ulogu p oljop rivred e u  njenoj ek on om sk oj, ek o lo šk o j, prostornoj i socijalnoj 

d im en ziji, koji poljoprivredu stavlja  u  znatno širi kon tek st od  n jen og  značaja  u  p o g led u  doprinosa  

ukupn om  B D P -u . D o k u m en t j e  u sv o jen  krajem  2 0 0 6 .g o d in e . Ovaj d okum ent pred laže k on cep t 

o d rž iv o g  razvoja  p oljoprivrede, koji j e  lo g ič k a  i k on cep tu aln a  razrada v e ć  p rih vaćen ih  od luka o  

razvoju  crn ogorsk e države i privrede koji d e fin iše  o sn o v n a  tri stuba reforme i to:

1 . reform a agrarne p olitik e ,

2 . harm onizacija  zak o n o d a v stv a  sa zah tjev im a  ev ro p sk o g  integrisanja, i

3. izgradnja institucija.

Reforma agrarne politike obuhvata tri o sn o v n a  vida: a) trž išn o  -  c jen ovn u  politiku; b ) po litik u  

ruralnog razvoja; i c ) op šte  u s lu g e  i serv ise  za  poljoprivredu. D o k u m en t j e  trebao da bu d e o sn o v  

reform i i p o sta v io  j e  v e o m a  v iso k e  c ilje v e  i standarde. U  okviru  trž išn o -c jen o vn e  p o litik e ,  
sp o ljn o trgov in sk e  m jere i m jere za  stab ilizaciju  tržišta  b ić e  ogran ičen e zah tjev im a k oje  d o n o se  

u k lju čivan je  u  STO  i pregovori sa E U , a n jih ova  fu n k cije  b iće , prije sv ega , stab ilizovan je  i 

iz jed n ačivan je  tržišn ih  u slova . P otrebno j e  obezb ijed iti stab ilnu  podršku p ro izv o đ a čim a  za  gajenje  

poljoprivredn ih  kultura i stok e (preživara) kroz sistem  direktnih p laćanja, s c iljem  da se  održavaju  

p ro izvod n i resursi u  funkciji i da se  m jere p rilagod e s istem u  podrške u  E U . U z  prom jene u  tr ž iš n o -  
c jen o vn o j i p o li tic i  ru ra ln o g  razvo ja , stvaraće se  i efik asan  sistem  ja v n ih  u slu g a  koji će  m o ć i da 

od govori zah tjev im a p o ljoprivredne p ro izvod n je  bazirane na evrop sk om  m o d elu  razvoja. 

T eh n o lošk i i ukupni razvoj p oljop rivred e treba p od staći kroz p o step en o  jačan je  fin an sijsk e  podrške  

i izgradnju sistem a  finansiranja ja v n ih  u slu g a  preko tendera, program a i m on itorin g  izv o đ en ja  

program a. P otrebne su i prom jene u  poreskoj i socija lnoj p o litic i. R ea liza c ija  n aved en ih  razvojn ih  

c iljev a  i n o v a  agrarna p o litik a  nam eću  potrebu da se  n astave i ubrzaju reform e u  zakonodavnoj 

oblasti. O sn o v  za  u sk lađ ivan je  je s te  za k o n o d a v stv o  E U  (A cq u is  com m unautaire), u z  nastavak  

ob u k e i usavršavanja  adm in istracije za  prim jenu o v e  v e o m a  zah tjevn e regu lative.

U  dokum entu  se tak ođ e navod i da reform e agrarne p o litik e  i p roces pridruživanja E U  nam eću  

potrebu reorganizacije samog Ministarstva, k oje  treba da ob u h vate izm jen e  u  organ izacion im

186 http://www.mps.hr/default.aspx?id=7355
187 http ://www.gmo.hr/cro/Dodatni-sadrzaj i/Poj movnik/Medunarodna-konvencij a-za-zastitu-novih-bilj nih-sorti-UPOV- 

Konvencija
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jed in ica m a  i u v o đ en je  n o v ih  fu n k cija  (analitika, agen cija  za  p laćanje, p ostep en a  izgradnja  

centralnog in fo rm a cio n o g  s istem a  sa v išestru k om  nam jenom ).

Najznačajniji zakoni, koje j e  Strategija predviđala  su b ili sljedeći: Zakon o poljoprivredi i 
ruralnom razvoju,Zakon o poljoprivrednom zemljištu,Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o 
stočarstvu, Zakon o stočnoj hrani i Zakon o poljoprivrednim zadrugama .

K om parativna isk u stv a  i p o sto jeća  ogran ičenja  rea lizac ije  (praksa) ukazuju  da p r ip re m n i p e r io d  za  

realizaciju  strateških sektorsk ih  dokum enata m ora biti isk o r išćen  da se  sop stven a  poljoprivreda  

osn aži kako bi p o  u lasku  m o g la  b iti konkurentna na m n o g o  širem  tržištu. N o v i, stabilni i 

k on zisten tn i koncept agrarne politike, i n jem u p rilagođ en a budžetska podrška predstavljaju  

jed an  od  b itn ih  u s lo v a  za  prom jene. O na m ora biti p ob o ljšan a  i prim jerena realn im  i b udućim  

potrebam a agrarnog sektora, obzirom  na v iše d e c e n ijsk o  n a sleđ e  iz  prethodnog, so c ija lis tičk o g  

perioda, koji j e  karakterisala d ep opulacija , u sitn jen  p osjed  i n ed o v o ljn a  in v estic io n a  ulaganja

V eo m a  dobro o sm išljen a  i a m b ic io zn a  strategija j e  d o n ešen a  u  sv ijetlu  krupnih prom jena k oje  su 

karakterisale post-referen d u m sk i p er iod ..Č lan stvo  u  brojnim  m eđunarodnim  organizacijam a, 

p očetak  p rocesa  p regovora  o  punopravnom  član stvu  sa E U , kam panja za  č lan stvo  u  N A T O , 

čla n stv o  u  ST O  i sličn o , k ljučna su p ostign u ća  n a v ed en o g  perioda. Ovaj program  je  d efin isa o  

’ ’m apu p u ta’ ’ koju  j e  M in istarsvo  poljoprivrede i ruralnog razvoja  trebalo  da slijed i da bi stvorilo  

u s lo v e  za  sa p o v eća n je  p ro izvod n je  i usvajanje n eoh od n ih  standarda kva liteta  hrane, e k o lo g ije  i sl., 

s jed n e  strane, a sa druge d efin isan je  n o v o g  in stitu c io n a ln o g  i za k o n o d a v n o g  am bijenta  u  k ojem  se  

ista  razvijala.

Strategija j e  posta la  n eza o b ila za n  d okum ent na koji su  se  o slan ja le  sv e  reform ske aktivnosti u  

ob lasti p o ljoprivrede i ruralnog razvoja  u  periodu  nakon n jen og  usvajanja. Jedan od  najznačajn ijih  

rezultata je s te  i č in jen ica  da su se  kreditni i grant aranžm ani sa m eđunarodnim  fin an sijsk im  

institucijam a, projekat jačan ja  crn ogorsk e p o ljop rivred e i in stitu c io n a ln o g  razvoja  (M ID A S )  

finansiran od  strane S vjetsk e  banke (IB R D ) i G EF fonda, aktivnosti E vrop sk e k o m isije  u  Crnoj 

G ori, oslanja li v e ć im  d ije lom  ili u  potpunosti na preporuke d efin isa n e  u  strategiji, što  j e  sv im  

reform sk im  pod u h vatim a dalo  n eop h od n u  ekspertsku  i isk u stven u  p o d lo g u  i na kraju, u tica lo  na  

k va litet i ocjen u  kva liteta  n jih o v e  rea lizacije.

4.6. Najvažniji zakoni usvojeni u periodu 2005-2012.godine

A g en d a  ek on om sk ih  reform i 2 0 0 3 -2 0 0 7 , kasn ije  N P I  2 0 0 8 -2 0 1 2 , u tica li su  da se  u  Crnoj Gori u  

n a ved en om  periodu  d ešava  izu zetn o  d in am ičn a zak on od avn a  aktivnost, u  sv im  sektorim a. 

Istovrem en o , n ov i zak on i, z b o g  p o step en o g  p rocesa  u saglašavanja , zah tijeva li su  sta lne izm jen e  i 

dopune, a dopune za k on sk ih  rješenja tražila  j e  i sam a praksa.

U  narednom  p reg led u  dat j e  p regled  k ljučn ih  zak on a  koji su p o v eza n i sa reform am a u poljoprivredi, 

na bazi strateških dokum enata, sop stv en ih  potreba i m eđunarodno preuzetih  ob aveza . O sim  Z akona  

o  poljoprivredi i ruralnom  razvoju , u sv o je n o g  avgu sta  2 0 0 9 . g o d in e , u  period u  2 0 0 5 -2 0 1 2 . god ina , 

d on ešen i su sled eć i zak on sk i propisi:
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Tabela 32 - Najvažniji zakoni iz oblasti poljoprivrede usvojeni u periodu 2005 -2012.

godina Zakoni

2005.

2006.

Zakon o morskom ribarstvu 
Zakon o maslinarstvu 
Zakon o veterinarstvu 
Zakon o organskoj poljoprivredi 
Zakon o duvanu

20007.

Zakon o vinu,
Zakon o sredstvima za ishranu bilja,
Zakon o zaštiti biljnih sorti,
Zakon o identifikaciji i registraciji životinja, 
Zakon o bezbjednosti hrane,
Zakon o slatkovodnom ribarstvu

2008.

Zakon o dobrobiti životinja,
Zakon o GMO,
Zakon o sredstvima za zaštitu bilja,
Zakon o duvanu,
Izmjene i dopune:
Zakona o zaštiti biljnih sorti,
Zakona o sredstvima za ishranu bilja,
Zakona o duvanu,
Zakon o ratifikaciji Međunarodne konvencije o zaštiti bilja

2009.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, 
Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi, 
Zakon o alkoholnim pićima.

2 0 1 0 . Zakon o stočarstvu.
Zakon o alkoholnim pićima

2 0 1 1 .
Zakon o oznakama porijekla, geografskim oznakama proizvoda i oznakama garantovano 
tradicionalnih specijaliteta,
Zakon o zdravstvenoj zaštiti bilja,
izmjene i dopune Zakona o poljoprivrednom zemljištu,
Zakon o upravljanju vodama

2 0 1 2 .

Zakon o veterini,
U pripremi su sliedeći DroDisi:
Zakon o zadrugama (kooperativama),
Zakon o maslinarstvu,
Zakon o organskoj poljoprivredi,
Izmjene i dopune zakona o morskom ribarstvu i marikulturi. 188 

Zakon o bezbjednosti hrane

Izvor: MPRR (modifikacija autora)

188 Zakon o izmjenama i dopunama zakona je naknadno odložen za 2013. godinu, jer se čekaju značajnije izmjene 
Zajedničke Evropske ribarske politike, dok su same predložene izmjene i dopune minorne i više tehničke nego suštinske 
prirode (obrazac ribolovne dozvole, uvođenje VMS sistema nadgledanja plovila).
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K ljučn i zak on sk i propisi iz  ob lasti po ljoprivrede i ruralnog razvoja, b ezb jed n osti hrane i ribarstva, 

u sa g la šen i su u  n a jvećem  d ijelu  sa od govaraju ćim  evrop sk im  akijem  (evrop sk om  pravnom  

tek o v in o m ), ali i dalje k ljučni prob lem  u njihovoj im p lem en taciju  ostaju  n ed o n o šen je  p od zak on sk ih  

akata, n edostatak  k adrovsk ih  i in stitu cin a ln ih  kapaciteta  za  n jih ovu  punu tran sp oziciju  u  d om aće  

zak o n o d a v stv o , za  kontrolu  i m onitoring.

Zakon o maslinarstvu (S l. lis t  R C G  br. 5 5 /0 3 )  d o n ešen  j e  radi oču van ja  fon d a  m aslin a , da se  

podstakne p od izan je  n o v ih  zasad a i ob ezb ijed i n jih ovo  k orišćen je  na savrem enoj o sn o v i i regu lišu  

u slo v i za  preradu p lod a  m aslin e .

Zakon o vinu stupio  j e  na snagu ju n a  2 0 0 7 . g o d in e  (S l. lis t  R C G  br. 3 6 /0 7 ). N jim e  se  uređuje  

p ro izvod n ja  i prom et grožđ a  za  v in o , p ro izvod n ja  i prom et v in a  i drugih p ro izv o d a  od  grožđ a  i v ina, 

ozn ačavan je, g eo g ra fsk o  p orijek lo  v in a  i druga pitanja od  značaja  za  v in ograd arstvo  i proizvod n ju  

vina.

Zakonom o organskoj poljoprivredi (S l. lis t  R C G  br. 4 9 /0 4 )  uređuje se  pro izvod n ja  

poljoprivredn ih  p ro izvod a  u  organskoj poljoprivred i, kontrola  p ro izvod n je , prerada, transport, 

sk lad išten je, izd avan je  certifikata, ozn ačavan je  p ro izvod a  organske poljoprivrede, nadzor i druga  

pitanja od  značaja  za  organsku poljoprivredu.

Zakonom o oznakama geografskog porijekla (S l. lis t  S C G  br. 2 0 /0 6 )  uređuje se  n ačin  sticanja i 

pravna zaštita  ozn ak a  g eo g ra fsk o g  porijek la, koji j e  u  velik oj m jeri harm on izovan  sa 

za k o n o d a v stv o m  E U  na tom  području.

Zakon o veterinarstvu je  o sn o v n i veterinarski propis u  Crnoj Gori (S l. lis t  R C G  br. 11 / 2 0 0 4  i 

2 7 /0 7 ) , k ojim  se uređuju: zarazne b o lesti ž ivotin ja , sprječavanje p ojave, suzb ijanje i iskorjenjivanje  

zaraznih  b o lesti ž ivotin ja; p reven tivn e veterinarske m jere; ob avezan  ob im  zd ravstven e zaštite  

životin ja; zaštita  dobrobiti životinja; finansiranje zd ravstven e zaštite  ž ivotin ja; organ izovan je  

pravnih lica  za  ob avljan je veterinarske djelatnosti; o b ezb jeđ ivan je  vršenja  p o s lo v a  od  ja v n o g  

interesa, kao i druga pitanja od  značaja  za  obavljanje veterinarske d jelatnosti.

Zakonom o identifikaciji i registraciji životinja (S l. lis t  R C G  br. 4 8 /0 7 )  stvoren  j e  pravni ok v ir  za  

id en tifik aciju  i registraciju  gazd in stava  i ž iv o tin ja .

Zakon o zaštiti dobrobiti životinja uređuje prava, o b a v eze  i od g o v o rn o sti f iz ičk ih  i pravnih  lica  za  

zaštitu  dobrobiti ž iv o tin ja  u  p o g led u  zaštite  ž iv o tin ja  od  m učenja, pri držanju i u zgoju , usm rćivanju  

i klanju, pri obavljanju  zahvata  na životin jam a, p revozu  i vršenju  eksperim enata, pravila  postupanja  

sa životin jam a, kao i druga pitanja od  značaja  za  zaštitu  dobrobiti.

Zakona o zdravstvenoj zaštiti bilja (S l. lis t  R C G  br. 2 8 /2 0 0 6 )  k ojim  j e  u sv o jen a  E U  k on cep cija  

zd ravstven e zaštite  b ilja  (u  sk ladu sa D irek tivom , c e le x  N o . 3 2 0 0 0 L 0 0 2 9 ). U svajan jem  o v o g  zak on a  

stvoren  j e  o sn o v  za  u sag lašavan je  crn ogorsk og  zak o n o d a v stv a  u  ovoj ob lasti. Z akon  uređuje  

zd ravstven u  zaštitu  b ilja  i b iljn ih  p ro izvod a  od  štetn ih  organizam a, m jere za  sprječavanje u n ošen ja  i 

širenja, kao  i m jere za  suzbijanje štetn ih  organizam a, zd ravstven i nadzor b ilja  u  unutrašnjoj trgovin i 

i p ošiljak a  b ilja  pri u v o zu , iz v o z u  i tranzitu. Stvorena je  zak on sk a  o sn o v a  za  form iranje je d in stv en e  

slu žb e  za  zd ravstven u  zaštitu  b ilja  (n ad ležn o  t ije lo  za  sp rovođ en je i nadzor nad sp rovođ en jem  o v o g
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zakona), u sp ostav ljen a  j e  ja sn a  struktura od g o v o rn o sti i o form ljen a  fitosanitarna in sp ek cija  sa 

ja sn im  n a d ležn ostim a  na granici i u  unutrašnjem  prom etu  kao i na m jestu  p ro izvod n je. Z akon u vod i 

pojam  b iljn ih  p asoša , za štićen ih  područja, kao i ev id en ciju  pro izvođ ača , prerađivača, distributera i 

u v o zn ik a  određenih  b iljn ih  vrsta.

U svajan jem  Zakona o bezbjednosti hrane (Sl. List CG br.14/07) fitosanitarna p o litik a  u v eza n a  je  

u sistem  b ezb jed n o st hrane, a zak on om  o b ezb jeđ en i in tegrisan i pristup, o sigu raće  v iso k  n iv o  zaštite  

u lan cu  od  n jive  do trpeze.

O sn ovn i propisi k ojim a j e  ob u h vaćen o  upravljanje b io lo šk im  resursim a, o d n o sn o  lo v , uzgoj i zaštita  

riba i drugih organ izam a u  m orskoj i slatkoj v o d i su Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi 
(S l. lis t  R C G  br. 5 5 /2 0 0 3 )  i Zakon o slatkovodnom ribarstvu (S l.lis t  C G  br. 1 1 /0 7 )

P aralelno  sa zak on im a  d o n o sili su se (i dalje se kontinuirano prilagođavaju  i d o n o se ) i 

im plem entiraju  brojni p od zak on sk i propisi.

4.7. Nacionalni program proizvodnje hrane i ruralnog razvoja

N a cio n a n li program  p ro izvod n je  hrane i razvoja  ruralnih područja 2 0 0 9 -2 0 1 3  u sv o jen  je  septem bra  

m jeseca  2 0 0 8 .g o d in e  O n predstavlja  dok u m en t tad ašn jeg  M in istarstva  p oljoprivrede, šum arstva i 

vod op rivred e, priprem ljen  na o sn o v u  teh n ičk e  p o m o ći E A R  projekta ’ ’Program iranje i razvoj 

ruralnih područja u  Crnoj G ori’ ’ . D o k u m en t se  sastoji iz  četiri poglavlja:

1. P olazišta;

2. O p is mjera;

3. F in an sijsk i p lan i

4. Im p lem en tacija  program a.

U  p o g la v lju  P o la z iš ta  dati su c iljev i Program a, strateški i pravni ok v ir  i kon cep tu a ln a  p o la z išta  za  

agrarnu politiku , kao i n jen o  p rilagođavanje zah tjev im a E U  m o d ela  podrške poljoprivredi.

U  drugom  p o g la v lju  detaljno su prikazane m jere agrarne p o litik e  razvrstane p o  o sn o v n im  

k om ponentam a, a p o litik a  ruralnog razvoja  i p o  najvažn ijim  osov in am a. Svaka m jera sadrži 

e lem en te  n eop h od n e  za  im p lem en taciju .

U  trećem  p o g la v lju  prikazan je  fin an sijsk i p lan  za  period  od  pet go d in a  p o  grupam a m jera, i za  

svaku  m jeru p ojed in ačn o , i n azn ačen i Izvori fin an sijsk e  podrške.

U  p osljed n jem  p o g la v lju  dat j e  prikaz ob ezb jeđ ivan ja  n eop h od n ih  u s lo v a  za  im p lem en taciju  

p red ložen e  agrarne p o litik e  od  stvaranja n o v ih  i jačan ja  p o sto jeć ih  adm inistrativn ih  kapaciteta  do  

stvaranja infrastrukturnih pretpostavki na terenu.

Z a sektor p o ljop rivred e i ruralnog razvoja  u  Crnoj G ori o v o  je  b io  v e o m a  v ažan  dok u m en t koji j e  

trebao da u v e ž e  n e sam o sv e  strateške aktivnosti u  okviru  M in istarstva , v e ć  poljoprivredni sektor  

(n jeg o v e  strateške dok u m en te) sa drugim , v a ž e ć im  razvojn im  dokum entim a, a u  kontekstu  

ev ro p sk o g  in teg ra c io n o g  procesa. T o m o ž e m o  prikazati i na sljedećoj šem i.
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Grafik 16 - Veza najvažnjih strateških dokumenata MPRR

Izvor: modifikacija autora

Osnovni principi ispoštovani kroz Nacionalni program proizvodnje hrane i razvoja ruralnih 
područja su sljedeći: ,

• Uvođenje mjera zajedničke poljoprivredne politike (CAP) “CAP-sličnih” mjera
• Uvažavanje WTO principa,
• Uvažavanje EU uslova i specifičnosti Crne Gore za efikasno sprovođenje mjera,
• Složenije mjere uvoditi u kasnijim periodima.

Važan aspekt ovog programa se odnosi na potrebu postepenog usvajanja osnovnih principa 
budetske podrške ruralnom razvoju u Crnoj Gori usklađen sa principima i CAP-a i STO, dakle 
uvođenje mjera subvencija poljoprivredne proizvodnje koji ne remete tržište, ali i znatno povećanje 
podrške programima ruralnog razvoja, obzirom na sredsta koja su Crnoj Gori postala dostupna 
posredstvom IPA programa, kao zemlji kandidatu (posebno sredstva IPARD). Nažalost, i pored 
značajnih napora ministarstva poljoprivrede u ovom periodu i podrške eksperata i Evropske 
Komisije, izostali su stvarni i mogući efekti, a ključni razlog je nedovoljno razumijevanje 
ministarstva finansija (nedovoljan rast, a zadnje tri godine i pad agrarnog budžeta u apsolutnim i 
relativnim iznosima).

Ovaj pad budžetske podrške se najvše reflektovao upravo u domenu podrške ruralnom 
razvoju, ali i nedostatku dodatnih sredstava za formiranje Agencije za plaćanje u poljprivredi, 
zapošljavanju novih ljudi, formiranje baza podataka, registara itd. o čemu će više riječi biti u 
poglavljima koja slijede. Potreba kofinansiranja ruralnog razvoja uz podršku IPARD fondova je 
jasno istaknuta od strane Evropske Komisije, obzirom na dostupnost sve većih bespovratnih 
sredstava iz evropskih fondova Crnoj Gori kao zemlji kandidatu za članstvo u EU. Naime, za tri 
dostupna eura iz IPARD fondova, Crna Gora bi trebala da kofinansira jedan. Stoga, se povećanje 
fondova za ruralni razvoj u Crnoj Gori ne može tretirati kao trošak, već kao neophodna investicija, 
sa značajnim multiplikativnim efektima. Gubljenje koraka u tom smislu, šalje i negativne signale 
evropskoj komisiji da Crna Gora nije do kraja shvatila principe evopskih integracija, CAP-a i 
suštinu pregovora o članstvu.
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4.8. Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju

Skupština Crne Gore usvojila je avgusta 2009. godine (sa samo jednim glasom protiv), Zakon o 
poljoprivredi i ruralnom razvoju189 (Sl list CG br 59/09), koji predstavlja osnovni pravni dokument 
za uređenje agrarne politike i koji je zbog svog značaja simbolično označen kao „Mali ustav 
poljoprivrede“.

Navedeni “krovni“ zakon za poljoprivredu i ruralni razvoj, između ostalog, uređuje:

-  razvoj poljoprivrede i ruralnih područja;
-  ciljeve i mjere agrarne politike;
-  podsticaje u poljoprivredi i uslove za njihovo ostvarivanje;
-  korisnike podsticaja;
-  dopunske aktivnosti u poljoprivredi;
-  oblike organizovanja u poljoprivredi;
-  poslove od javnog interesa;
-  osnivanje agencij e za plaćanja;
-  registre i evidencije kao i
-  druga pitanja od značaja za razvoj poljoprivrede i ruralnih područja.

Zakonom se agrarna politika Crne Gore sprovodi u skladu sa Strategijom i Nacionalnim 
programom proizvodnje hrane i razvoja ruralnih područja, koje donosi Vlada, na predlog resornog 
ministarstva, za period od 5 godina.

U svojoj suštini, Zakon preuzima ciljeve i agrarnu politiku iz Strategije i daje im neophodnu 
pravnu formu. Zakonom je detaljno razrađeno poglavlje Mjere agrarne politike, gdje se ukupna 
agrarna politika razvrstava u četiri osnovne grupe: tržišno-cjenovnu, politiku ruralnog razvoja, 
poslove od javnog interesa i socijalne transfere seoskom stanovništvu.

1. U oblasti tržišno - cjenovne politike glavni vid podrške proizvodnji su direktna plaćanja po grlu 
u stočarskoj i po ha površine u biljnoj proizvodnji.

2. Značajno mjesto u agrarnoj politici ima politika ruralnog razvoja koja se sprovodi kroz četiri 
osnovne grupe mjera.

• Prva grupa (osovina) usmjerena je na jačanje konkurentnosti proizvođača hrane prije svega 
kroz podršku investicijama u primarnoj proizvodnji i prerađivačkoj industriji, zatim 
investicijama za sprovođenje zemljišne politike, podršku uvođenju međunarodnih standarda i 
organizovanju i međusobnom povezivanju proizvođača.

• Druga grupa (osovina) odnosi se na održivo gazdovanje resursima, gdje se predviđa podrška 
za razvoj područja sa organičenim mogućnostima za poljoprivredu i agroekološke mjere.

• U trećoj grupi (osovini) su mjere podrške kvalitetu života na selu (izgradnja seoske 
infrastrukture i program obnove sela) i širenju ekonomskih aktivnosti u ruralnim područjima

189 (Sl. list, br. 56/09)
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bilo u vidu dodatnih djelatnosti na poljoprivrednim gazdinstvima ili kao podrška 
preduzetništvu, razvoju malih preduzeća i raznih vidova turizma.

• Četvrta grupa mjera ruralnog razvoja treba da afirmiše i podržava lokalne zajednice i lokalne 
grupe u izradi i implementaciji njihovih strategija i razvojnih projekata.

3. Treća komponenta agrarne politike odnosi se na finansijsku podršku sprovođenju poslova od 
javnog interesa: savjetodavni poslovi, stručni poslovi u stočarstvu i biljnoj proizvodnji, podrška 
istraživanjima, analizama i obrazovanju u poljoprivredi, uz definisana pravila na osnovu kojih će se 
moći ostvarivati podrška za sprovođenje poslova od javnog interesa.

4. Četvrta komponenta agrarne politike odnosi se na socijalne transfere porodičnim 
poljoprivrednim gazdinstvima i olakšice za plaćanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje 
poljoprivrednika.

Zakon definiše korisnike podsticaja, način i procedure implementacije agrarne politike, osnivanje 
Agencije za plaćanja u poljoprivredi koja će izvršavati obaveze sprovođenja podsticaja i drugih 
vidova podrške poljoprivredi i ruralnom razvoju, kako iz domaćeg budžeta tako iz donatorskih 
sredstava, posebno IPARD podrške u pretpristupnom periodu.

Važno mjesto u Zakonu ima organizovanje u poljoprivredi, u skladu sa modernim evropskim 
oblicima organizovanja, pitanje dopunskih aktivnosti na porodičnim poljoprivrednim gazdinstvima, 
zatim registri i evidencije koje su neophodne za funkcionisanje ukupnog sistema podrške i za 
prilagođavanje sistemu koji funkcioniše u EU.

4.9. Kompatibilnost EU i crnogorskog Zakonodavnog i institucionalnog okvira

Na godišnjem nivou, sve podsticajne mjere u poljoprivredi i ruralnom razvoju donose se i sprovode 
kroz dokument: ’’Plan upotrebe sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede ili 
Agrobudžet’’ za tekuću godinu, koji donosi Vlada. U smislu reforme agrobudžeta, primjetna je 
tendencija njegovog usklađivanja sa osnovnom strikturom CAP-a (konstatntno smanjenje izvoznih 
subvencija i tržišne podrške, a povećanje direktnih plaćanja i podrške mjerama ruralnog razvoja).

Na bazi sprovedenog popisa u poljoprivredi (iz juna 2010. godine) i uspostavljenih evidencija i 
registara otpočela je implementacija plaćanja po hektaru korišćenih poljoprivrednih površina i 
po grlu stoke.

Za implementaciju direktnih plaćanja potpuno u skladu sa CAP principima, potrebni su sljedeći 
preduslovi, koji bi trebali biti ispunjeni najkasnije do kraja 2014190. godine:

• alfanumerički i grafički sistem evidencije o zemljišnim parcelama (LPIS - Land Parcels 
Information System),

• evidencije i registri,

190 ispostavilo se da je rok koji je okvirno definisala Strategija proizvodnje hrane i razvoja ruralnih područja, od sedam 
godina, bio previše optimističan, kada je u pitanju ispunjavanje ovog seta obaveza.
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• pravni okvir - pravilnik koji će proisteći iz Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, a koji će 
regulisati uslove koje je potrebno ispuniti za ostvarivanje prava na direktne podsticaje, tzv. cross- 
compliance (ti uslovi su dijelom definisani Zakonom o veterini, Zakonom o dobrobiti životinja, a 
pravilnik će posebno da reguliše uslove za očuvanje životne sredine).

10. Politika ruralnog razvoja i IPARD

Pravni okvir za politiku ruralnog razvoja u EU definisan je sljedećim propisima:

Odluka o Strateškim pravcima ruralnog razvoja Zajednice191 (programski period 2007 do 
2013),(Celex 32006D0144), Regulativa o podršci za ruralni razvoj Evropskog poljoprivrednog 
fonda za ruralni razvoj (Celex 32005R1698), Regulativa (Celex 32006R1974) koja propisuje 
detaljna pravila za aplikaciju Regulative (Celex32005R1698).

Pravni okvir za pretpristupnu podršku postavljen je Regulativom (Celex 32006R1085) kojom je 
osnovan Instrument pretpristupne podrške (IPA), u okviru koje je peta komponenta ruralni razvoj. 
Povezana je sa ispunjavanjem brojnih preduslova, a Crna Gora će moći da koristi tu komponentu 
nakon sticanja statusa zemlje kandidata za članstvo u EU.

Peta komponenta programa IPA podstiče pripremne aktivnosti za učešće u zajedničkoj 
poljoprivrednoj politici, kao i u programima za ruralni razvoj. Peta IPA komponenta prethodnik je 
fondova u okviru CAP, koji su državama na raspolaganju nakon pristupanja Uniji.

Pomoć iz ove komponente namijenjena je postizanju sljedećih ciljeva :

• poboljšanje tržišne efikasnosti i sprovođenje standarda Unije u oblasti primjene CAP
(ulaganja u poljoprivredu radi njenog restrukturiranja i usaglašavanja sa standardima Unije koji se 
odnose na zaštitu životne sredine, javno zdravlje, zdravlje biljaka i životinja, dobrobit životinja i 
bezbjednost; podrška u cilju osnivanja i rada grupa proizvođača, radi njihovog prilagođavanja 
tržišnim zahtjevima; ulaganja u marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda, kako bi se postigli 
standardi Unije );
• pripremne radnje za sprovođenje agroekoloških mjera, kao i priprema strategija lokalnog 
razvoja, sa akcentom na ruralnom razvoju (unapređenje zaštite životne sredine, kako na nivou 
sektora tako i na nivou poljoprivrednih udruženja; priprema i sprovođenje lokalnih strategija 
ruralnog razvoja, shodno prioritetima ruralnog razvoja i
• razvoj ekonomskih aktivnosti u ruralnim oblastima (poboljšanje i razvoj seoske 
infrastrukture, kroz smanjenje regionalnih dispariteta i obezbjeđenje uslova za razvoj seoske 
privrede; podsticanje razvoja seoskih privrednih aktivnosti, kroz podsticanje malih biznisa; 
poboljšanje obuke i profesionalnih vještina zaposlenih u poljoprivrednom, prehrambenom i 
šumarskom sektoru). 191 192

191 Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora , termin Zajednice zamjenjuje se sa Unijom (EU), posto je ista dobila 
status pravnog lica., i ne mora više da crpi međunarodnopravni subjektivitet iz EZ i Euroatoma, kao u prethodnom 
periodu.
192 Tzv. linije prioriteta u skladu sa Regulativom CAP (Council Regulation (EC) No 1290/2005 on the financing o f the 
common agricultural policy), što je navedeno u IPA Implementacionoj regulativi, član 171.
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193Pomoć u okviru V IPA komponente odobrava se kroz sljedeće mjere :

• ulaganje u poljoprivredu radi restrukturiranja i unaprijeđenja standarda Unije;
• podrška za uspostavljanje grupa proizvođača;
• priprema i sprovođenje lokalnih strategija razvoja sela;
• poboljšanje i razvoje seoskih infrastruktura;
• raznovrsnost i razvoj seoskih privrednih aktivnosti, itd.

Evropska unija je kofinansijer nacionalnih programa (urađenih po zajedničkim kriirijumima) sa 
učešćem od 75% ili 80% (važi za sve zemlje kandidate za pristup i područja EU sa zaostatkom u 
ekonomskom razvoju, tzv. kohezione regione). Vrste mjera definisane su regulativom i Strategijom 
(Celex 32006D0144). U pitanju je zahtjevan i složen set pravila za programiranje (Celex 
32005R1698) i implementiranje mjera (Celex 32006R1974).

Zemlje kandidati za pristup u EU imaju mogućnost da koriste posebnu pretpristupno podršku 
IPARD, odnosno petu komponentu IPA fonda, što se može, u okviru procesa usvajanja planskih 
dokumenta, prikazati i grafički.

Grafik 17 - Finansijska alokacija sredstava IPA po komponentama

IPARD sistem predstavlja politiku ruralnog razvoja u malom. Sa sredstvima EU podržavaju se 
mjere pripreme i implementacije politike ruralnog razvoja, kao i pomoć poljoprivredi i ruralnim 
sredinama za održivo prilagođavanje uslovima članstva u EU. Sistem politike je praktično 
identičan osnovama politike ruralnog razvoja. Glavna razlika je u užem izboru potencijalnih 193

193 IPA Implementaciona regulativa, član 171
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mjera. K on ačn o , u  o v o m  d ijelu  rada, treba prikazati ra sp o lo ž iv a  sredstava iz  IP A  fon d a  koja  su  

Crnoj G ori odobrena kroz program  IP A  u ovoj finansijskoj perspektiv i. Crna G ora prim a fin an sijsk u  

podršku E U  iz  IP A  program a, koji im a  za  cilj da podrži reform ski p roces u  zem lji u  kontekstu  

evrop sk ih  in tegracija , sa fo k u so m  na izgradnju  institucija , u vođ en je  pravnih tek o v in a  E U  i 

p ob oljšan je  so c io -ek o n o m sk ih  u slo v a , kao  i zaštitu  ž iv o tn e  sred ine i održiv i razvoj.

U  n a ved en om  periodu (2 0 0 7 -2 0 1 3 )  Crna G ora dobija  podršku u  izn o su  od  €  2 3 5 ,7  m ilio n a  evra što  

predstavlja  1,1%  B D P -a  Crne G ore na go d išn jem  n ivou , a n a cion a ln e in stitu c ije  pružaju  

sufinansiranje. N a  prim jer, u  periodu  2 0 0 7 -2 0 1 1 . j e  u g o v o ren o  ok o  85 različ itih  projekata, 

sufinansiranje j e  skoro 34%  od ukupn e vrijed n osti projekta, d ok  j e  IP A  podrška j e  ok o  6 6 %. IP A  

podrška za  Crnu G oru je  n aved en a  u  sled ećoj tabeli:

Tabela 33 - IPA podrška za Crnu Goru po komponentama u u MFF 2007-2013 (bez MB IPA), 
u mil. €

Komponenta 2007 2008 2009 2 0 1 0 2 0 1 1 2 0 1 2 2013 Svega

TAIB 27,5 28,1 29,8 29,8 29,8 16,3 5,1 166,5

Prekogranična 
saradnja -CBC

3,9 4,5 4,7 3,7 4,3 4,6 4,7 30,3

Regionalni razvoj 8,0 14,8 22,7

Ljudski resursi 2 ,8 2 ,8 5,6

Ruralni razvoj 3,3 7,3 10,5

Ukupno nacionalna 
IPA za Crnu Goru

31,4 32,6 34,5 33,5 34,2 35,0 34,6 235,7

Kofinansiranje za 
IPA I komponentu

18,3 13,1 23,6 18,3 13,8 n.a. n.a.
34%( prosjek 
kofinansiranja 

2007-11)

BDP CG
/mn €, tekuće cijene, 
ME Monstat/

2.680 3.086 2.981 3.104 3.234 3.276 3.446 -

IPA kao % odBDP 1,17% 1,06% 1,16% 1,08% 1,06% 1,07% 1 ,0 0 % 1 ,1 0 %(prosjek)

Izvor: EC, 2012, pp. 6-9, GDP data from the Montenegrin Statistical Office /www.monstat.org/,autorove kalkulacije

U  poređenju  sa reg ion om , o v a  struktura sufinansiranja predstavlja  dokaz ja k e  p o sv ećen o sti podrške  

Crne G ore p red ložen im  zajed n ičk im  projekatim a, n e sam o iz  d ržavn og budžeta , v e ć  i putem  

m eđunarodnih  fin an sijsk ih  in stitu cija  (krediti). K ao  što  j e  prikazano u  tabeli 35 , g od išn ja  IP A  

podrška se p o step en o  g o d išn je  p o v eća v a  u  ovoj finansijskoj perspektiv i. Crna G ora j e  im a la  pristup  

prvim  d v ijem a k om p on en tam a (T A IB  i C B C ) do 2 0 1 1 . U  p rogram skom  periodu 2 0 1 2 -2 0 1 3  E K  je  

o d lu č ila  da p o n o v o  izd voji izn o s  od  3 8 ,9  m ilio n a  €  za  priprem u b u d u ćeg  razvoja  i infrastrukturne 

projekte u  okviru  kom p on en ti III, IV  i V :194.

194 Prema: Đurović Gordana, Importance o f  the EU pre-accession assistance in financing o f local economic and 
infrastructure development: experiences o f  Montenegro in MFF 2007-2013, LEIDSEE Conference, BANU, Sarajevo, 
2 0 . septembar 2013.
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4.10. Pomoć u procesu pristupanja i predpristupni fondovi (IPA)

Crna G ora kao država kandidat za  č la n stv o  u  E U , m ora nastaviti sa svo jim  naporim a da bude  

d osljed n a  u sag lašavan ju  zak o n o d a v stv a  i u svajanju  standarda E U -e , d ok  ubrzava u vođ en je  i 

sp rovođ en je preko ustan ov ljavan ja  zgradnje kapaciteta  u  agen cijam a i institucijam a. U  o v o m  

preodu, Crna G ora m ora tak ođ e da priprem i d ecen tra lizovan o  upravljanje p o m o ći iz  E U -e , preko  

izgradnje kapaciteta  u  n ad ležn im  adm inistrativn im  organim a i institucijam a, kao  i preko  

usp ostav ljan ja  internih kontrola  i rev izije .

K om p on en ta  V  IP A  instrum enta -  K om p on en ta  ruralnog razvoja  ( IP A R D ) će  podržavati Crnu  

G oru u  priprem nom  procesu  za  sp rovođ en je i upravljanje prem a Z ajedničkoj poljoprivrednoj 

p o litic i. O na će  p o seb n o  doprinijeti o d rživom  prilagođavanju  p o ljop rivred e i ruralnih područja u  

C rnojG ori, priprem i za  sp rovođ en je acqu is com m unautaire k oje  se  tič e  Z ajed n ičk e poljoprivredne  

p o litik e  i srodnih  p o litik a  (takođe i R u ra ln og  razvoja).

4 .1 0 .1 . P rincip  kofinansiranja

K ada j e  u  pitanju finansiranje IP A  projekata, o d n o sn o  projekata iz  E U  sredstava, treba istaći da je  

o sim  E U  sredstava n eo p h o d n o  o b ezb ijed iti i sredstva n a c io n a ln o g  kofinansiranja. N a im e , u k o lik o  

drugačije n ije  d e fin isa n o  F in an sijsk im  ili Sektorsk im  sporazum om , svaki korisn ik , o d n o sn o  država  

m ora ob ezb ijed iti određeni procenat kofinansiranja. IP A  Im p lem en tac ion om  regu lativom , kao  i 

O kvirnim  sporazum om  d efin isan i su zahtjev i i pravila  kofinansiranja. O no što  j e  v a žn o  istaći je s te  

da izn o s  kofinansiranja za v is i od  prijed loga  projekta i vrste  aktivnosti p red v iđ en e projektom . K ada  

j e  riječ o  kofinansiranju , u  sk ladu sa s istem o m  upravljanja, od n o sn o  u  za v isn o sti od  toga  da li je  

riječ o  cen tra lizovan om  ili d ecen tra lizovan om  upravljanju sredstvim a, p osto je  d v ije  vrste  

kofinansiranja:

• Zajedničko kofinansiranje -  pod razu m ijeva  p ostojanje je d n o g  ili v iš e  ugovora , pri čem u  se  

sredstva iz  E U  d op rin osa  i n a c io n a ln o g  kofinansiranja ne odvajaju, pa se svaki od  tih  u g ovora  

finansira  iz  oba Izvora. D a k le , k od  za jed n ičk o g  kofinansiranja sredstva su objed injena, i partneri 

d ije le  ukupn e tro šk o v e  projekta. Z ajed n ičk o  kofinansiranje karakteristično j e  za  

d ecen tra lizovan o  upravljanje sredstvim a.

• Paralelno kofinansiranje -  pod razu m ijeva  p ostojanje od v o jen ih  u govora , tj. podugovora . 

N a im e, projekat se d ijeli na ja sn o  d efin isan e  potprojekte (koji se finansiraju  ili iz  E U  sredstava  

ili iz  sredstava n a c io n a ln o g  kofinansiranja). P aralelno  kofinansiranje karakteristično j e  za  

cen tra lizovan o  upravljanje sredstvim a.

N a im e, kada j e  riječ o  I IPA komponenti, u  slučaju  cen tra lizovan og  upravljanja sredstvim a, pravilo  

j e  da iz n o s  kofinansiranja b ude izm eđ u  10% i 25% ukupnih rashoda195 na n iv o u  o se  prioriteta. U  

slučaju  d ecen tra lizovan og  upravljanja sredstv im a iz  I IP A  k om p on en te , zahtijevan i procenat 

kofinansiranja j e  izm eđ u  10% i 25% javnih rashoda 196 na n iv o u  projekta. 195 196

195 Ukupne rashode čine svi ukupni materijalni izdaci i trošenja nastali u toku poslovanja, u određenom vremenskom 
periodu. Ove rashode čine: poslovni rashodi, rashodi finansiranja i vandredni rashodi.
196 Javni rashodi obuhvataju bilo koji javni doprinos čiji je izvor: EU, budžet javnih institucija države korisnice, kao i 
budžet drugih javnih institucija države korisnice. Takođe, krediti dobijeni od međunarodnih institucija mogu se smatrati 
javnim rashodima, ukoliko se vraćaju od strane javnih institucija.
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K ada j e  riječ o  II IPA komponenti, iz n o s  kofinansiranja koji j e  potrebno ob ezb ijed iti j e  10%  

prihvatljiv ih  rashoda k orisn ik a  program a. K ada j e  riječ o  preosta lih  90%  sredstava, prim jenjuje se  

pravilo  75% -25%  (pri čem u  je  75%  u č e šć e  E U  sredstava, a preosta lih  25%  predstavlja  u č e šć e  

n a cio n a ln o g  kofinansiranja).

K ada je  riječ o  III IPA komponenti, m ak sim aln o  u č e šć e  E U  sredstava m o ž e  b iti 75%  prihvatljiv ih  

trošk ova  na n iv o u  o se  prioriteta, d ok  j e  preosta lih  25%  o b a v eza  ko-finansiranja. Ipak, u  izu zetn im  

slu čajev im a, m o g u će  j e  da procenat u č e šć a  E U  sredstava bu d e i do 85% p rihvatljiv ih  trošk ova  na  

n iv o u  o se  prioriteta, što  zn ači da će  procenat n a c io n a ln o g  kofinansiranja u  tom  slučaju  izn ositi 

15%.

K ada j e  riječ o  IV IPA komponenti, m ak sim aln o  u č e šć e  E U  sredstava m o ž e  b iti 85%  prihvatljiv ih  

trošk ova  na n iv o u  o se  prioriteta, što zn ači da j e  o b a v eza  n a c io n a ln o g  kofinansiranja 25%  

prihvatljiv ih  trošk ova  na n iv o u  o se  prioriteta .

Kada je riječ o V IPA komponenti, p o  regu lativ i E C  br. 7 1 8 /2 0 0 7 , za  in v estic ije  u  sk lopu  

prioritetne o se  I (unapređenje e fik asn osti i im p lem en tacija  E U  standarda, m jere -  investiranje u  

p oljoprivredna gazd in stva , i in v estic ije  u  preradu i m arketing p o ljoprivredn ih  i ribarskih p ro izvod a) 

u d io  ja v n ih  sredstava n e  treba da prem ašuje 50%  prihvatljiv ih  in v estic ija  p od  u s lo v o m  da je  

privatno sufinansiranje k orisn ika  tak ođ e 50% . U d io  sredstava E U  u okviru  ja v n ih  sredstava j e  75% , 

a u č e šć e  zem lje  j e  25%  (n acion a ln o  kofinansiranje). Isti o d n osi su i za  prioritetnu osu  III (razvoj 

ruralne ek on om ije , m jera -  razvoj i d iversifik acija  ruralnih ek on om sk ih  aktivnosti).

K ao  opšti princip , sredstva iz  E U -e  koja  ob ezb jeđ u je  IP A  m oraju biti ko-finansirana nacion a ln im  

sredstv im a države k orisn ice . K ao  što se  v id i iz  p rethodnog prikaza, stopa ko-finansiranja  varira u  

sk ladu sa ra z lič ito šću  mjera.

4 .1 0 .2 . V  k om p on en ta  IP A  -  R uralni razvoj

R uralni razvoj sh od n o  IP A  instrum entu -  K om p on en ta  V , b ić e  p od  upravom  G en era ln og  direktorata  

za  poljoprivredu  (D G  A G R I). K ao  b u d u ća  k o risn ica  podrške za  d ecen tra lizovan i sistem  upravljanja  

(u  daljem  tekstu: D IS ), Crna G ora j e  u  o b a v ez i da u sp ostav i in stitu cion a ln u  i adm inistrativnu  

strukturu i kapaciteta  koji su n eop h od n i za  upravljanje m jeram a IP A  instrum enta.

Oblasti i mjere pomoći u okviru IPARD komponente: N a  o sn o v u  R eg u la tiv e  7 1 8 /2 0 0 7  o  

im p lem en taciji IPA , p od  k om p on en tom  ruralnog razvoja, č lan om  171 određene su mjere k oje  će  

biti predm et E U  p o m o ći kroz prizm u 3 prioritne o se  ruralnog razvoja  i jo š  jed n o m  dodatom  m jerom  

koja se o d n osi na teh n ičk u  p om oć. P o  regu la tiv ii o  ruralnom  razvoju  (R eg u la tiv a  E C , 1 6 9 8 /2 0 0 5 )  

d efin isa n o  j e  da se  od  u k u p n og  izn o sa  za  ruralni razvoj m ora izd vojiti za  prvu i za  treću o so v in u  

m in im aln o  p o  10% , za  drugu najm anje 25%  i za  L id er 5%. Jed ine ob a v ezn e  m jere su a g roek o lošk e  

iz  druge o so v in e . 197

197 Jovanović Žana, Finansijski menadžment u okviru decentralizovanog upravljanja IPA sredstvima, Ekonomski 
fakultet, Podgorica, 2011, str. 67-68.
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Tabela 34 - Prioriteti i mjere IPARD finansiranja

PRIORITET 1: Unapređenje efikasnosti tržišta i implementacija EU standarda

Mjera 1: Investiranje u poljoprivredna gazdinstva
Pomoć za ovu mjeru daje se za sva materijalna i nematerijalna ulaganja u poljoprivredna gazdinstva kako bi se 

izgradila da odgovaraju standardima Zajednice i unaprijedila svoje ukupne performanse. Finansijska sredstva u 
okviru ove mjere mogu se dodijeliti poljoprivrednim gazdinstvima koja na kraju perioda mogu da dokažu 
ekonomsku opravdanost ulaganja i i koja su u skaldu sa minimalnim nacionalnim standardima a koja se tiču zaštite 
životne sredine, javnog zdravlja, biljnog i životnjskog zdravlja, dobrobititi životinja i sigurnosti rada u vrijeme 
kada se donosi odluka o pomoći. Zemlje korisnice određuju ograničenja za ukupna ulaganja koja su podobna za 
pomoć i one trebaju da odrede standrade koje farmeri treba da ispune kako bi bili kvalifikovani za dobijanje 
pomoći kroz IPARD program.

Mjera 2: Pomoć pri uspostval jan ju proizvođačkih grupa
Finansijska pomoć iz IPARD fondova može se odobriti kako bi olakšala osnovanje i rad tehničkih grupa u 

svrhu prilagođavanja proizvodnje i izlaska na tržište, zajedničko plasiranje robe na tržištu uključujući pripremu i 
snabdijevanje kupaca, kao i za uspostavljanje zajedničkih pravila o informacijama o proizvodima. Podrška u 
okviru ove mjere usmjerena je na olakšavanje administrativnog poslovanja preduzeća kako bi adekvatno dostigli 
standarde EU u smislu standardizacije marketinga, plasmana proizvoda, centralizacije prodaje i utvrđivanja 
zajedničkih pravila o informacijama o proizvodu. Adaptacijom i implementacijom ove mjere ojačaće se uloga 
poljoprivrednih udruženja na tržištu u pogledu količine i kvaliteta koje zatjeva EU, a realno je očekivati da će doći 
do uspostavljanja novih poljoprivrednih preduzeća i jačanje prehrambenog lanca čime bi se učvrstiča njihova uloga 
na tržištu.

Mjera 3: Investiranje u preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda
Pomoć u okviru ove mjere usmjerena je na preduzeća kako bi se uskladili svoje poslovanje sa standardima 

Zajednice čime bi se povećala njihova ukupna učinkovitost, a odobrava se za sva materijalna i nematerijalna 
ulaganja u preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda.. Ulaganja moraju biti takva da doprinose 
poboljšanju stanja sektora proizvodnje osnovnih poljoprivrednih proizvoda, dok su ulaganja na maloprodajnom 
nivou isključena iz programa pomoći, a pomoć će se dodjeljivati preduzećima čija se ekonomska održivost može 
dokazati na kraju realizacije investicija, i koja su u skladu sa minimalnim nacionalnim standardima u pojedinim 
oblastima.

PRIORITET 2: Pripremne aktivnosti za implementaciju agro-ekoloških mjera i strategija lokalnog 
ruralnog razvoja (LEADER pristup)

Mjera 1: Priprema za implmentaciju mjera i akcija koje se odnose na uređenje životne sredine i seoskih 
predjela

U cilju pripreme zemlje korisnice za implemntaciju akcija u okviru Prioriteta 2 pomoć će se odobriti za pilot 
projekte u sferi agro-ekoloških plaćanja i plaćanja koja se odnose na dobrobit životinja kako je naglašeno u 
članovima 39. i 40. Uredbe 1698/2005. Ova pomoć je usmjerena na razvoju praktičnog iskustva u implementaciji 
akcija u poboljšanju zaštite okoline i sela, kako na administrativnom nivou tako i na nivou farme. Aktivnosti i 
neophodna obuka biće podržane iz prve komponente IPA koja pruža pomoć u procesu tranzicije i izgradnje 
institucija. Predložena pilot područja za implementaciju ove mjere moraju imati odgovarajuća tijela i kadrovske 
sposobnosti koje će im omogučiti njihovu uspješnu realizaciju. Krajnji korisnici su poljoprivrednci, poljoprivredne 
zadruge i preduzeća, nevladine organizacije i javne ustanove čije se zemljište nalazi na zaštićenim područjima.

Mjera 2: Priprema lokalnih privatno-javnih partnerstava za implementaciju lokalnih razvojnih 
strategija

LEADER je dizajniran kako bi pomogai lokalnim akterima da poboljšaju dugoročne potencijale svojih 
lokalnih sredina. Njegov cilj je da promoviše primjenu integrisanih, kvalitetnih i jedinstvenih strategija za ruralni 
razvoj koje su implementirane od strane Lokalnih akcionih gurpa. Pristup omogućava divrsifikaciju ekonomskih 
aktivnosti, razvijanje lokalnih razvojnih strategija i njihovu implementacuiju, ohrabrivanje lokalnog stanovništva 
da djeluje putem projekata saradnje, stvara nove održive mogućnosti za zaradu i povoljšava radne i životne uslove 
u ruralnim područjima. LEADER karakterišu 2 pristupa i to: pristup od lokalnog nivoa naviše (bottom up) i pristup 
baziran na području (teritorijalni pristup).

PRIORITET 3: Razvoj ruralne ekonomije
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Mjera 1: Unapređenje i razvoj ruralne infrastrukture
Pomoć iz ove mjere osigurava ulaganja koja imaju za cilj poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture kroz 

rješavanje regionalnih razlika i povećanje privlačnosti ruralnih područja za privatnike i preduzetničku aktivnost, 
kao i osiguravanje uslova za razvoj ruralnih ekonomija. Prioritet će se dati ulaganjima u vodosnabdijevanje i 
snabdijevanjem energije, rješavanje problem otpada, lokanog pristupa putevima od posebne važnosti za lokalnu 
ekonomiju i zaštitu od požara. Kao korisnici u okviru ove mjere nazbačene su lokalne samouprave.

Mjera 2: Razvoj i diversifikacija ruralnih ekonomskih aktivnosti
Pomoć u okviru ove mjere osigurava se ulaganjima u razvoj ruralnih ekonomija u cilju poboljšanja 

ekonomskih aktivnosti, mogućnosti zapošljavanja i diversifikacije u nepoljoprivrednim aktivnostima. Prioritet se 
daje ulaganjima za stvaranuje mirko i makro preduzeća i ruralnog turizma. Krajnji korisnici sredstava IPARD 
programa za ovu mjeru su pravna i fizička lica registrovana za odgovarajuću djelatnost u rangu mikropreduzeća. 
Opšti uslovi ulaganja u okviru ove mjere slični su onima mjreama 1 i 2 iz Prioritne ose 1, gdje zavisno od sektora, 
postoje propisani specifični uslovi koje korisnik mora da ispuni na kraju ulganja a vezani su za proizvodnju i 
sektorske analize korisnika IPARD fondova radi usaglašavanja sa EU zakonodavstvom.

Mjera 3: Unapređenje obuke
Pomoć se dodijeljuje za usavršavanje profesinalnih vještina i sposobnosti osoba koje se bave poljoprivredom, 

djelatnostima u oblasti prehrane i šumarstva i drugih ekonomskih aktera koji djeluju u područjima obuhvaćenim 
IPARD komponentom, ali se prema Uredbi ne dodjeijuje za nastave ili obuke koje čine normalni dio programa ili 
sistema obrazovanja. Države korisnice su dužne da izrade strategiju obuke u cilju implementacije predviđenog 
usavršavanja a koje je obuhvaćeno ovom mjerom. Strategija treba da sadrži kritički osvrt na postojeće obrazovne 
struktrure, ciljeve i analizu potreba za obukom, kao u da postavi set kriterijuma za odabir ponuđača usluga.

Posebna mjera: TEHNIČKA POMOĆ
U skladu sa prioritetima, tehnička pomoć je izdvojena kao posebna mjera koja pomože u aktivnostima 

vezanima za pripremu, monitoring, evaluaciju i informisanje, a koje su neophodne za implementaciji određenog 
programa. Ove aktivnosti uključuju informisanje i javne kampanje, posjete i seminare, sastanke, aktivnosti vezane 
za prirpremu mjera koje će omogućiti efikasno sprovođenje programa itd. Takođe, obuhvata saradnju sa 
Evoprskom mrežom za ruralni razvoj koja omogućuava zemlji kandidatu da na lakši način ostvari saradnju sa 
akterima iz oblasti ruralnog razvoja zemalja članica EU.

Izvor: Regulative 718/2007 o implementaciji IPA, član 171.

K reiranje pravnog osnova za implementaciju IPARD programa dalje pod razu m ijeva  sljed eće

aktivnosti:

•  K o m isija  i z em lje  k orisn ica  treba da zak lju če  Okvirni sporazum za IPARD (Framework 
Agreement, F W A ) kako bi u sp o sta v ili generalna  pravila  saradnje u  v e z i sa fin an sijsk om  p o m o ći 

Z ajed n ice  zem lji korisnici. N a osnovu Regulative o  IPA , zem lja  k orisn ica  m o ž e  prim ati p o m o ć  tek  

nakon što O kvirni sporazum  stupi na snagu, a p otp isu je se svak om  zem ljo m  poten cija ln im  

kandidatom  ili kandidatom  p oseb n o . Sporazum  treba da sadrži generalna  pravila  za  fin an sijsk u  

p o m o ć  Z ajed n ice, h arm on izovan i pristup za  sv ih  5 kom p on en ti IP A -e , te  pravila  za  

u sp ostav ljan je  struktura i tije la  za  upravljanje, n jih ov ih  od govorn osti i akreditacije. T akođe, u  

an ek sim a su op isan i fu n k cije  i za jed n ičk e  o d g ovorn osti, a sadrže obrasce za  m išljen ja  i izještaje  

v eza n e  za  rev iz iju .

•  K ada j e  to  potrebno O kvirni sporazum  se  dopunjava sa jed n im  ili v iš e  Sektorsk ih  sporazum a koji 

pokrivaju  p o seb n e  odredbe. Sektorski sporazum (Sectoral A g reem en t, SA), u konkretnom slučaju - 

sektorski ugovor za IPARD, zak ljučuje se sam o kada j e  u  pitanju peta komponenta IPA-e,, a 

u k ljučuje odredbe za  p otpuno d ecen tra liozan o  upravljanje i za  im p lem en taciju  IP A R D  program a. 

T akođe sadrži p o seb n e  odredbe v eza n e  za  eva lu aciju  i kontrolu , a p otp isu je  se  p o seb n o  sa 

svak om  zem ljo m  k orisn icom  IP A R D  program a. O dredbe u  okviru  F W A  i S A  kom binuju  

n ajn ov ije  rev izorsk e i raču n ovod stven e  standarde i putem  program iranja pružaju najefek tivn ije  

n ačin e  za  o b ezb jeđ en je  p om oći.
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• Konačno, EK usvaja Višegodišnji finansijski okvir (Multi-annual Financing Agreement, MFA) na 
osnovu kog se dodjeljuju sredstva iz budžeta EU fondove za implementaciju određenog programa 
(IPARD program).

Istovrem en o , zem lja  k orisn ica  usvaja  i č itav  n iz  svoji nacionalnih dokumenata i form ira strutkure 

da b i m o g la  da p o v la č i sredstva za  ov u  nam jenu. P otrebno je  da svaka zem lja  k orisn ica  IP A R D  

program a razvije  nacionalni strateški plan na o sn o v u  k o jeg  će  kasn ije  u sp ostav iti n a cion a ln e ili 

reg ion a ln e program e ruralnog razvoja  koji se  oslanjaju  na 3 tem atsk e o se  i na m jere k oje  su  

p ostav ljen e  u  okviru  njih.

Nacionalni strateški planovi za ruralni razvoj im aju za  cilj da id en tifik u ju  u  k ojim  ob lastim a će  

podrška E U  produkovati n a jv iše  dodate vrijed n osti na n iv o u  Z ajed n ice, da izgrad e v e z u  sa g lavn im  

prioritetim a E U  koji su n azn ačen i u  L isab on u  i G etebogru  i da osigu ra  k o n zisten tn o st sa drugim  

p o litik a  E U  naročito  sa k o h ez io n o m  p o litik o m  i p o litk om  ž iv o tn e  sredine. Svaki N a c io n a ln i 

program  m ora da uk ljuči detaljan o p is  trenutne situ acije  u  zem lji k orisn ic i, a p od  tim  se  

p odrazum jeva o p is  dispariteta m eđ u  reg ion im a, kratkoročnih prioriteta i p oten cija la  za  razvoj, 

najvažn ijih  rezultata pređašnje saradnje sa E U  i osta lih  v id o v a  b ilateralne ili m ultilateralne p o m o ći, 

kao i eva lu aciju  p ostign u tih  rezultata zajed n o  sa k o rišćen im  fin an sijsk im  sredstivm a. P otreban j e  i 

detaljan o p is  N a c io n a ln e  strategije za  ruralni razvoj na o sn o v u  detalnje an a lize  situacije  u  ruralnim  

područjim a i tem eljn e  an a lize  relevantn ih  sektora u  okviru  k oje  su p ostav ljen i k v an ifik ac ion i c iljev i 

u okviru  svak e tem sk e  o se  p ostav ljen e  U red b om  o  im p lem en taciji IP A -e , uk ljučujući odgovarajuće  

ind ikatore m on itorin ga  i evaluacije .

Program  m ora pružiti objašnjenje kako su gen eraln i strateški pristup i stateg ije  p o  sektorim a, koje  

su id en tifik o v a n e  u  Višegodišnjim indikativnim planskim dokumentima zem lje  korin ice, 

preved en i u  sp ec ifičn e  akcije u okviru  IP A R D  k om p on en te. U jed n o , m ora op isati i fin an sijsk i plan  

koji će  sum irati n a cion a ln e i E U  fm an sijsk e  resurse, i u k o lik o  p osto je , i privatne fm an sijsk e  resurse  

za jed n o  sa stop om  finansiranja E U  za  svaku  m jeru zaseb n o . N ad alje , Program  treba da sadrži 

d efin ic iju  krajnjih korsin ika, g eografsk i ob im , kriterijum e p od ob n osti, kriterijum e rangiranja za  

odabrane projekte, ind ikatore m on itorin ga  i k va n ifik o v a n e  ciljn e  ind ikatore, o p is  struktura za  

im p lem en taciju  Program a, im en a  o v la šćen ih  lica  i tije la  za  sp rovođ en je Program a i rezu ltate i 

preporuke ex  ante eva lu aciju  Program a.

Z a praćenje program a od g o v o rn o  je  p o seb n o  Upravljačko tijelo (en g . M a n a g in g  A u th o r ity -  M A ), a 

to  su u g la v n o m  državna ili reg ion a ln a  m in istarstva  za  poljoprivredu. Program  se  prati na o sn o v u  

određenih  indikatora, a im p lem en ta c ijo m  m jera potrebno j e  prom ijen iti stanje u  p o z itiv n o m  sm jeru. 

T e prom jene i k va litet rezultata, te  sp rovođ en je  program a ocjenuju  se  p o seb n im  sistem om , u  

različ itim  fazam a priprem e i sprovođenja  program a. U  principu, sv e  m anje zem lje  im aju  jed an  

program  ruralnog razvoja , d ok  se  u  v e ć im  zem ljam a program  radi p o  p ojed in im  regijam a. O dabir i 

fin an sijsk i ok v ir  p ojed in ih  m jera j e  stvar od lu k e sam e zem lje .

O operativnoj strukturi za  IP A R D  b ić e  riječi u  p o seb n o m  p o g la v lju  u  nastvaku o v o g  rada.

N ajsk orija  isk u stva  iz  p o m o ći procesu  pretpristnih pregovora, sh od n o  S A P A R D -u  za  2 0 0 0 . -2 0 0 6 . 

god in u  pokazuju  da, u  n ajvećem  broju država, n eop h od n i instrum enti za  upravljanje Program om  

S A P A R D  u državam a k or isn ic im a  zahtijevaju  zn ačajn o  vr ijem e i naravno, fin an sijsk a  sredstva. U
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n ajvećem  broju slu čajeva , u sp ješn o  u sp ostav ljan je  adm inistrativne strukture traje zn ačajn o  du že  

n eg o  što je  b ilo  o ček iv a n o  tj. p lanirano u  tim  državam a. U  sv im  državam a član icam a sa program om  

S A P A R D , u sp o sta v ljen e  S A P A R D  A g en c ije  su transform isane u  Agencije za plaćanja u  

p o ljop rivred i198.

O v e  A g e n c ije  za  p laćanja u  državam a član icam a upravljaju sv im  p laćanjim a sh od n o  Z ajedničkoj 

poljoprivrednoj p o litic i, uk ljučujući direktna plaćanja i iz v o z n e  su b ven cije . B u d u ća  A g en c ija  za  

plaćanja u  Crnoj G ori, koja  će  se  u sp ostav iti za  sp rovođ en je  IP A R D -a , b ić e  transform isana u  

Nacionalnu agenciju za plaćanja koja će  b iti od govorn a  za  upravljanje sv im  p laćanjim a shodno  

Z ajedničkoj poljoprivrednoj p o litic i.

Z a sp rovođ en je  m jera ruralnog razvoja  sh od n o  IP A  (IP A R D ), p osto je  stroga i detaljna pravila  (v iše  

n eg o  p od  program om  S A P A R D ) o  zah tijevan im  strukturam a i funkcijam a, koji se zasn ivaju  na 

pravilim a za  sadašnju IP A R D  A gen ciju . Priprem a pravila  za  p om en u te  m jere u z im a  m n o g o  

vrem en a  i anagažuje brojne kadrove.

Izrada program a IP A R D  i n jeg o v o  usvajan je u  K o m isiji traje o k o  go d in u  dana. P ovjeravan je  

upravljanja, uk ljučujući i akreditaciju, traje od  1,5 do 2  god in e . Isk u stvo  prethodnih  država  

pristupnica dokazuje da Crna G ora m ora zap očeti sa u v o đ en jem  operativn ih  struktura (M A  i 

IP A R D  A g en cija ). M P R R  je  o d g o v o rn o  tije lo  za  ruralni razvoj i za  IP A  -  fon d  K o m p o n en te  V  

(IP A R D ) i za  u sp ostav ljan je  M A  i IP A R D  A g en c ije .

U  Strategiji p ro izvod n je  hrane i E U  in tegracija  iz  2 0 0 6 . oc ijen jen a  j e  pretpristupna p o m o ć  na bazi 

S A P A R D  podrške u z  vred n ovan je sljed eć ih  kriterijum a: u d io  p oljop rivred e u  B D P , broj ak tivn og  

poljop rivred n og  stan ovn ištva  i površin a  k o r išćen o g  p o ljop rivred n og  zem ljišta . K oristeć i n aved en e  

kriterijum e, pretpristupna podrška za  Crnu G oru m o g la  bi da se kreće na n ivou  od  4  do 8  m ilion a  

eura god išn je .

Procjenjuje se  da će  za  s ljed eća  proširenja E U  vjerovatn o  biti m anje sredstava na raspolaganju. 

Stoga  j e  realn ije da se oček u je  m anji izn o s , o k o  4  m ilio n a  eura, a m o žd a  i m anje. I z b o g  ob im a  

sredstava, Crna G ora n e  bi trebalo da im a  p rev iše  izabranih mjera. O cjenuje se da bi p o že ljn o  b ilo  

odabrati n a jv iše  3 do 4  m jere. Pristup E U  d on osi i m o g u ćn o st uk lju čivan ja  u  realno puno v eć i  

program  i ob im  sredstava. Strategija ovd je  d on osi ocjen u  da bi se taj iz n o s  m o g a o  kretati o k o  30 
miliona eura. A k o  bi se  računalo da Crna G ora pristupi p o  sadašnjoj regu lativ i, onda je  b itn o  i kako  

bi se  o v a  sredstva, za jed n o  sa d om aćim , d ije lila  p o  program im a p o litik e  ruralnog razvoja. Z a ovaj 

izn o s  potrebno j e  o b ezb ijed iti i kofinansiranje iz nacionalnog budžeta. T o  zn ači da se  m ora  

nacion a ln i b u d žet priprem iti, kao  i ap sorp cion a sp o so b n o st adm inistracije i p oten cija ln ih  u česn ik a  u  

b u d u ćim  program im a.

K on ačn o , u  o v o m  d ijelu  rada, m o ž e m o  se  jo š  jed n o m  osvrnuti na raspodjelu sredstava iz EU 
budžeta po pojedinima osovinama politike ruralnog razvoja u tekućoj finansijskoj perspektiv i 

E U  za  period  2 0 0 7 -2 0 1 3 .

198 Regulativa savjeta (EC) br. 1258/1999 o finansiranju Zajedničke poljoprivredne politike. Regulativa Komisije (EC) 
br. 2222/2000 koja predviđa finansijska pravila za primjenu Regulative Savjeta (EC) br. 1268/1999.
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Po zemljama je distribucija sredstava veoma različita. Generalno se najmanje daje za 3. osovinu i za 
Lider pristup, što znači, da u programima prevlađuje poljoprivreda i njen značaj. U zemljama sa 
nižim bruto domaćim proizvodom i lošijom strukturom poljoprivrede, osim Slovenije, Kipra i 
Malte, daje se puno više za mjere kojima se poboljšava konkurentnost proizvodnje hrane. Zemlje sa 
razvijenom poljoprivredom (Holandija, Danska, Irska), ili zemlje sa pretežno brdskom 
poljoprivredom, daju više od 50% ukupnih sredstava za drugu osovinu, pogotovo za agroekološke 
mjere i mjere za poljoprivredu u manje povoljnim područjima.

Grafik 18 - Relativno učešće pojedinih grupa mjera (osovina) politike ruralnog razvoja u 
članicama EU, 2007-2013

Izvor: Evropska Komisija, Generalni direktorat za poljoprivredu, 2013. ,

Zato je veoma važno da se plan preuzimanja politike ruralnog razvoja iz Strategije implementira. 
Time bi se doprinijelo i rješavanju strukturnih problema, kao i podizanju konkurentnosti sektora i 
popravljanju sadašnjeg položaja ruralnih sredina. Pri tome je značajno da se evropski model politike 
ruralnog razvoja sa što više mudrosti i znanja prilagodi crnogorskim uslovima. Praksa iz drugih 
zemalja ukazuje da je moguće ovu politiku, koja potencijalno omogućuje rješavanje bitnih 
problema ruralnih područja, implementirati sa uspjehom i pozitivnim efektima, ili je to u suprotnom 
samo način trošenja donorskih sredstava bez realnih efekata.

11. Horizontalna pitanja

11.1. Državna pomoć

Politika države pomoći EU dio je zajedničkih politika EU odnosno sastavni je dio politike 
konkurencije. Osnovni cilj politike konkurencije199 je predupređivanje poremećaja na tržištu, koji 
proizilaze iz monopola i nekih oblika državne pomoći, usled čega ona na jednoj strani povećava 
efikasnost privređivanja, a na drugoj omogućava potrošačima veću slobodu izbora, kvalitetnije 
proizvode i niže cijene. Politika konkurencije obuhvata:

• Antitrustnu i antikartelnu politiku, koja se svodi na zabranu udruživanja i povezivanja više 
kompanija u cilju fiksiranja cijena ili interne podjele tržišta. Istovremeno, zabranjena je 199

199 Miroslav Prokopijević, Evropska Unija Uvod, JP Službeni glasnik, Beograd, 2009, str. 263.
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zloupotreba znatno lošije pregovaračke pozicije slabijih subjekata u odnosu na one moćne. 
Komisija će izreći penale svima koji se ne budu pridržavali ovih zahtjeva. Postoje i izuzeci, i to u 
slučaju udruživanja više malih kompanija kako bi postale konkurentne onoj većoj, ili u slučaju 
kooperacije više ekonomskih subjekata u cilju stvaranja jedinstvenog standarda za robe iste vrste 
koje plasiraju na tržište 200;

• Kontrola merdžera (spajanja kompanija) - Komisija je ta koja je zadužena za ovu kontrolu na 
nivou EU. Ona će neke merdžere uslovno odobriti kako bi dala kompanijama vremena da 
reaguju. Postoje tri osnovna kriterijuma za određivanje merdžera:

• ukupan promet svih učesnika merdžera na svjetskom tržištu od preko 5 mlrd. €,
• promet svakog od učesnika u merdžeru na tržištu EU od preko 250 mil.€,
• kriterijum transnacionalnosti-članice merdžera ne smiju ostvarivati više od 2/3 svog ukupnog 

prometa u EU u jednoj državi201.

• Liberalizacija - odnosi se na antimonopolsku politiku kako bi se podigao nivo kvaliteta roba i 
usluga, a smanjila visina cijena. Opravdani su jedino prirodni monopoli i to pod uslovom da 
obezbijede korišćenje svojih dobara (koja mogu biti robe i usluge), svima i to pod jednakim 
uslovima.

• Pomoć država nacionalnim kompanijama - Komisija pažljivo nadgleda pomoć koju države 
obezbeđuju svojim privrednim akterima. Ona neće tolerisati pomoć onima koji bez nje ne mogu 
stajati na nogama. Komisija insistira i na tome da rezulatat pomoći bude istovremeno i 
ekonomski prosperitet Unije u cjelini202.

Članom 107.1203 (ex 87 stav 1) Ugovora o funkcionisanju EU, UFEU, propisano je: Ako ugovorima 
nije drugačije predviđeno, svaka pomoć dodijeljena od strane države članice ili iz sredstava države 
u bilo kojem obliku, koja narušava ili prijeti da naruši konkurenciju dajući prednost određenom

200 Regulativa Savjeta 1/2003 uređuje decentralizovan sistem  davanja izuzeća, pružajući određena prava nacionalnim  
regulatorima, mada Evropska kom isija zadržava centralnu u logu u ovom  procesu. K om isija je  u  svojoj praksi, u materiji 
ovih  sporazuma, prim enjivala dva kriterijuma; jedan  je  postojanje efekta na teritoriji EU , što je  i sadržano u ugovoru, a 
drugi je  stvoren u praksi K om isije, i to je  pravilo de minimis koje je  prvom  donekle slično, ali om ogućava K om isiji da 
se zb og  obim a posla usredsrijedi na ozbiljnija kršenja. O vo pravilo se naziva jo š  i Kriterijum b itnog kršenja 
konkurencije, a K om isija uzim a da ono ne postoji ukoliko ugovornici zauzimaju manj e od  5% tržišta kada je  riječ o 
horizontalnim  sporazumima (preduzeća na istom  nivou proizvodnje ili distribucije) odnosno 10% kod vertikalnih  
sporazuma (preduzeća na različitim  nivoim a). (C ouncil R egulation (EC) N o 1/2003 o f  16 D ecem ber 2002  on  the 
im plem entation o f  the rules on  com petition laid dow n in  Articles 81 and 82 o f  the Treaty, Official Journal L 1, 
4.1.2003, p. 1-25)
201 Regulativom 4069/89, takozvani Merger control regulation, Savjet je  dopunio odredbe prethodnih članova  
propisujući proceduru kontrole udruživanja kompanija. Sva udruživanja podliježu prethodnoj notifikaciji kod K om isije, 
i dobijaju od nje odobrenje. D a b i se ocijenilo  da li je  ovo spajanje od  «evropskog značaja» koriste se kriterijumi 
ukupnog prometa ov ih  kompanija u  svijetu (većeg  od 5 mlrd € ), kao i promet na tržištu EU  (veći od  250 m il €). Pored  
ovih  osnovnih, koristi se jo š  nekoliko kriterijuma. N a ovaj način se uticaj Evropske kom isije proširuje van grani ca 
U nije i stvara se m ogućnost g lobalnog uticaja na spajanje kompanija; dosadašnja praksa K om isije pokazala je  da se 
rijetko pribjegavalo zabranama, što je  om ogućavalo uspešnije poslovanje i veću  konkurentnost kom panija (koji se 
postižu putem  spajanja). (C ouncil regulation (EEC) 4069/89  o f  21 D ecem ber 1989 on  the Control o f  Concentration  
betw een  Undertakings, L 395 OJ 1 (1989), and Corrigendum, L 257  OJ (1990). A m ended by C ouncil R egulation (EC) 
N o. 1310/98 o f  30 June 1997, L 189 OJ (1997)
202 B O S, Beogradska otvorena škola, Esej: Šta je  politika EU?, Beograd, 2005, str.3.
203 N ova  numeracija shodno U govoru o funkcionisanju Evropske unije (u daljem  tekstu: U FEU )
http://ec.europa.eu/com petition/state_aid/legislation/provisions.htm l
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privrednom  društvu ili p ro izvod n ji određene robe, n esp o jiv a  j e  sa unutrašnjim  tržištem , u k o lik o  

u tiče  na trgov in u  izm eđ u  država član ica.

O blast državne p o m o ći u  E U  regu lisan a  je  čl. 1 0 7 -1 0 9  U F E U , a nadalje setom  regulativa, od  kojih  

j e  za  o v o  istraživanje p oseb n a  v ažn a  R eg u la tiv a  (C e le x  3 2 0 0 6 R 1 8 5 7 ), koja  se od n osi na prim jenu  

č la n o v a  U F E U  o  državnoj p o m o ći m alim  i srednjim  p red u zećim a koja  su uk lju čen a u  proizvod n ju  

poljoprivredn ih  p roizvoda. Ista j e  dopunjena R eg u la tiv o m  (C e le x  3 2 0 0 1 R 0 0 7 0 ).

Član 107 UFEU (ex-član 87. UEZ-a)

1. Osim kod izuzeća predviđenih ovim ugovorima, nespojivo je s unutrasnjim tržištem, u mjeri u kojoj to utiče na 
robnu razmjenu između država članica, davanje pomoći dogovorene između država ili iz sopstvenih sredstava države, 
u bilo kojoj formi koja dovodi ili prijeti da dovede do nedozvoljene konkurencije zbog favorizovanja nekih preduzeća 
ili proizvodnih grana.

2. Kompatibilna je sa unutrašnj im tržištem:
a) pomoć socijalnog karaktera data individualnim potrošačima, pod uslovom da bude data bez diskriminacije vezane za 

porijeklo robe;
b) pomoć namijenjena za nadoknadu šteta prouzrokovanih prirodnim nepogodama ili drugim izuzetnim događanjima;
c) pomoć odobrena privredi određenih regiona Savezne Republike Njemačke, u mjeri u kojoj je ona potrebna da bi se 

kompenzovale ekonomske posljedice prouzrokovane ovom podjelom. Pet godina posle stupanja na snagu Ugovora iz 
Lisabona Savjet, na predlog Komisije, može usvojiti odluku o brisanju ovog člana.

3. U skladu sa unutrasnjim tržištem, može se smatrati kao kompatibilna:
a) pomoć namijenjena za unaprijeđenje ekonomskog razvoja regiona u kojima je nivo životnog standarda izuzetno nizak ili je

stopa nezaposlenosti izuzetno visoka, kao što je ovim za regione utvrđeno članom 349, vođeći računa o njihovoj 
strukturnoj, ekonomskoj i socijalnoj situaciji;

b) pomoć namijenjena za promociju realizacije važnih projekata od zajedničkog evropskog interesa ili za otklanjanje 
nekog ozbiljnog poremećaja u privredi neke države članice;

c) pomoć namijenjena za lakši razvoj nekih privrednih djelatnosti ili nekih regiona, kada ona ne pogoršava uslove 
razmjene u mjeri koja bi bila u suprotnosti sa zajedničkim interesom;

d) pomoć namijenjena unapređenju kulture i očuvanju baštine, kada ona ne pogoršava uslove razmjene i konkurencije u 
Uniji u mjeri koja bi bila u suprotnosti sa zajedničkim interesom;

e) druge kategorije pomoći koje Savjet utvrđuje odlukom, na predlog Komisije.

Tri o sn o v n e  vrste  državne p o m o ći su reg ionalna , sektorska i h orizon ta ln a2 0 4 . D ru g im  riječim a, 

K o m isija  m o ž e  d o zv o liti, tj. odobriti s ljed eće  vrste  državne p om oći:

REGIONALNA POMOĆ - p o m o ć  za  unapređenje razvoja  m anje razvijen ih  područja u  

k ojim a j e  ž iv o tn i standard izu zetn o  n izak  ili gd je p osto ji ozb iljn a  izražena n eza p o slen o st, tj. 

ozb iljn a  strukturna, ek o n o m sk a  i socija ln a  situacija; kada j e  B D P /p o  g la v i stanovn ika  za  N U T S  II 

područja n iž i od  75%  od  prosjeka E vrop sk e U n ije  (tzv . “A ” region i); ili ako su u  pitanju tzv. 

udaljen i reg ion i . O vd je spadaju i reg ion a ln e  p o m o ći rijetko n aseljen im  područjim a, ostrv im a sa 

m anje od  5 0 0 0  stanovnika, p o m o ć  za  M S P , gran ičn e reg ije  itd. U  principu , reg ion a ln a  p o m o ć  se  

dodjelju je h orizonta lno . Ipak, p osto je  sektori koji su izu zeti kao što  su ribarstvo, poljoprivreda, 

ugalj, č e lik  i sin tetičk a  vlakna, kao  i v e lik i in v estic io n i projekti. P o seb n a  pravila  se prim jenjuju  

kada su u  pitanju sektori brodogradnje i transporta, kao  i preduzetn ici u  tešk oćam a. 204 205

204 Milović Nikola, Zajedničko tržište i politika konkurencije EU, Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012, str. 169.
205 Sedam regija su klasifikovane kao udaljene ili krajnje: četiri francuska prekomorska odjeljenja (Gvadalupe, 
francuska Gvajana, Martinik I Reunion), španska autonomna zajednica na Kanarskim ostrvima i portugalske autonomne 
pokrajine u Azori i Madeiri

150



U  n ačelu , reg ion a ln a  p o m o ć  bi trebalo da se  dodjelju je na o sn o v u  v iše se k to r sk o g  program a p o m o ći 

koji predstavlja  sastavni d io  strategije reg io n a ln o g  razvoja  i u k ljučuje ja sn o  u tvrđene c iljev e . U  

slučaju  da se, izu zetn o , predviđa d od jela  p ojed in ačn e jed n ok ratn e (ad h o c) p o m o ći jed n o m  

privrednom  subjektu ili da j e  p o m o ć  ogran ičen a  na je d n o  područje d jelatnosti, država č lan ica  je  

ob avezn a  da d ok aže  da predm etni projekt doprinosi strategiji reg io n a ln o g  razvoja  i da, uzim aju ći u  

ob zir  vrstu  i v e lič in u  projekta, ona n e ć e  im ati za  p o sljed icu  n ep rih vatljivo  narušavanje k onkurencije  

na tržištu. R eg io n a ln a  p o m o ć  se  dodjelju je kao: p o m o ć  za  p očetn a  u laganja, p o m o ć  za  v e lik e  

in v estic io n e  objekte, p o m o ć  za  sm anjenje operativn ih  troškovap  p o slo v a n ja  i p o m o ć  

n o v o o sn o v a n im  m alim  preduzećim a.

- P o m o ć  za  unapređenje v a žn ih  projekata od  za jed n ičk o g  evro p sk o g  in teresa  ili za  otklanjanje  

zn atn og  p orem ećaja  u  privrednom  ž iv o tu  jed n e  države član ice;

- P o m o ć  za  unapređenje određen ih  privrednih  područja ili određen ih  privrednih  grana, u k o lik o  se  

tim e n e m ijenjaju  u s lo v i p o slovan ja  u  m jeri u  kojoj j e  to  suprotno za jed n ičk im  interesim a;

- P o m o ć  za  unapređenje kulture i oču van je  b aštin e - K o m isija  od obrava o v e  p o m o ći u  skladu sa 

p o litik o m  E U  u oblasti kulture i princip im a ek o lo šk e  zaštite  (oču van je  baštine);

- O sta le  kategorije  p o m o ći - o v a  k ategorija  u  stvari predstavlja  odobravanje su b ven cija  

k v a lifik o v a n o m  v e ć in o m  u Savjetu  M inistara, na p rijed log  K om isije .

2.) HORIZONTALNA POMOC - nam ijenjena j e  v e ć e m  broju korisn ika, b ez  favorizovan ja  

unaprijed određenih  (p ozn atih ) privrednih  djelatnosti, privrednih  subjekata, od n o sn o  p ro izvod a  i 

u slu g a  i znatno m anje narušava tržišnu  konkurenciju  od  sektorske državne p o m o ći. N a jv a žn ije  vrste  

horizon ta ln e  p o m o ć i su:

a) Pomoć za istraživanje, razvoj i inovacije - p o v eća n je  ak tivn osti istraživanja, razvoja  i 

in o v a c ija  i p od  u s lo v o m  da n e p ro izvod i n eg a tiv n e  e fek te  na u s lo v e  privređivanja u  m jeri koja  bi 

b ila  suprotna za jed n ičk om  interesu.

b ) Pomoć za klimatske promjene i zaštitu životne sredine -D e fm ic ija  zaštite  ž iv o tn e  sredine  

obuhvata sv e  ak tivn osti k oje  su u sm jeren e na sanaciju  i sprečavanje nastanka štete  u  prostoru i na 

prirodnim  resursim a ili na p od stican je  e fik a sn ijeg  k orišćen ja  tih  resursa.

c) Pomoć za sanaciju i restrukturiranje sm atra se  jed n im  od  ob lik a  p o m o ći koji u  najvećoj 

m jeri narušava konkurenciju . Pravni o sn o v  za  d odjelu  o v e  vrste  p o m o ći predstavljaju  S m jern ice za  

državnu p o m o ć  za  sanaciju  i restrukturiranje pred u zeća  u  tešk oćam a. S m jern ice se  prim jenjuju na  

p red u zeća  u  sv im  sektorim a, o sim  on ih  koji djeluju  u  sektoru uglja , p ro izvod n je  čelika , 

poljoprivrede, ribarstva i m arikulture, n e d o v o d eć i u  p itanje p oseb n a  pravila  koja se prim jenjuju na 

p red u zeća  u  tesk oćam a u  određenom  sektoru (tzv .o sje tljiv i sektori). O va  vrsta p o m o ći m o ž e  se  

dod ije liti sam o p red u zetn icim a u  tesk oćam a. B u d u ći da n e p osto ji d efin ic ija  preduzetnika, tj. 

p red u zeća  u  tešk oćam a, n a če ln o  se  sm atra da j e  p red u zeće  u  tešk o ća m a  ako n ije  sp osob n o  

sop stv en im  sredstv im a ili sred stv im a koja m o z e  dobiti od  svo jih  akcionara ili dužnika spriječiti 

gu bitke koji b i, b ez  sp o ljn e in terven cije  države, g o to v o  sigurno u  kratkom  ili srednjem  roku u groz ili 

n jeg o v  opstanak. P o m o ć  za  sanaciju  j e  m jera p rivrem en og  karakreta i njen  prim arni cilj j e  da 

o b ezb ijed i fu n k cion isan je  p red u zeća  u  tesk o ća m a  d ok  se n e priprem i p lan restrukturiranja ili 

lik v id ac ije . D o d je lju je  se  na kratak rok u  trajanju od  n a jv ise  šest m jesec i, iak o  p od  određenim  

u slo v im  taj period  m o z e  b iti produžen. P o m o ć  se m ora sastojati od  fin an sijsk e  p o za jm ice  u  ob liku  

garancije ili zajm a koja m ora biti vraćena u z  kam atnu stopu koja  je  barem  u p ored iva  sa on om  koja  

se  nap laćuje na za jm o v e  zdravim  preduzećim a, a n aročito  sa referentn im  kam atnim  stopam a k oje
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utvrđuje Komisija. Nakon donošenja i sprovođenja plana restrukturiranja i likvidacije na osnovu 
koga je upućen zahtjev za pomoć, sva kasnija pomoć smatra se pomoću za restrukturiranje u okviru 
tzv. paketa mjera restrukturiranja. Pomoć za restrukturiranje sa druge strane zasniva se na realnom, 
obrazloženom i dugoročnom planu restrukturiranja. Restrukturiranje obično uključuje 
reorganizaciju i racionalizaciju djelatnosti privrednog subjekta koji je u teskoćama, što najčešće 
uključuje prestanak obavljanja djelatnosti koja donosi gubitke, diversifikaciju djelatnosti (razvoj 
novih ili poboljšanje proizvoda i proizvodnih procesa) koje će biti nove i održive, finansijsko 
restrukturiranje i sl.
d) Pomoć za mala i srednja preduzeća - tri kategorije pomoći: pomoć namijenjena podsticaju 
početnih ulaganja, pomoć za savjetodane usluge i pomoć za učešće na sajmovima i izložbama do 
50% opravdanih troškova zakupa, postavljanja i održavanje štanda, za prvo učešće privrednog 
društva na sajmu ili izložbi.
e) Pomoć za zapošljavanje -  državna pomoć za zapošljavanje, može da se dodijeli privrednim 
subjektima u svim sektorima, osim privrednim subjektima u sektoru uglja, brodogradnje i 
saobraćaja. Ovdje spada:
• Pomoć za otvaranje novih radnih mjesta
• Pomoć za zapošljavanje lica koja se teže zapošljavaju i osoba sa invaliditetom
f) Pomoć za obuku: za posebno usavršavanje zaposlenih, za opšte usavršavanje (obrazovanje koje 
nije isključivo i primjenjivo na sadašnjem ili budućem radnom mjestu već obezbjeđuje veću 
stručnu osposobljenost radniku, koja mu omogućava zapošljavanje kod drugih privrednih subjekata 
ili u drugim područjima rada, te samim tim doprinosi većoj mogućnosti zaposljavanja).
g) Državna pomoć za rizični kapital - Rizični kapital odnosi se na finansiranje vlasničkim 
kapitalom preduzeća sa evidentnim potencijalom za brzi rast tokom njihovih ranih faza rasta. 
Potražnja za rizičnim kapitalom tipično se javlja kod preduzeća koja se razvijaju ali nemaju 
dovoljan pristup tržištima kapitala, a ponuda rizičnog kapitala dolazi od ulagača spremnih da 
preuzmu visoki rizik u zamjenu za mogući višestruki povraćaj na uloženi kapital. Državna pomoć u 
obliku rizičnog kapitala može da se dodijeli samo MSP na osnovu šema državne pomoći radi 
otklanjanja tržišnih nedostataka na tržištu rizičnog kapitala.

3.) SEKTORSKE POMOCI - namijenjena određenim privrednim subjektima u pojedinim djelatnostima, 
odnosno, sektorima (granama industrije). Najznačajniji m odeli su sljedeći:

a) Opšti sektori: uključuju sektore audiovizuelne produkcije, emitovanja, uglja, električne 
energije (standardni troškovi) poštanske usluge i brodogradnju. Postoje i posebna ograničenja u 
odnosu na odobravanje pomoći za industriju čelika i industriju sintetičkih vlakana.
b) Poljoprivreda, šumarstvo, ribarstvo i akvakultura: Opšti propisi državne pom oći se ne primjenjuju, 
ili se ograničeno primjenjuju u sektorima uključenim u proizvodnju i plasman proizvoda poljoprivrede i 
ribarstva. Propisi koji se primjenjuju za ove sektore su određeni u Smjernicama o državnoj pom oći u sektoru 
poljoprivrede i šumarstva i u Smjernicama za ispitivanje državne pom oći za ribarstvo i poljoprivredu. 
Nadležni za primjenu ovih propisa su Generalni direktorat poljoprivrede i Generalni direktorat za ribarstvo.
c) Saobraćaj: U sektoru drumskog saobraćaja, većina opštih propisa državne pomoći primjenjuju 
se (uključujući de minimis pomoći), iako postoje i izuzeci (npr. transport opreme uopšteno se ne 
može svrstati u pomoć, pomoć za nabavku teretnih drumskih vozila je isključena iz de minimis 
propisa a de minimis limit je smanjen na 100.000 € za drumski saobraćajni sektor). Sektorski 
posebni propisi državne pomoći primjenjuju se u sektoru ostalih oblika saobraćaja (željeznički, 
vazdušni riječni, jezerski i pomorski saobraćaj). Generalni direktorat za energiju i transport je 
nadležan primjenu ovih i propisa državne pomoći na sektor uglja.
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4.) POSEBNE VRSTE POMOĆI :

a) De minimis pomoć j e  p o m o ć  m ale  vrijed n osti k oje  n e predstavlja  p o m o ć  u  sm islu  prop isa  o  

kontroli državne p o m o ći i n e p o d liježe  ob a v ez i prijavljivanja K om isiji. P rop is se za sn iv a  na  

pretpostavci da, u  ogrom noj v eć in i slu čajeva , m ali izn o si p o m o ći nem aju  uticaja na trgov in u  i 

konkurenciju  izm eđ u  član ica. D e  m in im is  m ora da za d o v o lji s ljed eće  kriterijum e: L im it p o m o ći 

koju  p okriva  de m in im is  propis j e  2 0 0 .0 0 0  €  (ek v iv a len t g o to v in sk e  d on acije) tok om  perioda od  3 

fisk a ln e  god in e; L im it se o d n osi na sv e  vrste  p o m o ći, b ez  obzira  na ob lik  koji im a  ili c iljev a  koji se  

ž e le  p ostić i. Jed ina vrsta p o m o ći koja  je  isk lju čen a  iz  b en ific ija  de m in im is  j e  p o m o ć  za  izvoz;  

P rop is se sam o prim jenjuje na „transparentne“ o b lik e  p o m o ći, za  koje j e  m o g u će  odrediti unaprijed  

bruto ek v iv a len t b ez  potrebe da se preduzim a procjena rizika.

b ) Privremena pravila o državnoj pomoći u ekonomskoj i finansijskoj krizi - U  sv ijetlu  

ozb iljn osti f in an sijsk e  i ek o n o m sk e  k rize i n jen og  uticaja  na ukupna privredna kretanja u  sv im  

državam a član icam a, K o m isija  j e  za u ze la  stav da j e  opravdano u  ogran ičen om  roku koristiti 

određene k ategorije  d ržavne p o m o ći za  rješavanje o v ih  tešk o ća , kao i da se  iste  m o g u  p od vesti pod  

odredbe člana 107.3  (b ) U g o v o r a 2 0 6  - p o m o ć  za  rješavanje o zb iljn ih  p orem ećaja  u  privredi.

c) Državna pomoć za pružanje usluga od opšteg ekonomskog interesa -  nam ijenjena j e  da 

o b ezb ijed i v e ć u  pravnu sigurnost za  finansiranje u slu g a  od  o p šteg  ek o n o m sk o g  interesa. O va  vrsta  

p o m o ći im a  za  cilj da osigura  da k om p an ije  m o g u  dobiti ja v n u  podršku za  pokrivanje sv ih  nastalih  

troškova, uk ljučujući razum an profit, u  sprovođ en ju  zadataka ja v n o g  serv isa  na način  kako j e  to  

d efin isa n o  i n jim a p ovjeren o  od  organa ja v n e  uprave, i is to v rem en o  starajući se  da n em a  

prekom jerne nadoknade za  tro šk o v e  državnih  organa i danem a u k ršten og  su b ven cion isan ja  u  korist 

k om ercija ln ih  ak tivn osti k oje  će  p ou zd an o  porem etiti konkurenciju .

K ao  što iz  iz  n a v ed en o g  preg led a  d o zv o ljen ih  državnih  p o m o ći v id i, p o ljop rived a  j e  tretirana kroz  

sektorske p o m o ći, p od  p oseb n im  u slo v im a , z b o g  sp ec ifičn o sti d jelatnosti. N a im e , pravila  državne  

p o m o ći u  p o ljoprivrednom  sektoru za sn ovan a  su na tri različ ita  principa. P rvo, ta pravila  slijed e  

op ši principe p o litik e  konkurencije. D ru go , pravila  državne p o m o ći m ora da budu koherentna sa  

Z ajed n ičk om  p oljoprivrednom  p o litik om . K on ačn o , ta pravila  m ora da budu k om p atib iln a  sa  

m eđunarodnim  ob av eza m a  Z ajed n ice , p o seb n o  Sporazum om  o  poljoprivredi S vjetsk e trgov in sk e  

organ izacije.

Prvi zak on  koji j e  regu lisao  ob last državne p o m o ći u  Crnoj G ori, koji j e  b io  o b a v eza  p o  S SP -u , 

u sv o jen  j e  2 0 0 7 , da bi v e ć  d v ije  g o d in e  k asn ije  b io  don ijet n o v i zak on  zbor potrebe daljih  

prilagođavanja. V a žeć i Z akon  o  kontroli državne p o m o ći ("Sl. listu  CG", br. 7 4 /0 9 )  u sv o jen  j e  u  

Skupštin i Crne G ore 1 3 .1 1 .2 0 0 9 . god in e. Z ak on om  o  kontroli državne p o m o ći d efin išu  se  u s lo v i i 

postupak  davanja i k on trole  k orišćen ja  državne p o m o ći, p rim jenom  principa tržišn e ek on om ije , 

oču van ja  k onkurencije  i ob ezb jeđ en ja  transparentnosti izvršavan ja  o b a v eza  preuzetih  potvrđen im  206

206 Communication from the Commission —  The application of State aid rules to measures taken in relation to financial 
institutions in the context of the current global financial crisis, Official Journal C 270, 25.10.2008, http://eur- 
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008XC1025(01):EN:NOT
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m eđunarodnim  u govorim a. Z akon  d e fin iše  p o jm o v e  državne p o m o ći 2 0 7 ,  šem e p o m o ći 2 0 8  i 

in d iv id u aln u  p o m o ć, subjekte prim jene, te  k o  su davaoci a k o  korisn ic i državne p o m o ći. Z akon  

sadrži d efin ic iju  op šte  zabrane i određuje šta se  n e sm atra državnom  p o m o ći, kao  i šta je  p o m o ć  

koja m o ž e  b iti d o zv o ljen a  i navod i n ek e od  vrsta državne p om oći.

V lad a  j e  u sv o jila  Odluku o mapi regionalnih pomoći aprila 2 0 1 2 . g o d in e  ("Sl. lis t  CG", br. 

2 2 /1 2 ) . N a  o sn o v u  statističk ih  podataka, u sta n o v ljen o  j e  da j e  bruto društveni p ro izv o d  p o  g lav i 

stanovnika, m jeren paritetim a k u p ovn e m o ć i, za  period  2 0 0 6 -2 0 0 8 . g o d in e  u  Crnoj G ori iz n o s io  

38 ,67%  prosjeka E U  2 7 . N a  ovaj n ačin  Crna G ora j e  k va lifik o v a n a  kao tzv . reg ion  „ A “ . Sa 

stan ov išta  državne p o m o ći, naved en i status zn ači m n o g o  p o v o ljn o sti i k orišćen je  m ak sim aln o  

d o zv o ljen ih  lim ita  i in ten ziteta  u  dod jeljivan ju  državne p o m o ći. O v o  se  n aročito  od n osi na 

region aln u  državnu p o m o ć, ali i na ob lik e  horizon ta ln e državne p o m o ći, prem a kojoj j e  E vrop sk a  

k om isija  p riličn o  b lagon ak lon a  jer  iza z iv a  najm anje p orem ećaja  konkurencije, a efek ti su v išestruk i. 

Z akon  se, sh od n o  članu  7 3 .9  SS P -a , n e o d n osi na državnu p o m o ć  d od ijeljen u  u  ob lasti 

poljoprivredn im  p ro izvod a  i ribarstva koja j e  u  o b u h vaćen a  p o seb n im  prop isim a i koja j e  u  

n ad ležn osti drugog D irektorata.

Ipak, u  god išn jim  izv ješta jim a  o  državnoj p o m o ć i, k oje  K o m isija  za  kontrolu  države p o m o ći 

p od n osi Skuštin i sv a k o g  ju n a  m jeseca  za  prethodnu god in u , u v ijek  se  n avod i i u č e šć e  

poljoprivrede u sektorskoj državnoj p o m o ći, u  kontekstu  šire analize . K retanje u kupn e državne  

p o m o ći u  Crnoj G ori dato je  u  narednoj tabeli.

Tabela 35 - Ukupna državna pomoć u odnosu na makroekonomske pokazatelje 207 208

Pokazatelj
Jed.

mjere 2007 2008 2009 2 0 1 0 2 0 1 1 2 0 1 2

Državna pomoć Mil EUR 24,847 45,896 50,553 71,922 66,441 41,878

BDP Mil EUR 2.807,948 3.085,621 2.980,97 3.103,855 3.234,060 3.149,000
Državna
pomoć/BDP

% 0 ,8 8 1,49 1,7 2,32 2,05 1,33

Javni rashodi Mil EUR 974,500 1.556,550 1.524,040 1.425,960 1.403,170 1.430,800
Drž. pom / rashodi % 2,55 2,95 3,32 5,04 4,74 2,93
Zaposleni Broj 157739 166221 174152 161742 163182 166444
Drž pom po 
zaposlen. ER 158 276,11 290,28 444,67 407,16 251,60

Stanovništvo Broj 626048 627478 630095 632922 620029 621240
Drž. pomoc/pc EUR 40 73,14 80,23 113,36 107,16 67,41

Izvor: Komisija za kontrolu državne pomoći, jun 2013.

207 Državna pomoć su rashodi, umanjeni prihodi ili umanjenje imovine države, odnosno opštine, kojom se narušava ili 
može narušiti slobodna konkurencija na tržištu i koja moće uticati na trgoivnu izmedju CG, EU ili države CEFTA, 
dovođenjem u povoljniji tržišni položaj odreženih privrednih subjekata, proizvoda ili usluga (čl. 2 Zakona).
208 Šema državne pomoći je akt na osnovu kojeg se može izvršiti dodjela državen pomoći potencijalnim korisnicima, na 
osnovu opštih uslove određenih tim aktom, kao i akt na osnovuj kojeg se vrši dodjeljivanje državne pomoći koja nije 
uslovljena konkretnim projektom korisnika, na neodređeno vrijeme, odnosno u neodređenom iznosu.
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K ada je  riječ o  sektorskoj p o m o ći, ona  j e  iz n o s ila  u  strukturi ukupn e p o m o ći, u  periodu  2 0 0 9 -2 0 1 3 .  

god in a  -  33% , 27% , 64%  i 17%  i p rven stven o  se o d n o sila  na m eta lsk i sektor, zatim  sektor  

saobraćaja i podsticanaj razvoja  kulture, p o seb n o  u  sjevern om  d ijelu  zem lje . A k o  u k lju čim o  u  

poljoprivredu, sektorska državna p o m o ć  im ala  j e  sljed eći trend u  n aved en om  periodu:

Grafik 19 --Učešća pojedinih sektora u ukupnoj sektorskoj pomoći u Crnoj Gori u periodu
2009. -  2012. godina
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Celik
Poljoprivreda I ribarstvo 
Kultura I informisanje

2 0 1 0 2 0 1 1 2 0 1 2

Izvor: Godišnji izvještaj o dodijeljenoj državnoj pomoći u Crnoj Gori u 2012. godini

Izvještaj za  2 0 1 2 . go d in u  sadrži i podatke o  d o d ije ljen im  državnim  p o m o ćim a  u  sektoru  

poljoprivrede. D ržavn a  p o m o ć  d od ije ljen a  sektoru p oljop rivred e j e  p o seb n o  prikazana, u  sk ladu sa 

član om  7 3 (9 )  S S P -a  i č lan om  1 stav 2  Z akona, koji k aže  da se  ovaj zak on  ne prim jenjuje za  

nam jene p od sticaja  razvoja  p o ljop rivred e i ribarstva. U kupan  iz n o s  p o m o ći u  poljoprivredi u  2 0 1 2 . 

god in i izn o si 1 .2 8 9 .2 4 1 ,6 2  €  .

Izvještaj sadrži preg led  p o m o ći datih od  strane M in istarstva  p o ljoprivrede i ruralnog razvoja, na  

o sn o v u  A grobudžeta . U k u p n o  d od ije ljen a  državna p o m o ć  iz  A grob u d žeta  u  2 0 1 2 . god in i izn o si  

1 .2 0 8 .1 7 2 ,6 2  eura. P o m o ć  j e  data za  s ljed eće  n am jene (u  €):

P odrška m ljekarskom  sektoru 6 5 8 .6 4 3 ,4 7
-Podrška klaničnoj industriji 7 3 .0 0 0 ,0 0
-Podrška ratarskoj p roizvodnji 6 0 .0 0 6 ,1 0
P odrška p od izanju  v išeg o d išn jih  zasada 6 3 .4 4 0 ,0 0
-Podrška organskoj p ro izvodnji 4 4 .1 0 1 ,3 8
-Podrška unapređenju kva liteta  p ro izvod a 1 6 .4 1 0 ,0 0
-Podrška in terven cijam a na tržištu 2 9 2 .5 7 1 ,6 7

O stali iz n o s  od n osi se na p o m o ć  koju  je  op štin a  D an ilovgrad  d od jeljiva la  poljoprivrednim  

p ro izv o đ a čim a  za  otkup m lijeka.

S h od n o  utvrđenoj M api reg ion a ln ih  p o m o ći (2 0 1 2 ) , c ije la  teritorija C rne G ore, određena j e  kao  

područje gd je  j e  ž iv o tn i standard izu zetn o  n izak  ili gd je  p osto ji v iso k a  n eza p o slen o st. M ak sim aln i 

d o zv o ljen i in ten zitet državne p o m o ći izrađen  j e  u  bruto ek v iva len tu  p o m o ć i, sh od n o  navedenoj 

od lu ci, za  v e lik a  društva do 50% , za  srednja do 60% , a m ala  do 70%  vrijed n osti in vestic ije .
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U  2 0 1 2 . g o d in i, n a jv e ć i n iv o  d rž a v n e  p o m o ć i o p re d je lje n  j e  u  S re d išn je m  re g io n u  -  3 5 ,2 8 6  m il €  

(8 4 ,2 % ), z a tim  s lijed i P r im o rsk i re g io n  sa  1,3 m il €  (3 ,1 1 % ) i S je v e rn i re g io n  sa  1 ,16  m il €  (2 ,7 % ). 

O v a k o  v is o k o  u č e š ć e  S re d išn je g  re g io n a  p o s lje d ić a  j e  d rž a v n e  p o m o ć i d a te  z a  K A P .P o re d  

n a v e d e n o g , v a ž n o  j e  is ta ć i d a  su  u  2 0 1 2 . g o d in i d rž a v n e  p o m o ć i u  C rn o j G o ri d o d je lj iv a n e  su  kao: 

g a ra n c ije , su b v e n ic ije  i z a jm o v i sa  n iž im  k a m a tn im  s to p am a .

12.2. Organska poljoprivreda

U  E v ro p sk o j u n iji  p ra v n i o k v ir  z a  o rg a n sk u  p o ljo p r iv re d u  p o s ta v lje n  j e  R e g u la tiv o m  (C e le x  

3 1 9 9 1 R 2 0 9 2  i C e le x  3 2 0 0 7 R 0 8 3 4 )  o  o rg a n sk o j p ro iz v o d n ji  i o z n a č a v a n ju  o rg a n sk ih  p ro iz v o d a . 

N a v e d e n e  re g u la tiv e  su  d o n e se n e  sa  c ilje m  d a  se ja s n o  u re d i o rg a n s k a  p ro iz v o d n ja  b i l jn ih  i 

s to č a rsk ih  p ro iz v o d a , o z n a č a v a n je , p re ra d a  i p ro d a ja  o rg a n sk ih  p ro iz v o d a . Z a k o n o m  o  o rg a n sk o j 

p o ljo p r iv re d i (S l. l is t  R C G  br. 4 9 /0 4 2 0 9 )  u re đ u je  se  p ro iz v o d n ja  p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a  u  

o rg a n sk o j p o ljo p r iv re d i, k o n tro la  p ro iz v o d n je , p re ra d a , tra n sp o r t , sk la d iš in je , iz d a v a n je  c e r tif ik a ta , 

o z n a č a v a n je  p ro iz v o d a  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e , n a d z o r  i d ru g a  p ita n ja  o d  z n a č a ja  z a  o rg a n sk u  

p o ljo p r iv re d u . P o d z a k o n s k im  a k tim a  re g u lisa n i su  p o je d in i a sp e k ti o rg a n sk e  p ro iz v o d n je .

U p u ts tv o  o  p o s tu p k u  iz d a v a n ja  sa g la sn o s ti z a  a n g a ž o v a n je  in o s tra n o g  p ra v n o g  l ic a  z a  k o n tro lu  i 

c e r tif ik a c iju  p ro iz v o d a  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e  (S l. l is t  R C G  b r. 8 2 /0 5  i 2 6 /0 7 ). Z a k o n  o  o rg a n sk o j 

p o ljo p r iv re d i i n a v e d e n i p ra v iln ic i  d je lim ič n o  su  u sk la đ e n i sa  o d re d b a m a  R e g u la t iv e  (C e le x  

3 1 9 9 1 R 2 0 9 2 )  z a  o rg a n sk u  p o ljo p r iv re d u  i n je n im  iz m je n a m a  i d o p u n a m a .

M P R R  k re ira  i sp ro v o d i p o lit ik u  u  o b la s ti o rg a n s k e  p o ljo p riv re d e : p re d la ž e  i in o v ira  z a k o n sk u  

re g u la tiv u , v o d i re g is ta r  p ro iz v o đ a č a  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e , iz d a je  r je š e n je  z a  ra d  i v rš i n a d z o r  n a d  

ra d o m  c e r tif ik a c io n o g  tije la , v o d i e v id e n c iju  o  ra d u  in o s tra n ih  c e r tif ik a c io n ih  tije la , d o n o s i i 

sp ro v o d i p ro g ra m  ra z v o ja  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e , k o o rd in ira  p ro je k tim a  s tra n ih  d o n a to ra  i 

p ro m o v iš e  o rg a n sk u  p o ljo p r iv re d u  i v rš i k o m u n ik a c iju  sa  IF O A M -o m  , E U  i F A O  k a n c e la r ijo m  

z a  o rg a n sk u  p o ljo p r iv re d u . U  M in is ta rs tv u  je d a n  s lu ž b e n ik  o b a v lja  p o s lo v e  iz  o b la s ti o rg a n sk e  

p o ljo p r iv re d e . N a d z o r  n a d  p r im je n o m  Z a k o n a  o  o rg a n sk o j p o ljo p r iv re d i i p ro p is a  d o n ije tih  n a  

o sn o v u  n je g a  v rš i p o ljo p r iv re d n a  in s p e k c ija .T o k o m  2 0 0 5 . g o d in e , u z  p o d rš k u  M P R R  fo rm ira n o  j e  

n a c io n a ln o  c e r tif ik a c io n o  t i je lo  "M o n te o rg a n ic a " . U  fo rm ira n ju  i o s p o s o b lja v a n ju  o v o g  

c e r tif ik a c io n o g  t i je la  b ili  su  u k lju č e n i e k sp e rti m e đ u n a ro d n o  p r iz n a tih  c e r tif ik a c io n ih  a g e n c ija  .

U  sk la d u  sa  Z a k o n o m  o  o rg a n sk o j p o ljo p r iv re d i (S l. l is t  R C G  b r  4 9 /0 4 )  i P ra v iln ik o m  o  b liž im  

u s lo v im a  k o je  tr e b a  d a  is p u n ja v a  lic e  z a  v rš e n je  k o n tro le  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e  (S l. l is t  R C G  br. 

3 6 /0 5 )  o v la šć e n o  j e  j e d n o  p ra v n o  lic e  (n a c io n a ln o  c e r tif ik a c io n o  t i je lo )  z a  v rš e n je  p o s lo v a  

u tv rđ iv a n ja  isp u n je n o s ti  u s lo v a  z a  z a s n iv a n je  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e , k o n tro le  p r im je n e  m e to d a  

o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e  i iz d a v a n ja  c e r tif ik a ta  z a  p ro iz v o d e  d o b ije n e  m e to d a m a  o rg a n sk e  

p o ljo p r iv re d e . P re m a  U p u ts tv u  o  p o s tu p k u  iz d a v a n ja  sa g la sn o s ti z a  a n g a ž o v a n je  in o s tra n o g  p ra v n o g  

l ic a  z a  k o n tro lu  i c e r tif ik a c iju  p ro iz v o d a  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e  (S l. l is t  R C G  br. 8 2 /0 5  i 2 6 /0 7 )  

iz d a ta  j e  s a g la sn o s t z a  d v a  in o s tra n a  p ra v n a  l ic a  z a  v rš e n je  p o s lo v a  u tv rđ iv a n ja  isp u n je n o s ti  u s lo v a  209 210 211

209 U formi nacrta, novi Zakon o organskoj poljoprivredi usvojen je od strane Vlade aprila mjeseca 2012. ali do 
septembra 2013. još uvijek nije usvojen na Skupštini.
210 Međunarodna federacija pokreta organske poljoprivrede , opširnije; http://www.ifoam-eu.org/
211 Tokom marta 2012, Monteorganika je dobila sertifikat za kontrolu u oblasti organske proizvodnje od Nacionalnog 
tijela za akreditaciju Crne Gore
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za  zasn ivan je  organske poljoprivrede, kontrole prim jene m etod a  organske p o ljoprivrede i izdavanja  

certifikata  za  p ro izv o d e  d ob ijen e m etod am a organske p o ljop rivred e.U  okviru  m jera ruralnog  

razvoja, iz  A grob u d žeta  se  opredjeljuju  sredstva za  razvoj organske poljoprivrede.

11 .2  . S p ec ifičn a  p o litik a  k valiteta

Z a p o litik u  kva liteta  u  E U  k lju čn e su d v ije  regulative: R eg u la tiv a  (C e le x 3 2 0 0 6 R 0 5 0 9 ) o  

poljoprivredn im  p ro izv o d im a  kao garantovano trad icionaln im  sp ec ija liitim a  i R eg u la tiva  (C e lex  

3 2 0 0 6 R 0 5 1 0 ) o  zaštiti g eografsk ih  oznaka i ozn ak a  porijek la  poljoprivredn ih  i prehram benih  

proizvoda.

Zakonom o oznakama geografskog porijekla (S l. lis t  S C G  br. 2 0 /0 6 )  uređuje se n ačin  sticanja i 

pravna zaštita  ozn ak a  g eo g ra fsk o g  porijek la, koji j e  u  velik oj m jeri harm on izovan  sa 

za k o n o d a v stv o m  E U  na tom  području .O znake g eo g ra fsk o g  porijekla, prem a o v o m  zakonu, 

upotrebljavaju  se za  ob ilježavan je  prirodnih ,poljoprivrednih  i industrijsk ih  p ro izvod a , p ro izvod a  

d om aće  radinosti i u sluga . Z akon  d e fin iše  p o jm o v e  im e  p orijek la  i g eo g ra fsk e  oznake. P ostu p ak  

sticanja pravne zaštii oznaka g eo g ra fsk o g  porijek la  sprovod i se  k od  Z avod a  za  in ilek tu a ln u  svojin u  

C G . D o  sada su g eo g ra fsk o m  ozn ak om  porijek la, o s im  crnogorsk ih  v in a  i a lk oh oln ih  p ića , zaštićen i 

n jegušk i suh om esn ati p ro izvod i. U  A grob u d žetu  se  opredjeljuju  sredstva za  podršku p ro izvođ ačim a  

u postupku  sticanja i pravne zaštite  oznaka g eo g ra fsk o g  porijekla. 2 0 1 1 . g o d in e  d o n esen  j e  n o v i 

Z akon  o  ozn ak am a porijekla, geo g ra fsk im  ozn ak am a p ro izvod a  i ozn ak am a garantovano  

trad icionaln ih  specij a liteta ’ ’ 212 213

11.3. M reža  poljoprivredn ih  raču n ovod stven ih  podataka - F A D N  (Farm  A cco u n ta n cy  D ata  
N etw ork )

R eg u la tiv a  (C e le x 3 1 9 6 5 R 0 0 7 9 )  d e fin iše  pravila  za  u sp ostav ljan je  m reže  za  prikupljanje  

k n jig o v o d stv en ih  podataka o  p oslo v a n ju  i prihodim a poljoprivredn ih  gazd in stava . O sn ovn i cilj 

F A D N -a  j e  da prikupi k n jig o v o d stv en e  podatke sa farm i radi c je lo v ito g  sagled avan ja  strukturnih i 

ek on om sk ih  pok azatelja  u  poljoprivredi države član ice . Č la n ice  E U  m ora da form iraju n a cion a ln e  

O dbore, koji su od govorn i za  izb or d om aćin stava  sa kojih  su sakupljeni podaci. R adi prim jene  

jed in stv en e  le g is la t iv e  E vrop sk e u n ije  za  F A D N , m ora se  u sp ostav iti adm inistrativna struktura za  

fu n k cion isan je  F A D N -a  (N a cio n a ln i k o m itet za  m režu  podataka i A g en c ija  za  v e ze ).P rv e  aktivnosti 

na priprem i u vođ en ja  F A D N -a  u  Crnoj G ori sp rovod e se preko U S D A  projekta a čija  j e  rea lizacija  

o tp o če la  2 0 0 7 . g o d in e  i č iji j e  cilj da odabrani farm eri budu ob u čen i za  praćenje inputa i autputa na  

svo jim  farm am a i o sp o so b ljen  za  praćenje relevantn ih  tržišn ih  in form acija  sv e  u  c ilju  unapređivanja  

p o slovan ja  na svo jim  gazd in stv im a . U  d ogovoru  sa E vrop sk om  k o m isijo m  (od  2 0 1 1 . g o d in e ,)  

potrebno j e  d io  sredstava p redviđen  za  IP A  1 k om p on en tu  i IP A R D  za  2 0 1 3 . go d in u  opred ijeliti za  

ovaj projekat (prelim inarna procjena vrijed n osti o v o g  n im a lo  je ft in o g  projekta j e  ok o  1 . 2  m ilio n a  € , 

prije sv eg a  zb o g  skupe ekspertske podrške).

212 ‘'Oznake geografskog porekla upotrebljavaju se za obeležavanje prirodnih, poljoprivrednih i industrijskih proizvoda, 
proizvoda domaće radinosti i usluga. Ime porekla je geografski naziv zemlje, regiona ili lokaliteta koji služi da označi 
proizvod koji odande potiče, čiji su kvalitet i posebna svojstva isključivo ili bitno uslovljena geografskom sredinom, 
koja obuhvata prirodne i ljudske faktore i čija se proizvodnja, prerada i priprema u celini odvijaju na određenom 
ograničenom području.Geografska oznaka je oznaka koja identifikuje određenu robu kao robu poreklom sa teritorije 
određene zemlje, regiona ili lokaliteta sa te teritorije, gde se određeni kvalitet, reputacija ili druge karakteristike robe 
suštinski mogu pripisati njenom geografskom poreklu. v. http://autorskaagencija.com/srp/pitanja/?conid=42
213 Projekat ekonomskog razvoja koji finansiraja Agencija SAD za ekonomski razvoj -  pilot projekat u Crnoj Gori

157

http://autorskaagencija.com/srp/pitanja/?conid=42


Zakonski osnov za uvođenje FADN sistema je definisan Zakonom o poljoprivredi i ruralnom 
razvoju (Sl.List CG br. 59-09) i p o d z a k o n s k im  p ro p iso m  k o ji će  iz  n je g a  p ro is te ć i. Z a  2 0 1 3  i 2 0 1 4  

g o d in u  p la n ira n e  su  p r ip re m n e  a k tiv n o s ti u  u v o đ e n ju  F A D N -a  u  sm is lu  p r ip re m e  o so b lja  s tru č n ih  

s lu ž b i i ra z m a tra n ja  o rg a n iz a c io n ih  i m e to d o lo š k ih  m o g u ć n o s ti (p r ip re m e  o b ra z a c a , u p u ts ta v a  z a  

p r ik u p lja n je  p o d a ta k a , se m in a ri, ra d io n ic e , p ro p a g a d n i m a ir ija li  ra d i p r ib l iž a v a n ja  F A D N -a  

fa rm e r im a , o b u k a  o s o b lja  z a  p r ik u p lja n je  p o d a ta k a ) , k a o  i p r ip re m e  n a  iz ra d i p ra v iln ik a  o 

u s p o s ta v lja n ju  F A D N -a , k o ji će  b iti  iz ra đ e n  n a  o sn o v u  Z a k o n a  o  p o ljo p r iv re d i i ru ra ln o m  ra z v o ju . 

2 0 1 3 . g o d in e  p la n ira n a  j e  d a lja  ra z ra d a  o v ih  r je š e n ja  i d o n o š e n je  p ra v iln ik a  o  u s p o s ta v lja n ju  s a s ta v a  

ra č u n o v o d s tv e n ih  p o d a ta k a  u  p o ljo p r iv re d i i p r im je n a  p rv ih  is tra ž iv a n ja  u  sk la d u  sa  F A D N  

m e to d o lo g ijo m .

Poljoprivredna statistika i registri u poljoprivredi

11.4. P o p is  p o ljo p r iv re d e  2 0 1 0 .Popis poljoprivrede je sproveden u periodu od 07. - 21. 06. 
2010.. godine u  sk la d u  sa  Z a k o n o m  o  p o p isu  p o ljo p r iv re d e , 2 0 1 0 .. g o d in e  (o b ja v lje n  u  S l.lis t. C G  

br. 5 4 /0 9 , 1 4 /1 0 ) . P o p is iv a n je  p o ro d ič n ih  p o ljo p r iv re d n ih  g a z d in s ta v a  iz v rš e n o  j e  m e to d o m  

in te rv ju a  „ o d  v ra ta  d o  v r a ta ’’, o d n o sn o  p o d a c i su  p r ik u p lje n i o d  s tra n e  p o p is iv a č a  k o je  j e  iz a b ra la  

A g e n c ija  z a  iz b o r  i p la ć a n je  ,a  o b u č e n i su  o d  s tra n e  Z a v o d a  z a  s ta tis t ik u  k o ris te ć i m e to d o lo g iju  i 

o b ra sc e  p r ip re m lje n e  o d  s tra n e  Z a v o d a  z a  s ta tis tik u . P o s lo v n i su b je k ti su  p o p isa n i „ p o š ta n sk o m  

m e to d o m ’ ’.214 215

K a o  sp e c ija liz o v a n i p o p is  k o ji j e  sp ro v e o  M O N S T A T , a  f in a n s ira o  se  iz  z a jm a  i g ra n ta  S v je tsk e  

B a n k e  u  o k v iru  š ire g  p ro g ra m a  ja č a n ja  i re fo rm e  c rn o g o rsk e  p o ljo p r iv re d e  čiji j e  n o s ila c  M P R R , 

sp ro v e d e n  j e  p rv i p u t  n a k o n  50  g o d in a  (z a d n ji sp e c ija liz o v a n i p o p is  o v e  v rs te  sp ro v e d e n  j e  u  C rno j 

G o ri 1960 . g o d in e ). T o k o m  p r ip re m e  o v o g  p o p isa , M O N S T A T  i M P R R  su  im a li e k sp e r tsk u  p o m o ć  

k a k o  E u ro s ta t-a , ta k o  i O rg a n iz a c ije  U N  z a  h ra n u  i p o ljo p r iv re d u  (F A O ). M e to d o lo g ija  p o p is a  j e  

u s k la đ e n a  i sa  m e to d o lo g ijo m  E U R O S T A T -a  u  o b la s ti p o ljo p r iv re d e , k a o  i sa  F A O  m e to d o lo g ijo m  

z a  S v je tsk i p o p is  p o ljo p r iv re d e  2 0 1 0 . g o d in e , č ija  j e  p re p o ru k a  b i la  d a  se  P o p is  o rg a n iz u je  to k o m

2 0 1 0 . g o d in e  ( u  je d n o m  o d  tr i te rm in a  k o ji su  z a  s ta tis t ik u  re le v a n tn i -  ap ril, j u n  ili o k to b a r) .

U  p r ip re m i z a  p o p is  p o ljo p r iv re d e , k o r iš ć e n a  su  n a š a  so p s tv e n a  isk u s tv a , a li i i s k u s tv a  z e m a lja  iz  

o k ru ž e n ja  k o ja  su  sp ro v e la  p o p is  p o ljo p r iv re d e  (M a k e d o n ija , H rv a ts k a )  k a o  i F A O  U  p re p o ru k e  

2 0 1 0  i z a k o n s k e  re g u la tiv e  E u ro s ta ta 216. N a s to ja lo  se, d a  se  u z  u v a ž a v a n je  u s ta v n ih  o d re đ e n ja ,

214 Institut ASA iz Kelna, Njemacka
215 Podaci za poslovne subjekte su objavljeni naknadno. Metodologija je usklađena sa Regulation (EC) No 1166/2008; 
Handbook on implementing the FSS and SAPM definitions.U periodu od 25juna do 05. Jula 2010. godine Zavod za 
statistiku, uz podršku nezavisnog eksperta kroz MIDAS projekat, sproveo je post-popisno istraživanje Kontrola 
kvalteta i obuhvata popisa poljoprivrede gdje je utvrdjena razlika broja gazdinstava u obuhvatu od 0,3 % u korist post 
popisnog istraživanja u odnosu na glavni popis poljoprivrede.
216 Zakon o Popisu poljoprivrede -  osnovne definicije

Član 5 - Ovim članom propisani su slučajevi kad porodično poljoprivredno gazdinstvo predstavalja gazdinstvo, 
koje će se popisati. To su slučajevi: kad nosilac gazdinstva sam ili zajedno sa članovima svog domaćinstva (obavlja 
poljoprivrednu djelatnost) i koristi najmanje 1 0 0 0 m2  poljoprivrednog zemljišta; kad koristi manje od 1 0 0 0 m2  

poljoprivrednog zemljišta i ima određen broj i vrstu stoke, živine i košnica pčela (taksativno nabrojani); kao i kad ne 
zadovoljava ove predhodne uslove, ali mu je poljoprivredna proizodnja jedini izvor prihoda.
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o v o m  pitanju da jed an  n ov i kvalitet. R aniji p op isi p oljoprivrede, na teritoriji Ju goslav ije , sv o d ili su 

se  u g la v n o m  na p o p ise  stoke, a vršen i su u z  p o p is  stan ovn ištva  gd je  j e  p osled n ji opšti p op is  

p oljoprivrede sp roved en  1 9 6 0 .g o d in e  i b ilo  j e  u k lju cen o  111 pitanja o  poljoprivredi.

Tabela 36 -Uporedni podaci Popisa stanovništva 2003 i Popisa poljoprivrede 2010.

CRNA GORA
BROJ STOKE, ŽIVINE I KOŠNICA PČELA, 
popis stanovništva 2003
goveda ovce koze svinje živina košnice pčela

PORODIČNA
POLJOPRIVREDNA
GAZDINSTVA

80.576 159.302 1.3579 29.867 236.220 24.441

CRNA GORA BROJ STOKE, ŽIVINE I KOŠNICA PČELA, popis poljoprivrede 2010.
PORODIČNA
POLJOPRIVREDNA
GAZDINSTVA

83.015 227.264 35.140 42.264 421.138 53.129

Izvor: Monstat, Popisi poljoprivrede, 2003, 2011

U  Crnoj Gori p odaci o  poljoprivredi su prikupljani i p o p iso m  stanovn ištva , d om aćin stava  i stanova, 

a onaj sp roved en  2 0 0 3 .g o d in e , im a o  je  sv eg a  15 pitanja o  poljoprivredi. Prvi sam osta ln i p op is  

p oljoprivrede na teritoriji Crne G ore 2 0 1 0 ., predstavlja  za ista  istorijsk i m om en at u  ob lasti statistike  

poljoprivrede. P o p is  će  b iti o sn o v  za  izm jen e  zv a n ičn e  statistike, koja  će  onda m o ć i da u d ovo lji 

d om aćim  potrebam a, ali i potrebam a dostavljanja  podataka odgovaraju ćim  m eđunarodnim  

organ izacijam a i in stitu cijam a (F A O , E U  i sl.).

M eđ u tim , pravi iz a z o v i s lijed e  tek  nakon obrade podataka d ob ijen ih  putem  pop isa . N a im e ,n jeg o v i 

rezultati su p o slu ž ili da p recizn o  d e fin išem o  ukupan zem ljišn i fond , p ovršin e  p od  šum am a, p ovršin e  

p od  ratarskim  i drugim  kulturam a (m a slin e ,ju žn o  v o će ,v in o g ra d i, pašnjačke p ovršin e  itd .), strukturu 

p oljoprivredne m eh an izacije , kao  i ukupan broj grla stoke . Sv i ov i p odaci su o sn o v  za  grant 

podršku E vrop sk e K o m is ije  iz  V  ili tzv . IP A R D  k o m p on en te  (k om p on en ta  IP A  -R uralni razvoj) 

nakon sticanja statusa zem lje  kandidata za  č la n stv o  u  E U . D ru go , na o sn o v u  p op isa  će  se  i 

M O N S T A T -u , ali i u  M in istarstvu  p oljop rivred e form irati k valitetn i poljoprivredni registri. I 

p osled n je , ali n e m anje v a žn o ,sta tističk i u zorci d efin isan i p o p iso m  s lu ž iće  kao instrum ent vođ en ja  

sv e  v iš e  sektorsk i u sm jeren e i od rž ive  p o litik e  razvoja  u  crn ogorsk om  agraru.

B ez kvalitenih statističkih podloga, nem oguće je  voditi buduće predpristupne pregovore u području 
poljoprivrede (poglavlja 11.12. i 13 pregovora), ali je  i Statistika definisana kao posebno pregovaračko 
poglavlje217. Od sastava i kompetentnosti pregovoračkog tim a u oblasti poljoprivrede, zavisiće i sredstva koja 
će u formi IPARD podrške opredijeliti Evropska Kom isija za Crnu Goru.11.5. Registar poljoprivrednih 
proizvođača

Čl.6 -  12 -Ovim članovima posebno su obuhvaćeni i utvrđeni podaci koji će se prikupiti ovim popisom, a odno se se na: 
porodično poljoprivredno gazdinstvo, poslovne subjekte, zemljišni fond, agrotehničke mjere, stočni fond, objekte i 
poljoprivrednu proizvodnju.
Član 13-Ovim članom je  određeno da se vrsta i klasifikacija podataka koji su predmet popisa i način sprovođenja popisa 
bliže utvrđuju i Metodologijom za popis poljoprivrede. Na osnovu Metodologije osnovni popisni obrasci su: kontrolnik, 
upitnik za poljoprivredno gazdinstvo i upitnik za poslovne subjekte.
217 Pri tome, o ovom poglavlju ne bi se moglo pregovarati bez sprovedenog Popisa poljoprivrede
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Jedinstveni registar poljoprivrednih proizvođača u Crnoj Gori još nije uspostavljen. Zakon o poljoprivredi i 
ruralnom razvoju (Sl. list CG, br. 56/09), u poglavlju XII - Registri i evidencije, član 61 do 6 6 , definiše 

pitanje registara u poljoprivredi. D a lje  se u  članu  64. d e fin iše  sadržina registra, a u  članu  65 n ačin  

prikupljanja podataka potrebnih  za  v o đ en je  i ažuriranje R egistra . O sn o v  za  u sp ostav ljan je  R egistra  

poljoprivredn ih  p ro izvođ ača  pred stavljaće p o p is  poljoprivredn ih  resursa, 2 0 1 0 . god in e . R adi 

usp ostav ljan ja  in tegrisan og  s istem a  adm in istracije i k ontrole  (IA C S ), sred inom  2 0 0 7 . u sv o jen  je  

Z akon  o  id en tifik aciji i reg istraciji ž iv o tin ja  (S l. lis t  R C G , br. 4 8 /0 7 ) , k ojim  su regu lisan i n ačin  i 

procedura id en tifik ac ije  i reg istracije  d om aćih  živo tin ja , kao  i registracija  gazd in stava  na k ojim a se  

gaje d om aće  ž iv o tin je . U  okviru  projekta ''Identifikacija i registracija  životinja", (m art 2 0 0 6  - m art 

2 0 0 8 )  ob av ljen a  j e  id en tifik acija  g o v ed a  i u  V eterinarskoj upravi Crne G ore form iran registar  

v lasn ik a , o d n o sn o  držaoca g o v ed a , koji slu ži i za  p od stica jn e m jere za  o v u  vrstu  stoke. U  avgustu  

2 0 0 9 . nastavljena  j e  druga faza  o v o g  projekta i danas im am o u sp o sta v ljen  sistem  d en tifik acije  i 

registracija sitn ih  preživara (o v a ca  i koza).

Jedna od  kom p on en ti Projekta S vjetsk e banke: In titucionaln i razvoj i jačan ja  p oljop rivred e Crne  

G ore (M ID A S ) je s te  podrška u sp ostavljan ju  i izradi registara. Cilj o v e  k o m p on en te  P rojekta je s te  

da se podrži stvaranje registra gazd in stava  kao d ije la  In tegrisan og  s istem a  adm in istracije i kontrole  

(IA C S ), koji bi predstavljao  b azu  za  sv e  o sta le  registre sa in form acijam a potrebnim  za  efik asn u  

realizaciju  ukupn e agrarne p o litik e , koja  se  harm onizuje sa C A P -o m  E U . G lavn a funkcija  

ob jed in jen og  registra gazd in sta v a  b ila  bi da p o v eže , a tim e i ob jed in i, sv e  p o sto jeće  registre  

d efin isan jem  je d in stv e n o g  m a tičn o g  broja gazd instva .

12. Djelokrug rada Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u sistemu državne uprave

S h od n o  U redb i o  organ izaciji i načinu  rada državne uprave M in istarstvo  p oljop rivred e i ruralnog  

razvoja. vrši poslove uprave koji se  o d n o se  na: utvrđivanje p red loga  tek u će  i razvojne p o litik e ,

m jere agrarne p o litik e  i p o litik e  ruralnog razvoja; predlaganje i kon stitu isan je s istem sk ih  rješenja u  

poljoprivredi i preduzim anje m jera za  n jih o v o  sprovođenje; zaštitu , isk orišćavan je  i unapređivanje  

poljop rivred n og  zem ljišta; b iljnu  proizvodnju; stočarstvo; organsku proizvodnju; fitosanitarnu  

oblast; veterinarstvo; b ezb jed n o st hrane; pčelarstvo; sla tk ovod n o , m orsk o  ribarstvo i m arikulturu; 

jačan je  konkurentnosti p ro izvođ ača  hrane; od rživo  gazd ovan je  p o ljoprivredn im  resursim a; 

p ob oljšan je  kva liteta  ž iv o ta  i širenje ek o n o m sk ih  ak tivn osti u  ruralnim  područjim a; prim jenu  

savrem en e teh n ik e i teh n o lo g ije  u  poljoprivredi; b ilan s o sn o v n ih  poljoprivredn ih  proizvoda; 

predlaganje m jera i analiziranje n jih o v o g  uticaja  na ek on om sk i položaj i u s lo v e  privređivanja  

subjekata iz  ob lasti p o ljop rivred e i agroindustrije; razvojnu  p o litik u  u  ob lasti šum arstva; sistem sk a  

rješenja za  gazd ovan je  šum am a i šu m sk im  zem ljištem  i n jih ovu  zaštitu; oču van je, ek o n o m sk o  

k orišćen je  i unapređivanje šum a; m on itorin g  planiranja gazd ovan ja  šum am a; licen ciran je  stručnih  

p o s lo v a  u  šum arstvu; razvojnu  p o litik u  u  ob lasti lovstva; sistem sk a  rješenja za  gazd ovan je  i 

upravljanje sa d iv ljači i lo v stv o m ; ob ezb eđ en je  k orišćenja  lo v iš ta  i izradu program a razvoja  lovstva; 

razvojnu  p o litik u  u  upravljanju vodam a; sistem sk a  rješenja za  o b ezb eđ en je  i k orišćen je  vo d a , 

v o d n o g  zem ljišta  i v o d o -Izv o r išta  za  vod osn ab d ijevan je , zaštitu  v o d a  od  zagađ ivanja, uređenje v o d a  

i v o d o to k a  i zaštitu  od  štetn og  d ejstva  voda; s istem sk e  i druge p od stica jn e m jere za  unapređenje

Sl. List CG br. 7/11)

160



o v ih  o b la s ti; v o đ e n je  p ro p is a n ih  e v id e n c ija ; m e đ u n a ro d n u  sa ra d n ju  u  o b la s tim a  z a  k o je  j e  

m in is ta rs tv o  o sn o v a n o ; u s k la đ iv a n je  d o m a ć ih  p ro p is a  iz  o k v ira  sv o je  n a d le ž n o s ti  sa  p ra v n im  

p o re tk o m  E v ro p s k e  u n ije ; u p ra v n i n a d z o r  u  o b la s tim a  z a  k o je  j e  m in is ta rs tv o  o sn o v a n o ; k a o  i d ru g e  

p o s lo v e  k o ji su  m u  o d re đ e n i u  n a d le ž n o s t.

P o re d  p o s lo v a  k o ji su  m u  p o v je re n i, M in is ta rs tv o  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  vrši nadzor i n a d  

z a k o n ito š ć u  i c je lis h o d n o š ć u  ra d a  o rg a n a  u p ra v e , k o ji p o s ta ju  tzv . organi u sastavu (V e te r in a rsk e  

u p ra v e , F ito s a n ita rn e  u p ra v e , U p ra v e  z a  šu m e , U p ra v e  z a  v o d e  i A g e n c ije  z a  d u v a n ) , u  sk la d u  sa  

U re d b o m . P o re d  to g a , Z a k o n  o  d ržav n o j u p ra v i u tv rđ u je  d a  M in is ta rs tv o , u  o k v iru  sv o g  d je lo k ru g a , 

o d lu č u je  p o  ž a lb i n a  p o je d in a č n e  u p ra v n e  a k te  k o je  u  p rv o m  s te p e n u  d o n o s i o rg a n  u p ra v e , i d ru g e  

p o s lo v e  k o je  p o  z a k o n u  im a  d ru g o s te p e n i o rg a n  u  u p ra v n o m  p o s tu p k u .

M in is ta rs tv o  se  p o s e b n o  s ta ra  o  u n a p re đ e n ju  ra z lič it ih  o b la s ti k o je  sp a d a ju  u  d je lo k ru g  n je g o v e  

n a d le ž n o s ti , k a o  š to  su: poljoprivreda, ruralni razvoj, ribarstvo, šumarstvo i vodoprivreda.

In te n z iv ira n je  d ija lo g a  C rn e  G o re  sa  E v ro p s k o m  u n ijo m  i u la s k o m  u  p re g o v o re  o  č la n s tv u , p ro š ir io  

se  o b im  p o s lo v a  k o je  se  o d n o se  n a  in te g ra c ije  i u  sk la d u  sa  t im  u k a z a la  se  p o tre b a  d a  M in is ta rs tv o  

p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  p o tp u n ije  d e f in iš e  p o s lo v e  u  o v im  o b la s tim a , p o s e b n o  u  d ije lu  

p ro g ra m ira n ja  p o je d in ih  p o litik a , n j ih o v o  s p ro v o đ e n je  i k o n tro la . S to g a  j e  p o tre b n o  u sp o s ta v iti  

o d g o v a ra ju ć e  operativne strukture, k o je  su  n e o p h o d n e  z a  k o r iš ć e n je  V  k o m p o n e n te  In s tru m e n a ta  

p re d p r is tu p n o g  p ro g ra m a  E U  (IP A ). P o s e b a n  p ra v iln ik  o m o g u ć ić e  M in is ta rs tv u  p o ljo p r iv re d e  i 

ru ra ln o g  ra z v o ja  d a  p ra v o v re m e n o  fo rm ira  n o v e  p re s u d n o  v a ž n e  a d m in is tra tiv n e  i in s t i tu io n a ln e  

s tru k tu re . T o  p re d s ta v lja  s tra te šk i k o ra k  n a p r ije d  i z d ra v  tem e lj z a  p o s te p e n u  iz g ra d n ju  sv ih  

s tru k tu ra  k o je  se  z a h ti je v a ju  o d  M in is ta rs tv a  p o ljo p r iv re d e  i C rn e  G o re  k a o  b u d u ć e  d rž a v e  č la n ic e  

E v ro p s k e  u n ije . P o re d  to g a , z a  sv rh u  p o č e tk a  p re tp r is tu p n ih  p re g o v o ra  sa  E U  b ilo  j e  n e o h o d n o  

re d e f in is a ti m in is ta rs tv o  n a  n o v im  (e v ro p sk im )  o sn o v a m a .

“Sektor za poljoprivredu i ribarstvo ” i “Sektor za ruralni razvoj” će  isp u n ja v a ti  u lo g u  E U  

“ O rg a n a  u p ra v lja n ja ” u  o b la s tim a  p o ljo p r iv re d e , r ib a rs tv a  i ru ra ln o g  ra z v o ja . N a  ovaj n a č in  

z a p o s le n i u  o v im  se k to r im a  će  b iti  u  s ta n ju  d a  b o lje  p ra te  tre n d o v e  ra z v o ja  p o lit ik e  E v ro p s k e  u n ije ; 

p ra te  tr ž iš te  p o ljo p r iv re d n ih , šu m a rsk ih  i r ib a rsk ih  p ro iz v o d a ; iz ra đ u ju  d je lo tv o rn ije  p o lit ik e  i v rše  

s tra te šk i m o n ito r in g  n jih o v ih  e fe k a ta , is to v re m e n o  p o s tiž u ć i s a m o s ta ln o s t u  ra d u  k o ju  traž i 

E v ro p s k a  U n ija .

“Sektor za plaćanja” će  u s ta n o v iti  b e z b je d n e  s is te m e  i p ro v je re n e  p is a n e  p o s tu p k e  z a  isp la te  

s re d s ta v a  iz  n a c io n a ln o g  b u d ž e ta ,fo n d o v a  E v ro p s k e  u n ije  i d ru g ih  Iz v o ra  s re d s ta v a , k a o  š to  su  

k re d itn a  i d ru g a  d o n a to rs k a  s re d s tv a , u k lju č u ju ć i ra z d v a ja n je  fu n k c ija  u g o v a ra n ja , a u to r iz a c ije  

p la ć a n ja , iz v rš a v a n ja  p la ć a n ja , ra č u n o v o d s tv a  p la ć a n ja , k a o  i u v o đ e n je  p r in c ip a  “ č e tir i o k a ” . N a  taj 

n a č in , sv ak i v a ž a n  k o ra k  k o ji se  p re d u z im a  će  p ro v je ra v a ti  je d n o , a  p o tp is iv a ti  d ru g o  lice . N e  

p o s to ji m o g u ć n o s t  isp la ć iv a n ja  s re d s ta v a  iz  IP A R D  p ro g ra m a  u  C rn o j G o ri d o k  se n e  u sp o s ta v i 

ta k a v  s is te m , k o ji t r e b a  d a  a k re d itu je  i o d o b ri E v ro p s k a  K o m is ija . U  n a re d n o j fa z i in s ti tu c io n a ln o g  

ra z v o ja  M in is ta rs tv a  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja , “ S e k to r  z a  p la ć a n ja ” će  p re ra s ti u  “ IP A R D  

A g e n c iju  z a  p la ć a n ja ” .

“Odjeljenje za službu interne revizije” ć e  v rš it i  n e z a v is n u  re v iz iju  sv ih  f in a n s ijs k ih  tra n s a k c ija  

k o je  iz v rš a v a  M in is ta rs tv o  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja , u  sk la d u  sa  n a jb o ljo m  m e đ u n a ro d n o m  i
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evropskom praksom i u skladu sa Odlukom Vlade da uspostavi internu reviziju u svim 
ministarstvima. Dva interna revizora će usredsrediti pažnju posebno na izradu i sprovođenje 
postupaka revizije u odnosu na finansijske aktivnosti “Sektora za plaćanja” i na uspostavljanje 
djelotvorne saradnje sa nacionalnim institucijama i institucijama Evropske unije koje su zadužene 
za finansijsku kontrolu; tokom naredne faze institucionalnog razvoja, jedan ili oba revizora biće 
premještena u novu jedinicu za internu reviziju u okviru “IPARD Agencije za plaćanja” - što je 
osnovni preduslov za povjeravanje ovlašćenja upravljanja koja će omogućiti Agenciji da isplaćuje 
sredstva iz programa IPARD.

Benefiti nove sistematizacije za efikasnije funkcionisanje ministarstva i vođenje pristupnih 
pregovora mogu se sistematizovati na sljedeći načiin:

• Ovakva sistematizacija će donijeti benefite u kratkom roku putem boljeg i efikasnijeg modela 

organizacije, u najvećem dijelu usklađenim sa EU zahtjevima.

• Nova sistematizacija će, pored ostalog: poboljšati internu organizaciju i radnu efikasnost 
Ministarstva i smanjiti na mimumum potencijalne sukobe interesa;

• poboljšati kontrolu korišćenja finansijskih sredstava iz nacionalnih fondova, fondova Evropske 

Unije, Svjetske Banke i drugih Izvora finansiranja, kao i pružiti dovoljne garancije 

međunarodnim donatorima da se takva kontrola vrši na djelotvoran način;

• unaprijediti efikasnost rada djelotvornijim korišćenjem informacione tehnologije i izgraditi 

kapacitet za funkcionisanje baza podataka i drugih informacionih sistema i tehnologija koje 

zahtijeva Evropska Unija u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja;

• Izgraditi operativne strukture za kvalitetno korišćenje sredstava iz međunarodnih fondova, 
uključujući i “MIDAS” projekat Svjetske Banke i druge multilateralne i bilateralne donatorske 

projekte, kao važnog instrumenta za izgradnju i provjeru sistema za buduće korišćenje sredstava 

V komponente IPA namjenjene ruralnom razvoju (IPARD).

• Jačanje kapaciteta Ministarstva će iziskivati postepeno i fazno povećanje broja zaposlenih, sa 

75 državnih službenika i namještenika , koliko je sada zaposleno, na 129 zaposlenih 

državnih službenika i namještenika.
Planirano je da se ovo povećanje broja zaposlenih izvrši u periodu od tri godine (2010.-2013) i to je 
dinamički i suštinski dogovoreno sa predstavnicima Evropske komisije, predstavnicima 
Revizorskog organa EU i ekspertima odnosno Twinning partnerima u Ministarstvu. Postavljena je 
sljedeća dinamika zapošljavanja:

■ tokom 2011.godine, neophodno je zaposliti 20 novih službenika, a treba popuniti i još jedno 
upražnjeno radno mjesto (ukupno 21 službenik);

■ tokom 2012. godine, neophodno je zaposlitii novih 24 službenika, i 219

219 Implementacijom nove Uredbe o radu državne uprave, značajan dio zaposlenih koji čine inspecijske službe, 
izmješten je  iz MPRR, te ovaj broj zaposlenih treba uzeti uslovno.
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■ 2013. godine, novih 10 službenika. Time će se popuniti svih 129 sistematizovanih službeničkih i
220namješteničkih radnih mjesta .

Ilustracija 8 -  Struktura i broj zaposlenih u ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja 
(prema Aktu o sistematizaciji iz 2011. godine)
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220 Ograničenje rasta zaposlenosti u okviru mjera smanjenja javne potrošnje utiče na nivo realizacije ovog plana 
odnosno plan se djelimično odlaže.
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Pristup fo n d o v im a  E U  za  garancije u  poljoprivredi i fon d u  za  ruralni razvoj, zah tijeva  od  C rne G ore  

da u sp ostav i p otpuno n o v e  i vr lo  sp ec ifičn e  m eh an izm e, fu n k cije  i in stitu cije  za  program iranje  

p olitika , n jih o v o  sp rovođ en je i kontrolu.

K ao  prvi korak, m ora se  u sp ostav iti ’’Sektor za ruralni razvoj’’, koji će  p o step en o  prerasti u  

akreditovani “O rgan upravljanja” za  ruralni razvoj i ’’Sektor za  p laćan ja’’ koji će  nakon usvajanja  

Z akona o  A g en c iji za  p laćanja u  poljoprivredi , p o step en o  prerasti u  akreditovanu “A g en c iju  za  

plaćanja u  p o ljop rivred i” i to  prije n eg o  što b ude m o g u će  pokrenuti b ilo  koju  m jeru podrške koju  

finansira  E vrop sk a  U nija . Krajnji rok za  u govaranje v e ć  dostupn ih  12 ,9  m ilio n a  €  iz  k om p on en te  

IP A R D  je  kraj 2 0 1 3 . god in e.

Program podrške ruralnom razvoju koji finansira EU (IPARD) o sm išljen  j e  kao  ’ ’v ježb a “ za  

države kandidate da izgrad e adm in istrativne i in stitu c ion a ln e  strukture k oje  zah tijeva  E U , kao  

p red u slov  za  sp rovođ en je Z ajed n ičk e p oljoprivredne p o litik e . E vrop sk a  K o m isija  će  p a ž ljiv o  pratiti 

napredovanje Crne G ore u  sprovođ en ju  IP A R D -a , kao  v a ž n o g  indikatora napredovanja države u  

pravcu pridruženja E vropskoj uniji. P rem a tom e, potrebno ga  j e  posm atrati kao  presudno v a žn o  

ulagan je u  b u d u ćn ost države (in vestic ija , a n e trošak). U sp je šn o  sp rovođ en je IP A R D -a  i kasn ije, 

Z ajed n ičk e p o ljoprivredne p o litik e  i Z ajed n ičk e p o litik e  ribarstva, zah tijev a će  značajno  

restrukturiranje i u v o đ en je  n o v ih  fu n k c ija  M in istarstva  p o ljoprivrede i ruralnog razvoja, uključujući:

•  form iranje sektora za  ruralni razvoj, k oje  će  fu n k cion isa ti kao  ’ ’O rgan upravljanja”  

(program iranje m jera ruralnog razvoja),

•  form iranje sektora za  p laćanja, kao  akred itovane strukture za  isp latu  sv ih  sredstava dostupn ih  

kako od  E vrop sk e K o m isije ,ta k o  i n acion a ln ih  i kreditnih i donatorsk ih  sredstava, u z  prim jenu  

precizn ih  postupaka, kao  i prethodne n a cion a ln e i akreditacije od  strane E vrop sk e K om isije;

•  u v o đ en je  interne rev iz ije  i k on trole  k orišćen ja  sv ih , pa i fo n d o v a  E vrop sk e K o m isije , preko  

akred itovane j ed in ice;

•  jačan je  postupaka i struktura za  obavljanje kontrola  na licu  m jesta , kao  p red u slov  za  izvršen je  

plaćanja (in sp ek cija  u  pojloprivredi);

•  form iranje n o v ih  i sveob u h vatn ih  baza  podataka p o  zahtjevu  E U , u  sektoru poljoprivrede, 

ribarstvu i ruralnom  razvoju;

•  prilagođavanje Z ajedničkoj p o litic i ribarstva E U , uključujući i form iranje ’’In form acion og  

centra za  ribarstvo” ;

•  u sp ostav ljan je  kapaciteta  za  sp rovođ en je  pristupnih  p regovora  sa E U , od  č ijeg  kva liteta  će  

za v is iti izn o si besp ovratn ih  fo n d o v a  E U  Crnoj Gori i u op šte , p o z ic ija  crnogorske  

pojloprivrede;

•  p o v eća n je  kapaciteta  za  u sk lađ ivan je  n a c io n a ln o g  zak on o d a v stv a  sa zak on o d a v stv o m  

E vrop sk e u n ije  i što  j e  važn ije , njenu im p lem en taciju .

Zadatak usp ostav ljan ja  s lo ž e n o g  mehanizma plaćanja, koji zah tijeva  E vrop sk a  unija  p o stić i ć e  se  

u tri faze: *

12. Sektor za plaćanja - buduća IPARD Agencija

221 Bio je  planiran za IV kvartal 2011. godine, pa ju n  mjesec 2013., ali ni do kraja septembra 2013 isti nije usvojen.
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Faza 1: u sp o s ta v ić e  se  Sektor za plaćanja, d a  b i se  n a c io n a ln a  s re d s tv a  i s re d s tv a  iz  d o n a c ija  

k o r is t i la  n a  s tru k tu r ira n iji  i d je lo tv o rn iji  n a č in  i d a  b i se p r ip re m ili  p isa n i p o s tu p c i i s is tem i z a  

b u d u ć e  sp ro v o đ e n je  IP A R D -a . N e o p h o d n a  j e  p o d rš k a  d ru g ih  o rg a n iz a c io n ih  je d in ic a , o d g o v o rn e  z a  

b a z e  p o d a ta k a , in te rn u  re v iz i ju  i in sp e k c ijsk i n ad zo r.

Faza 2 (o r ije n ta c io n o  - p o č e tk o m  2 0 1 2 .)  p la n ira n a  j e  b i la  transformacija Sektora za plaćanja i 
njegove prateće organizacione jedinice u IPARD Agenciju za plaćanja, k o ja  j e  s p re m n a  z a  

n a c io n a ln u  a k re d ita c iju  i a k re d ita c iju  o d  s tra n e  E v ro p s k e  u n ije  ,

Faza 3 ( te rm in  j e  te š k o  o d re d iti  n a  b a z i t re n u tn e  s itu a c ije )  IP A R D  A g e n c iju  z a  p la ć a n ja  

t ra n s fo rm is a ć e  se  u  akreditovanu i funkcionalnu Agenciju za plaćanja u  sk la d u  sa  E U  

z a h tje v im a , z a  s p ro v o đ e n je  sv ih  a s p e k a ta  Z a je d n ič k e  p o ljo p r iv re d n e  p o litik e , u k lju č u ju ć i i 

u sp o s ta v lja n je  ’ ’In te g r is a n o g  s is te m a  a d m in is tra c ije  i k o n tro le ’’ (tzv . IA C S )  k a o  p re d u s lo v  z a  

p o d rš k u  k ro z  d ire k tn a  p la ć a n ja . O v a k a v  p r is tu p  u  tri fa z e  o m o g u ć ić e  C rn o j G o ri d a  u sp o s ta v i 

s is te m  k a d ro v s k ih  i b u d ž e ts k ih  k a p a c ite ta , n e o p h o d a n  z a  sv a k u  fa z u .222 223

12.1. In f ra s tru k tu ra  z a  sp ro v o đ e n je  IP A 224 225

E v ro p s k a  k o m is i ja  p o v je ra v a  o v la š ć e n ja  z a  u p ra v lja n je  C rn o j G o ri z a  sv a k u  o d  p e t  K o m p o n e n ti  

IP A  in s tru m e n ta  te k  n a k o n  š to  se  o d re d e  i s ta v e  u  fu n k c iji  t i je la  i o rg an i. C rn a  G o ra  m o ra  o d re d iti
225s le d e ć a  ra z l ič i ta  tijela i organe :

I. N a c io n a ln o g  k o o rd in a to ra  z a  IP A  (N IP A C ): n je g o v i /  n je n i z a d a c i su  sv e u k u p n o  

k o o rd in ira n je  p o m o ć i k o ja  se d o n ija  o d  IP A  in s tru m e n ta ,

II. S tra te šk o g  k o o rd in a to ra  z a  k o m p o n e n tu  ru ra ln o g  ra z v o ja  i k a d ro v s k u  k o m p o n e n tu ,

III. N a d le ž n i o rg a n  z a  a k re d ita c iju  (C A O ),

IV . N a c io n a ln i o rg a n  z a  d a v a n je  o v la šć e n ja  (N A O ),

V . N a c io n a ln i fo n d  (N F ),

V I. O p e ra tiv n u  s tru k tu ru  p o  IP A  k o m p o n e n ta m a  ili p ro g ra m im a  (IPARD Agenciju za plaćanja 

za komponentu V,
V II. R e v iz o rs k i o rg a n  (A A )

NAO, NF i operativna struktura (MA i IPARD Agencija za plaćanja) prvo moraju biti 
akreditovane na nacionalnom nivou. P r i je  p o v je ra v a n ja  u p ra v lja č k ih  o v la šć e n ja , E v ro p s k a  

k o m is i ja  v rš i p re is p itiv a n je  n a c io n a ln ih  a k re d ita c ija , i ta k o đ e  p ro v je ra v a  p o s tu p k e  i s tru k tu re  sv ih

222 Svi ovi prelazni periodi su predloženi okvirno i bez ikakvih posledica ako ne dođe do njhovog ispunjavanja
223 1. decembra 2010. godine Finansijska revizija Evropske komisije (Jedinica J5 DG AGRI - European Commission’s 
Financial Audit Unit J5 of DG AGRI ), potvrdila je da je ovaj fazni pristup prihvatljiv i da je sledeća predložena 
struktura faze II Agencije za plaćanje takođe prihvatljiva.
224 U izradi ovog dokumenta učestvovao je, pored Ministarstva poljoprivrede, i Twining partner angažovan od Evropske 
Komisije u izradi IPARD programa (konzorcijum predvođen Austrijskim partnerom 2008-2011)
225 DG Agriculture and Rural Development, 2009, .http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/assistance/documents/ 
sectoral-agreement_en.pdf
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t i je la  ili o rg an a . Z a d a ta k  N a d le ž n o g  o rg a n a  z a  a k re d ita c iju  (C A O ) j e  d a  n a d g le d a  N a c io n a ln o g  

s lu ž b e n ik a  z a  d a v a n je  o v la šć e n ja  (N A O ).

N a c io n a ln i o rg a n  z a  d a v a n je  o v la š ć e n ja  (N A O ) a k re d itu je  C A O . O n  j e  u  p o tp u n o s ti  o d g o v o ra n  z a  

f in a n s ijs k o  u p ra v lja n je  s re d s tv im a  E U -e  z a  p o m o ć  p ro c e su  p re d p r is tu p a n ja  k o ja  se d o d je lju ju  

d rž a v a m a  k a n d id a tim a  (C C ) i z a  d je lo tv o rn o  fu n k c io n is a n je  s is te m a  u p ra v lja n ja  i k o n tro le  z a  ta  

s re d s tv a . N A O  m o ra  o s ig u ra ti d a  p ra v ila  E v ro p s k e  K o m is ije , p ro p is i i p o s tu p c i u  p o g le d u  n a b a v k i, 

iz v je š ta v a n ja  i f in a n s ijs k o g  u p ra v lja n ja  b u d u  p o š to v a n a , k a o  i d a  p o s to ji  fu n k c io n a la n  i 

o d g o v a ra ju ć i s is te m  iz v je š ta v a n ja . N A O  j e  ta k o đ e  o d g o v o ra n  k a o  k o n ta k t  z a  f in a n s ijsk e  

in fo rm a c ije , k o ji p o s re d u je  iz m e đ u  K o m is ije  i C rn e  G o re , k a o  i z a  p o d n o š e n je  g o d iš n jih  iz v je š ta ja  

k o ji su  p r ih v a tlj iv i  z a  K o m is iju . O d g o v o ra n  j e  z a  a k re d ita c iju  o p e ra tiv n e  s tru k tu re . N A O  j e  

o d g o v o ra n , n a k o n  š to  j e  K o m is ijs a  d o d ije li la  u p ra v lja č k a  o v la šć e n ja , z a  m o n ito r in g  tra jn o g  

is p u n ja v a n ja  sv ih  u s lo v a  z a  a k re d ita c iju , k o je  tre b a  o d rž a v a ti, i o b a v je š ta v a  K o m is iju  i C A O  o  sv im  

z n a č a jn im  p ro m je n a m a . U k o lik o  se  b i lo  k o ji o d  u s lo v a  z a  a k re d ita c iju  i p o u z d a n o  f in a n s ijsk o  

u p ra v lja n je  n e  is p u n ja v a  ili n ije  v iš e  isp u n je n , N A O  ili s u sp e n d u je  ili p o v la č i a k re d ita c iju  IP A R D  

A g e n c ije  ili O rg a n a  z a  u p ra v lja n ja , i b e z  o d la g a n ja  o b a v je š ta v a  K o m is iju  i C A O  o  svo jo j o d lu c i i 

r a z lo z im a  ta k v e  o d lu k e .

A k re d ita c iju  N a c io n a ln o g  fo n d a  (N F ) d a je  C A O . N F  j e  c e n tra ln a  t re z o rs k a  je d in ic a  u  o k v iru  

M in is ta rs tv a  f in a n s ija , p re k o  k o je  se k a n a liš u  s re d s tv a  Z a je d n ic a  z a  p ro c e s  p re d p r is tu p a n ja  i k o ja  

o s ig u ra v a  p o u z d a n o  f in a n s ijs k o  u p ra v lja n je  s re d s tv im a  Z a je d n ic e  i n a c io n a ln im  s re d s tv im a . 

O p e ra tiv n a  s tru k tu ra  IP A R D -a , j e  o d g o v o rn a  z a  u p ra v lja n je , m o n ito r in g  i s p ro v o đ e n je  IP A R D  

p ro g ra m a  u  sk la d u  sa  p r in c ip o m  p o u z d a n o g  f in a n s ijs k o g  u p ra v lja n ja .

Decentralizovani sistem implementacije - (u  d a lje m  te k s tu : D IS )  j e  m e to d  im p le m e n ta c ije  

K o m is ijs k o g  b u d ž e ta , k o ja  j e  o p is a n a  k a o  ''d e c e n tra liz o v a n o  u p ra v lja n je ''.  D e c e n tra l iz o v a n o  

u p ra v lja n je  se  p r im je n ju je  n a  IP A  k a d a  K o m is ija  z a d rž a v a  k o m p le tn u  k o n a č n u  o d g o v o rn o s t z a  

iz v rš e n je  o p š te g  b u d ž e ta , a  k o r is n ik o v a  n a c io n a ln a  a d m in is tra c ija  j e  n a d le ž n a  z a  d o p u n ja v a n je  

u g o v a ra n ja  k o je  j e  u  o sn o v i. C ilj d e c e n tra liz o v a n o g  u p ra v lja n ja  u  k o n te k s tu  s tra te g ije  p ro c e sa  

p re d p r is tu p a n ja  j e  d a  p o b o ljš a  v la s n ič k u  s tru k tu ru  i o m o g u ć i d rž a v a m a  k a n d id a tim a  i d rž a v a m a  

p o te n c ija ln im  k a n d id a tim a  d a  sa m e  u v e d u  n e k e  o d  fo n d o v a  E U  i t im e  d o k a ž u  d a  su  sp o so b n e  d a  

p re u z m u  o d g o v o rn o s ti  č la n s tv a  u  to m  p o g le d u .

U s lo v  z a  D IS  j e  d a  K o m is ija  i d rž a v a  k o r is n ic a  z a k lju č e  Finansijski sporazum. O vaj f in a n s ijsk i 

sp o ra z u m  m o ž e  b iti  z a k lju č e n  n a  g o d išn je m  ili p o lu g o d iš n je m  n iv o u  i o n  p re d v iđ a :

•  o d re d b e  k o jim a  d rž a v a  p r ih v a ta  p o m o ć  i d a je  s a g la s n o s t n a  p ro c e d u ra ln a  p ra v ila  k o ja  se  t ič u  

isp la te  u  v e z i sa  ta k v o m  p o m o ć i;

•  ro k o v e  i u s lo v e  p o  k o jim a  se u p ra v lja  to m  p o m o ć i, u k lju č u ju ć i re le v a n tn e  m e to d e  i 

o d g o v o rn o s ti z a  s p ro v o đ e n je  g o d iš n jih  i p o lu g o d iš n jih  p ro g ra m a .

•  O k v irn i u g o v o r  -  k a k o  b i se  p o s ta v ila  i d o g o v o r ila  p ra v ila  z a  sa ra d n ju  u  v e z i sa  f in a n s ijsk o m  

p o m o ć i iz  E U  z a  d rž a v u  k o risn ic u .

F ilo z o f i ja  k o ja  le ž i u  o sn o v i d e c e n tra liz o v a n o g  s is te m a  u p ra v lja n ja  s re d s tv im a  p re tp r is tu p n e  

p o d ršk e  (D IS )  j e  d a  je  o d g o v o rn o s t n a c io n a ln ih  o rg a n a  d rž a v e  p o d n o s io c a  m o lb e  d a  p r ip re m i D IS ,
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a da j e  na O v la šćen o m  slu žb en ik u  za  akrediataciju (C A O ), na n jeg o v u  sop stven u  in ic ija tivu , da 

p oša lje  K o m isiji akreditaciju predm etnih  operativn ih  struktura k ojom  on  izjav lju je  da on  razm atra  

ispunjavanje kriterijum a i u slo v a . R ev izo rsk e  slu žb e E U  su od g o v o rn e  za  potvrdu rev iz ija  k oje  treba 

izvršiti kako bi se  provjerilo  da kriterijum i i u s lo v i za  D IS  je su  ispunjeni. N a k o n  u sp ješn e  

akreditacije, K o m isija  izvršava  ''Povjeravanje upravljanja''. O v o  povjeravanje upravljanja  

pod razu m ijeva  da država k orisn ica  ob av lja  sveu k u p n o  upravljanje P rogram om  ruralnog razvoja.

12.2. O perativna struktura za  IP A R D

K ak o bi se za  K om p on en tu  V  - Komponentu ruralnog razvoja, u sp o sta v ila  zah tijevana struktura i 

kako bi se p o stig la  sp sob n ost da se u  p otpunosti koriste  sredstva koja  su na raspolaganju, pravne i 

operativne in stitu cije  m oraju b iti sprem ne i u sp ostav ljen e. T o  tak ođ e zn ači da Crna G ora m ora  

zap očeti sa izgradnjom  so p stv en e  Agencije za plaćanje, č ija  struktura i funkcija  treba da bu d e u  

sk ladu sa odredbam a R eg u la tiv e  (E C ) br. 1 0 8 5 /2 0 0 6  od  17. ju la  2 0 0 6 . g o d in e  i R eg u la tiv e  (E C ) 

br. 7 1 8 /0 7  od  12. ju n a  2 0 0 7 . god in e . IP A R D  A g en c ija  ć e  o b ezb ijed iti p laćanja za  ruralni razvoj , 

kao i druga plaćanja u  skladu sa su gestijam a E U , i m o ž e  o b ezb ijed iti n acion a ln a  p laćanja za  

poljoprivredu i ruralni razvoj226.

U  okviru  priprema za korišćenje IPA komponente V -  Ruralni razvoj, u M in istarstvu  

p oljoprivrede i ruralnog razvoja  form iran je Sektor za ruralni razvoj, koji treba da preraste u  

U p ravljačk o  t ije lo  za  IP A R D  program  i Sektor za  p laćanje, kao  p relazn o rješenje za  buduću  

A g en c iju  za  p laćanja u  poljoprivredi. N a c io n a ln a  ap likacija  j e  planirana do 2 0 1 4 . god in e .

Operativna struktura se  IP A R D  se sastoji iz  sljed eć ih  kom ponenti:

- Agencije za plaćanja (IPARD Agencija) - koja  se  m o ž e  ustan ov iti kao  n eza v isn o  t ije lo  koje  

p oslu je  p od  d irektnom  o d g o v o rn o šću  V la d e  ili m o ž e  b iti t ije lo  p od  direktnom  n a d ležn o šću  

M in istarstva  poljoprivrede. IP A R D  A g en c ija  j e  od govorn a  za  sp rovođ en je IP A R D  program a u  

sk ladu sa p rincipom  p o u zd a n o g  fin a n sijsk o g  upravljanja, kao  i za  teh n ičk o  sp rovođ en je m jera k oje  

su precizirane u  IP A R D  program u. A k red itovan a  IP A R D  A g en c ija  j e  od g o v o rn a  za  izvršen je  

k orišćen ja  fon d a  IP A R D -a .

- Organ upravljanja (eng. M a n a g e m e n t a u th o r ity  - MA) - j e  t ije lo  u  okviru  M P R R . M A  je  

od govoran  za  izradu IP A R D  program a; upravljanje IP A R D  program om , na djelotvoran , dobro  

organ izovan  i pravilan  način; p om agan je  u  radu IP A R D  O dbora za  m onitoring; sačinjavanje  

sektorsk ih  god išn jih  i k on ačn ih  izv ješta ja  o  im p lem en taciji, koji se d ostavljaju  K om isiji; trajno  

k on su ltovan je  sa IP A R D  A g en cijo m ; organ izovan je , održavanje i ažuriranje sistem a  izv ještavan ja  i 

in form isanja.

-Revizorski organ (AA) - j e  operativno i fu n k cion a ln o  n ezav istan  od  m en ad žm en ta  i sistem a

kontrole, i m ora ispunjavati sv o je  zadatke u  skladu sa m eđunarodno p rihvatljiv im  standardim a  

rev iz ije . R ev izo rsk i organ je  od govoran  za  v erifik aciju  d je lo tvorn og  i p o u zd a n o g  fu n k cion isan ja  

m en ažm en ta  i s istem a  kontrole. A kred itacija  N A O  i N F  koju  daje C A O , kao  i akreditacija

226 DG Agriculture and Rural Development, 2009, str.8-39
v. http ://ec.europa. eu/agriculture/enlargement/assistance/documents/sectoral -agreement_en.pdf
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o p e ra tiv n ih  s tru k tu ra  k o ju  d a je  N A O , m o ra ju  se  u v e s ti  p r ije  n e g o  K o m is ija  d o d ije li  u p ra v lja n je  

s re d s tv im a  IP A R D -a  d rž a v i k o risn ic i.

Grafik 20 - Operativne strukture za IPARD

Izvor: EC (2009): Agriculture and Rural Development, Agriculture and Enlargement Pre-accession support for the 
agricultural sector, IPARD, Warner Schiessl, Zagreb, 2009.

Funkcije i odgovornosti Organa za upravljanje se  d e f in išu  u  R e g u la tiv i  o  IP A  in s tru m e n tu . 

O rg a n  u p ra v lja n ja  iz ra đ u je  P ro g ra m  z a  IP A R D , o s ig u ra v a ju ć i d a  p o s lo v a n je  b u d e  o d o b re n o  i 

f in a n s ira n o  u  s k la d u  s a  k r i te r i ju m im a  i m e h a n iz m im a  k o ji  su  m je ro d a v n i z a  P ro g ra m  IP A R D -a , i d a  

su  u  s k la d u  s a  r e le v a n tn im  p ra v il im a  Z a je d n ic e  i n a c io n a n im  p ra v ilim a . O rg a n  z a  u p ra v lja n je  

iz ra đ u je  P ro g ra m  z a  IP A R D , m je re  i p o d -m je re  u  s k la d u  s a  N a c io n a ln o m  s tra te g ijo m  z a  

p o ljo p r iv re d u  i ru ra ln i ra z v o j.

D rž a v a  k a n d id a t  u s p o s ta v lja  O rg a n  u p ra v lja n ja  k a k o  b i o b e z b ije d ila  d a  f in a n s ijsk i in te re s i 

Z a je d n ic e  b u d u  d je lo tv o rn o  z a š tić e n i. G la v n i n je g o v i z a d a c i su: u p ra v lja n je  P ro g ra m o m  ru ra ln o g  

r a z v o ja  i n je g o v o  s p ro v o đ e n je , n a  d je lo tv o ra n  i p ra v ila n  n a č in ; o s ig u ra n je  d a  p o s lo v a n je  b u d e  u  

sk la d u  s a  k r i te r i ju m im a  P ro g ra m a  z a  IP A R D ; o b e z b je đ e n je  s is te m a  e v id e n tira n ja  i o d rž a v a n ja  

s ta tis t ič k ih  in fo rm a c ija ;  s ig u rn a  in fo rm is a n o s t  k o r is n ik a  i d ru g ih  t i je la  o  n jih o v im  o b a v e z a m a  k o je  

p ro is t ič u  iz  p o m o ć i k o ja  j e  d o d ije l je n a  i d a  su  is ti  sv je sn i u s lo v a ; v o d đ e n je  O d b o ra  z a  m o n ito r in g  i 

s la n je  d o k u m e n a ta  O d b o ra  k o ja  su  n e o p h o d n a  z a  n a d g le d a n je  im p le m e n ta c ije ;  iz ra d a  g o d iš n je g  

iz v je š ta ja  o  n a p re tk u  z a  K o m is iju . O rg a n  u p ra v lja n ja  im a  ta k o đ e  i o b a v e z u  u  v e z i s a  p o d iz a n je m  

n iv o a  ja v n e  sv ije s ti o  p ro c e su .

O rg a n  u p ra v lja n ja  v rš i n a d g le d a n je  sv a k o g  p o je d in a č n o g  p ro g ra m a  z a  IP A R D , p u te m  f in a n s ijs k ih  

p o k a z a te l ja  i in d ik a to ra  r e z u lta ta  i n a d g le d a  k v a li te t  im p le m e n ta c ije  p ro g ra m a . O rg a n  u p ra v lja n ja  

u s p o s ta v lja  s is te m  z a  sa k u p lja n je  f in a n s ijs k ih  i s ta tis t ič k ih  p o d a ta k a  p o  o sn o v u  n a p re d o v a n ja  

P ro g ra m a  IP A R D  ( u k o lik o  se  u s p o s ta v lja n je  ta k v o g  s is te m a  n e  p re d v iđ a  u  IP A R D  A g e n c ij i)  i 

d o s ta v lja  o v e  p o d a tk e  K o m is ij i . Organ upravljanja mora biti akreditovan, kao i IPARD 
Agencija.
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12.3. F u n k cije  i o d govorn osti IP A R D  A g en c ije

Funkcije i odgovornosti IPARD Agencije se d efin išu  U red b om  o  IP A  Instrum entu IP A R D  

A g en c ija  je  je d n o  tije lo  u  operativnoj strukturi, k oje  j e  o d g o v o rn o  za  za  upravljanje P rogram om  za  

IP A R D  i n jeg o v im  sp rovođ en jem  u sk ladu sa p rin cip im a p ou zd an og  fin a n sijsk o g  upravljanja, kao  i 

za  teh n ičk o  sp rovođ en je  k oje  su precizirane u  Program u za  IP A R D . O na tak ođ e m o ž e  upravljati 

m jeram a za  nacion a ln u  poljoprivredu  i ruralni razvoj i sprovod iti ih.

O va  implementaciona funkcija treba da se  sastoji od  p o z iv a  za  p od n ošen je  m olb i i određivanja  

uslova; izbora  projekata; provjere m olb i za  odobrenje projekta -  da li su u  sk ladu sa P rogram om  za  

IP A R D  - i kriterijum a p o d ob n osti, uk ljučujući određ ivanje sredstava za  ja v n e  nabavke; 

usp ostav ljan ja  u govorn ih  od n o sa  izm eđ u  A g e n c ije  i krajnjih korisnika; obavljanje provjera na licu  

m jesta  kako bi se  provjerila  p odobnost; naknadne kontrolne ak tivn osti kako bi se  p rovjerilo  

napredovanje m jera k oje  se  sprovode; osiguranje da O rgan upravljanja, N A O  i N F  prim aju sv e  

in form acije  k oje  su n eo p h o d n e  za  obavljanje n jih ov ih  zadataka; i osigu ran je da korisn ic i budu  

sv jesn i doprinosa  koji Z ajed n ica  č in i227.

O dobrenje za  funkciju  p laćanja treba da sačinjavaju  zah tjev i za  provjeru plaćanja; kontrole na licu  

m jesta , kako bi se osigu ra la  p o d o b n o st za  plaćanja; o v la šćen je  i izv ršen je  plaćanja; raču n ovod stvo  

o b a v eza  i p laćanja; kontrola  k od  krajnjih korisn ika  nakon izvršavanja  plaćanja.

IP A R D  A g en c ija  im a  ob a v ezu  da ev id en ciju  drži pristupačnom  za  u v id  predstavniku  k o g a  je  

odred io  N A O , N F , R ev izo rsk i organ i E vrop sk a K o m isija  ili E vropsk i sud revizora , kada go d  se  to  

traži. IP A R D  A g en c ija  m o ž e  delegirati n ek e od  u s lo v a  teh n ičk im  tijelim a. T ak vo  deleg iranje  

o d govorn osti, ako j e  potrebno, treba da bu d e precizirano deta ljno  u  M em orandum u o  

razum ijevanju , sk lop ljen im  izm eđ u  IP A R D  A g en c ija e  i p red m etn og  teh n ičk o g  tijela . U  p o g led u  

U redbe, IP A R D  A g en c ija  m ora da ob ezb ijed i da se  izvrši provjera sv ih  k orisn ika  u  sm islu  da li su  

v e ć  prim ili sredstva iz  drugih program a p o m o ći Z ajedn ice.

12.4. F u n k cije  i o d govorn osti IP A R D  O dbora za  m on itorin g

IP A R D  O dbor za  m on itorin g  (u  daljem  tekstu: M C ,e n g M o n ito r in g  C o m m ittee)  izvršava  m on itorin g  

IP A R D  Program a, p osred stvom  fin an sijsk ih  indikatora i ind ikatora rezultata.

O dbor za  m on itorin g  j e  od govoran  za:

•  odobravanje g od išn jih  izv ješta ja  o  napretku;

•  isp itivan je  rezultata im p lem en tac ije  c iljev a  koji su u stan ov ljen i za  svaku osovin u ;

•  p er iod ičn o  p reisp itivan je napredovanja koji se ostavruje prem a postizan ju  preciziran ih  ciljeva;

•  predlaganje O rganu za  upravljanje sv ih  prilagođavanja  ili preisp itivanja IP A R D  program a;

•  O dobravanje program a p o  o sn o v u  kriterijum a za  izb or za  fin a n sijsk o  p oslovan je .

U  O dboru za  m on itorin g  u čestvu ju  sv i k ljučni partneri u  ob lasti ruralnog razvoja:

- ek on om sk i i socija ln i partneri;

227 Shodno MIDAS projektu, grantovi za ruralni razvoj, koji su povezani sa programom EU IPARD, biće obezbijeđeni s 
obzirom na odredbe koje se predviđaju Ugovorima o kreditui grantovima iz GEF-a.
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- n a d le ž n i re g io n a ln i, lo k a ln i i d ru g i ja v n i  o rg an i;

- d ru g a  o d g o v a ra ju ć a  t i je la  k o ja  p re d s ta v lja ju  g ra đ a n s k o  d ru š tv o , i n e v la d in e  o rg a n iz a c ije  

(u k lju č u ju ć i o n e  o rg a n iz a c ije  k o je  se b a v e  p ita n jim a  o rg a n iz a c ije  ž iv o tn e  s re d in e  i o n e  

o d g o v o rn e  z a  p ro m o c iju  je d n a k o s ti) ) ;

- P re d s ta v n ik  K o m is jie , s ta r je š in a  IP A R D  A g e n c ije  i N A O .

O d b o r  z a  m o n ito r in g  tr e b a  d a  se  sa s ta je  n a jm a n je  d v a  p u ta  g o d išn je . A d  h o c  sa s ta n c i se  m o g u  

sa z v a ti u k o lik o  p o s to je  h i tn a  p ita n ja  z a  r je ša v a n je . P ro c e s  d o n o š e n ja  o d lu k a  u  O d b o ru  j e  z a sn o v a n  

n a  k o n se n z u su . O n  ta k o đ e  tr e b a  d a  im a  i ra d n e  g ru p e , o rg a n iz o v a n e  p o  te m a ts k o m  o sn o v u  (tj, g ru p u  

z a  m je re  odnosnog djelokruga). Ove radne grupe treb a  da priprem e tehničk i aspekt od luka O dbora, na 
osnovu inform acija  izvedenih  iz m onitoringa in  evaluacije, koje je  dostavio  O rgan za upravljanje.

12.5. P ro c e s  p ro g ra m ira n ja

C rn a  G o ra  se  d o b ija n je m  s ta tu sa  z e m lje  k a n d id a ta  i n a ro č ito , p o č e tk o m  p r is tu p n ih  p re g o v o ra , 

k v a lif ik o v a la  z a  d a lju  p o m o ć  E U  z a  ru ra ln i razv o j -  IP A R D . F in a n s ijs k a  p o d rš k a  d o d ije lje n a  C rno j 

G o ri iz  V  k o m p o n e n te  iz n o s i 12 .9  m ilio n a  €  z a  p e r io d  2 0 1 2 .-2 0 1 3 . 228 P re c iz n a  b u d u ć a  ra sp o d je la  

s re d s ta v a  će  se  z a sn iv a ti  n a  n iz u  n e p r is tra s n ih  k r i te r i ju m a  u k lju č u ju ć i i p o p u la c iju  p o ljo p r iv re d n ih  

g a z d in s ta v a , p o ljo p r iv re d n e  o b la s ti, B D P  p o  g la v i s ta n o v n ik a  u  p a r ite tu  k u p o v n e  m o ć i i 

sp e c if ič n o m  te r ito r ija ln o m  s itu a c ijo m . (M in is ta rs tv o  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  im a  o b a v e z u  

d a  p r ip re m i P ro g ra m  IP A R D  z a  2 0 1 0 . -  2 0 1 3 . g o d in u ) , a  o sn o v u  z a  ovaj P ro g ra m  p re d s ta v lja  

N a c io n a ln i p ro g ra m  ru ra ln o g  ra z v o ja  z a  p e r io d  2 0 0 9 -  2 0 1 3 . g o d in a . V r ije m e  k o je  j e  n e o p h o d n o  z a  

o b a v lja n je  a k tiv n o s ti z a v is i o d  o rg a n iz a c io n ih  a k tiv n o s ti, a n g a ž o v a n ja  s tra n ih  e k sp e ra ta , 

a d e k v a tn o g  b ro ja  z a p o s le n ih  k o ji su  a n g a ž o v a n i u  S e k to ru  z a  ru ra ln i ra z v o j, k a o  i o d  sa ra d n je  sa 

d o m a ć im  e k sp e rtim a .

Tabela 37- Raspored procesa programiranja IPARD

Program IPARD

Ključne tačke Aktivnosti Trajanje
Nacionalni strateški plan za ruralni 
razvoj

1. nacrt
Podnošenje Komisiji
Ispravke -  na osnovu sugestija iz Brisela

Postoji

Prethodne procjena programa IPARD Razrada -Završetak Približno 4 
mjeseca

Program IPARD za 2010.- 2013. godinu

1. nacrt - Drugi Nacrt poslat Evropskoj 
Komisiji
Vlada Crne Gore usvaja Program  
Program se podnosi Komisiji 
Tehnički sastanci u Briselu 
Komisija odobrava Program IPARD

Približno godinu 
dana

Izvor: Dokument Twining projekta ‘Izgradnja IPARD  sistema u Crnoj G o ri’ ’, MPRR, 2009

228 Kada se i završava period tzv. IPARD-a I od 2007-2013. Samo upoređenja radi, finansijska podrška za SAPARD 
(godišnje u milionima eura) iznosila je: Slovenija 6,5; Estonija 12,3; Letonija 22,2; Litvanija 30,3, Bugarska 53,0; 
Mađarska 38,7; Češka Republika 22,4; Slovačka 18,6; Rumunija 153,2; Poljska 171,6).
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U  is to  v r i je m e  sa  u te m e lje n je m  P ro g ra m a  IP A R D , m o ra ju  se  o sn o v a ti i U p ra v lja č k o  t i je lo  i 

A g e n c ija  z a  p la ć a n ja . Period koji će biti neophodan za nacionalnu akreditaciju i povjeravanje 
upravljanja je jedna i po do dvije godine. K v a li te t  im p le m e n ta c ije  P ro g ra m a  p ra ti O rg a n  

u p ra v lja n ja  i O d b o r  z a  m o n ito r in g  p re k o  f in a n s ijs k ih  in d ik a to ra  k a o  i in d ik a to ra  re z u lta ta .

12.6. P ro c e s  a k re d ita c ije  z a  IP A R D  A g e n c iju

F u n d a m e n ta ln u  p ra v n u  o sn o v u  z a  a k re d ita c iju  z a  IP A R D  A g e n c iju  č in e  R e g u la t iv a  S a v je ta  (E Z ) b r. 

1 0 8 5 /2 0 0 6  o  u s p o s ta v lja n ju  In s tru m e n ta  z a  p o m o ć  p ro c e su  p re d p r is tu p a n ja  ( IP A  -  In s tru m e n t fo r  

P re -A c c e s s io n  A ss is ta n c e ) ;  R e g u la t iv a  K o m is ije  7 1 8 /2 0 0 7  k o jo m  se  sp ro v o d i R e g u la t iv a  S a v je ta  

1 0 8 5 /2 0 0 6  o  u s p o s ta v lja n ju  In s tru m e n ta  z a  p o m o ć  p ro c e s u  p re d p r is tu p a n ja  (IP A ), R e g u la t iv a  

S a v je ta  1 6 0 5 /2 0 0 2  o  F in a n s ijsk o j re g u la tiv i k o ja  se  p r im je n ju je  n a  z a je d n ič k i b u d ž e t  E v ro p s k ih  

Z a je d n ic a , O k v irn i sp o ra z u m  i S e k to rsk i sp o ra z u m ; R e g u la t iv a  K o m is ije  1 8 2 8 /2 0 0 6  k o jo m  se 

p o s ta v lja ju  p ra v ila  z a  im p le m e n ta c iju  R e g u la tiv e  S a v je ta  (E Z ) b r. 1 0 8 3 /2 0 0 6  k o ja  o d re đ u je  o p š te  

re z e rv e  E v ro p s k o g  fo n d a  z a  re g io n a ln i razv o j (E R D F  -  E u ro p e a n  R e g io n a l  D e v e lo p m e n t F u n d ) , 

E v ro p s k o g  s o c ija ln o g  fo n d a  (E S F  -  E u ro p e a n  S o c ia l F u n d )  i K o h e z io n o g i fo n d a ; R e g u la tiv a  

S a v je ta  (E Z ) 1 6 9 8 /2 0 0 5 ; R e g u la t iv a  K o m is ije  (E Z ) b r. 8 8 5 /2 0 0 6 , k a o  i n e k o lik o  d ru g ih  k o je
229d e f in išu  k o r iš ć e n je  f in a n s ijs k ih  s re d s tv a v a  Z a je d n ic e  i n j ih o v o  u p ra v lja n je .

Akreditacija p o d ra z u m ije v a  d a  se z a h tje v i z a  p la ć a n je m  o b ra đ u ju  u  sk la d u  sa  z a h tje v im a , d a  se  

u p la te  e v id e n tira ju  i iz v rš a v a ju  n a  p ra v ila n  n ač in , i d a  se d o k u m e n ta  p o d n o s e  k a k o  j e  p re d v iđ e n o  i 

b la g o v re m e n o .

Akreditovana Agencija za plaćanja (P A  -  e n g .P a y m e n t A g e n c y )  m o ra  isp u n ja v a ti  sv e  u s lo v e  z a  

z a š ti tu  f in a n s ijs k ih  in te re s a  E v ro p s k e  U n ije  p ri u p ra v lja n ju  s re d s tv im a  E U -e , i n e o p h o d n o  j e  da:

•  im a  d o v o ljn o  k o m p e te n tn o g  i k v a lif ik o v a n o g  kadra,

•  im a  pisane postupke z a  im p le m e n ta c iju  sv ih  p o s e b n ih  m je ra  iz  IP A R D ,

•  b u d e  te h n ič k i k v a lif ik o v a n a  i p o s je d u je  siguran informacioni sistem.

I s p u n ja v a n je  u s lo v a  z a  z a š ti tu  f in a n s ijs k ih  in te re s a  E v ro p s k e  u n ije  o m o g u ć a v a  u s v a ja n je  Zakona o 
akreditaciji (P o v je ra v a n je  u p ra v lja n ja ) . O vaj p o s tu p a k  p o d ra z u m je v a  p is a n u  p o tv rd u  d a  IP A R D  

A g e n c ija  is p u n ja v a  sv e  k r ite r iju m e  z a  a k re d ita c iju  u  sk la d u  sa  R e g u la t iv o m  7 1 8 /0 7 , O k v irn im  

sp o ra z u m o m  i S e k to rsk im  sp o ra z u m o m , k o ji će  o b e z b je d iti  p ra v iln o  u p ra v lja n je  s re d s tv im a  E U -e .

S a m o  j e  a k re d ito v a n a  IP A R D  A g e n c ija  o d g o v o rn a  z a  iz v rš a v a n je  isp la te  s re d s ta v a  iz  IP A R D . 

A k re d ita c iju  A g e n c iji  z a  IP A R D  o d o b ra v a  C A O  (n a c io n a ln a  a k re d ita c ija )  i E v ro p s k a  k o m is ija , k o ja  

ta k o đ e  p ra ti i n a d g le d a  im p le m e n ta c iju  p o s lo v n ih  p ro c e s a  u n u ta r  IP A R D  A g e n c ije , i o n a  m o ž e , u  

s lu č a ju  o trk iv a n ja  n e p ra v iln o s ti , p o v u ć i a k re d ita c iju . O sn o v n e  fu n k c ije  IP A R D  A g e n c ije  su:

□ p r ip re m a  z a  im p le m e n ta c iju  n a c io n a ln ih  m je ra  i m je ra  IP A R D . 229

229 DG Agriculture and Rural Development, 2009, THE RULES FOR CO-OPERATION CONCERNING EC-FINANCIALASSISTANCE 
TO THE CANDIDATE COUNTRYAND THE IMPLEMENTATION OF THE ASSISTANCE UNDER COMPONENT V (IPARD) OF THE 
INSTRUMENTFOR PRE-ACCESSIONASSISTANCE (IPA) 2009, Brussels,

str.21 -23 v. .h ttp ://ec .europa.eu /agricu lture/en largem ent/assistance/docum ents/sectoral-agreem ent_en .pdf
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□ im p le m e n ta c ija  n a c io n a ln e  p o lit ik e  i m je ra  u  p o ljo p r iv re d n o m  i p re h ra m b e n o m  se k to ru  

iru ra ln o m  ra z v o ju  i im p le m e n ta c iji  P ro g ra m a  IP A R D .

B u d u ć a  IP A R D  A g e n c ija  u  C rn o j G o ri m o ž e  ra d iti  i n a  iz v rš a v a n ju  p la ć a n ja  i r a č u n o v o d s tv u  

k re d itn ih  i d o n a to rsk ih  s re d s ta v a  (re c im o , k re d it  i g ra n t S v je tsk e  b a n k e  iili d a n sk i p ro je k a t 

D A N ID A ). IP A R D  A g e n c ija  j e  o d g o v o rn a  z a  o b a v lja n je  tri o sn o v n e  fu n k c ije  u  o d n o su  n a  s re d s tv a  

iz  IP A R D : autorizaciju, plaćanje i obračun. IP A R D  A g e n c ija  m o ž e  o d lu č iti  da , u  sk la d u  sa 

re g u la tiv o m  7 1 8 /2 0 0 7 , d e le g ira  sv e  ili d io  sv o jih  o v la šć e n ja , fu n k c ija , o d n o s n o  te h n ič k ih  u s lu g a  

(k o n tro la ) , a li o n a  i d a lje  o s ta je  o d g o v o rn a  z a  p ra v iln u  im p le m e n ta c iju  n jo j p o v je re n ih  

z a d a ta k a .Organizaciona struktura IPARD Agencije treba da predvidi jasnu raspodjelu 
ovlašćenja i odgovornosti na svim operativnim nivoima, i razdvajanje tri funkcije: iz v rš a v a n je  

p la ć a n ja , o b ra č u n  i o d g o v o rn o s ti  k o je  su  d e f in is a n e  o rg a n iz a c io n o m  ta b e lo m . O n a  tr e b a  d a  

o b u h a v a ti te h n ič k e  u s lu g e  i u s lu g e  in te rn e  re v iz ije . IP A R D  A g e n c ija  u  C rn o j G o ri će  b iti  t i je lo  k o je  

će  d je lo v a ti p o d  o k r il je m  M P R R  (u  p o č e tn o m  p e r io d u  n je n o g  k o n s titu is a n ja ) .

O rg a n iz a c io n u  še m u  j e  p o tre b n o  u  p o tp u n o s ti  o p isa ti, z a je d n o  sa  sm je rn ic a m a  z a  ra d  i 

o d g o v a ra ju ć im  p riru č n ic im a . T a k o đ e , z a  sv a k o  ra d n o  m je s to  b i tre b a lo  d e ta ljn o  o p isa ti 

o d g o v o rn o s ti, n a d le ž n o s ti  i m e h a n iz m e  k o n tro le . O rg a n iz a c io n a  d o k u m e n ta  A g e n c ije  z a  p la ć a n ja  

p o d lije ž u  p e r io d ič n im  p re g le d im a  e v ro p sk ih  re v iz o rs k ih  o rg a n a  i in te rn e  re v iz ije , k o ji o d re đ u ju  

a d m in is tra tiv n u  s p o s o b n o s t i u s lo v e  z a  k o n tin u ira n i ra d  i iz v rš a v a n je  p ro p is a n e  k o n tro le  .

T re b a  n a g la s it i  d a  j e  z a  sp ro v o đ e n je  m je ra  p o tre b n o  iz ra d iti  d o b a r  p ro g ra m , p r ip re m iti  u č e s n ik e  i 

o d a b ra ti m je re , k o je  će  b iti  e f ik a sn e  u  sm is lu  u č in a k a , t ro š e n ja  fo n d o v a , p a  i p r ip re m e  sek to ra . 

Evropska komisija u tim dogovorima veoma naglašava da podržava finansijski veće projekte, 
gdje je važno ispunjavanje EU standarda. Te kriterijume bi recimo, ispunjavale mjere 
podrške za investicije u mesnu prerađivačku industriju. B iljn a  p ro iz v o d n ja  j e  m a n je  v e z a n a  z a  

is p u n ja v a n je  s ta n d a rd a  i v je ro v a tn o  n ije  r a c io n a ln o  d a  se  z a  IP A R D  p re d lo ž i ta  m je ra . P o d rš k a  

in v e s tic ija m a  u  p rim a rn o j p ro iz v o d n ji  m o ra la  b i se  u sm je r it i  u  k a p ita ln u  o p re m lje n o s t 

p o ljo p r iv re d n ih  g a z d in s ta v a , k o ja  j e  sa d a  n a  n is k o m  n iv o u . R u ra ln a  in f ra s tru k tu ra , p o g o to v o  lo k a ln i 

p u te v i d o  u d a lje n ih  se la  i k a tu n a , ili m a n jih  g ru p a  g a z d in s ta v a , p a  i v o d o sn a b d ije v a n je , t ra ž e  

z n a č a jn e  in v e s tic ije , k o je  b i m o g le  b iti  p o d rž a n e  iz  E U  fo n d o v a .

12.7. P la n  z a p o š lja v a n ja  u  M in is ta rs tv u  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  u  fu n k c iji  IP A R D -a

Is p u n ja v a n je  o b a v e z a  p re d v iđ e n ih  u  p re th o d n im  p o g la v lj im a  z a h ti je v a  n e m in o v n o  ja č a n je  

a d m in is tra tiv n ih  k a p a c ite ta  M in is ta rs tv a . P re m a  N a c io n a lo m  p ro g ra m u  in te g ra c ija  2 0 0 8 -2 0 1 2 . (k o ji 

j e  p ra v lje n  u  v r ije m e  tz v . „ in v e s tic io n o g  b u m a “ i d in a m ič n o g  ra s ta  ja v n e  p o tro š n je  i o s n iv a n ja  

n o v ih , n e o p h o d n ih  in s t i tu c ija  u  c rn o g o rsk o j a d m in is tra c ij i) , n a p ra v lje n  j e  p la n  z a p o š lja v a n ja  u  

M in is ta rs tv u  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja .

N a v e d e n i p la n  n o v ih  z a p o š lja v a n ja  sa m o  j e  d je lim ič n o  isp o š to v a n , a  k lju č n i ra z lo g  j e  u p o rn o  

in s is tira n je  M in s ta rs tv a  f in a n s ija  (k o je  o d o b ra v a  s re d s tv a  z a  p la te  i b ro j n o v ih  ra d n ih  m je s ta )  d a  

b ro j n o v o u p o s le n ih  m o ra  b iti  m in im a la n  i o d ra ž a v a ti o p š ti p la n  s m a n je n ja  a d m in is tra c ije  n a  sv im  

n iv o im a , n e  u z im a ju ć u  u  o b z ir  a rg u m e n ta c iju  k o ji j e  u  v iš e  n a v ra ta  iz n ije lo  m in is ta r ts v o ,u z  p o d ršk u  230

230 Informacija o uspostavljanju IPARD agencije, MPRR; 13.6.2013, str. 2-8.
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b ro jn ih  s tra n ih  e k s p e ra ta  i E v ro p s k e  k o m is ije  d a  se n e  ra d i o  tro šk u , v e ć  o  in v e s tic ij i  u  b u d u ć n o s t  

c rn o g o rsk e  p o ljio p riv re d e .

N a v e d e n i p la n  n o v ih  z a p o š lja v a n ja  u  m in s ta rs tv u  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja , ia k o  j e  ra đ e n  jo š  

2 0 0 8 . g o d in e , n ije  n im a lo  iz g u b io  n a  a k tu e ln o s ti, v e ć  n a p ro tiv ; p ro to k  v re m e n a  i in te n z iv ira n je  

p re g o v a ra č k o g  i re fo rm s k o g  p ro c e s a  da li su  d o d a tn u  p o tv rd u  i a f irm a c iju  n je g o v o j d a le k o v id o s ti  i 

u te m e lje n o s ti . K ro z  n iz  p ro v je ra  i i te ra c ija  k o je  su  v rš e n e  n a k o n  n je g o v o g  u s v a ja n ja  k ro z  izv je š ta j 

n e z a v is n o g  re v iz o ra  o  sp re m n o s ti C rn e  G o re  d a  u v e d e  s is te m  d e c e n tra liz o v a n o g  u p ra v lja n ja  IP A  

fo n d o v im a  (K P M G  re v iz o rs k a  k u ć a , 2 0 0 8 ) , z a tim  k ro z  iz v je š ta je  i p re p o ru k e  T w in n in g  p a r tn e ra  u  

o k v iru  u s p o s ta v lja n ja  IP A R D  s is te m a  u  M P R R  (2 0 0 9 -2 0 1 2 )  i n a  k ra ju , a li n e  m a n je  v a ž n o , k ro z  

u s v o je n u  U re d b u  o  s is te m a tiz a c iji  ra d n ih  m je s ta  u  o k v iru  M P R R  m a r ta  2 0 1 1 . g o d in e  (č iji p re d lo g  je  

ra d io  m e đ u n a ro d n i k o n s u lta n t  a n g a ž o v a n  u  o k v iru  M ID A S  p ro je k a t  z a je d n o  sa  M P R R ), a  z a  š ta  j e  

’ ’z e le n o  s v ije t lo ’ ’ d a o  i re v iz o rsk i o rg a n  E v ro p s k e  k o m is ije  tzv . G -5 , z a k lju č c i i p re p o ru k e  iz  d o lje  

n a v e d e n e  ta b e le  su  d o d a tn o  p o tv rđ e n i

Tabela 38 -Plan novih zapošljavanja u MPRR, 2008-2012. 231

2008 2009 2 0 1 0 . 2 0 1 1 2 0 1 2 . Ukupno
1. Direktna plaćanja i tržišne 
intervencije

1 1 1 0 3

2. Ruralni razvoj 3 2 1 1 2 9
3. Agencija i horizontalne 
mjere

5 8 12 8 5 38

4. Podrška procesu 
prilagođavanja

2 4 4 10

Ukupno: novouposleni 10 11 14 14 11 60

Izvor: Nacionalni program integracija Crne Gore u EU, 2008.

A k t o  s is te m a tiz a c iji  j e  ta k o đ e , p re d lo ž io  i j a s n u  d in a m ik u  i r e a lis t ič n a  r je š e n ja  z a  u s p o s ta v lja n je  

A g e n c ije  z a  p la ć a n ja , p rv o  u  o k v iru  se k to ra  z a  p la ć a n ja , a  z a tim  k ro z  s a m o s ta ln u  a g e n c iju . Č ita v  

p ro c e s  ” z a o k ru ž iv a n ja ”  fu n k c io n is a n ja  A g e n c ije  tr e b a lo  b i d a  b u d e  z a v rš e n  d o  k ra ja  2 0 1 5 . g o d in e , 

sa  d o b ija n je m  tz v . ’’b r is e ls k e  a k re d ita c i je ” . M in im a la n  b ro j p re d v iđ e n ih  z a p o s le n ih  u  A g e n c iji  

p la n ira n  j e  n a  n iv o u  o d  42 do 45 zaposlenih u okviru prve faze, tj. fa z e  fo rm ira n ja  se k to ra  z a  

p la ć a n ja , d o k  ih  tre n u tn o  rad i o k o  20. U  d ru g o j faz i, m in im a la n  b ro j z a p o s le n ih  j e  p la n ira n  n a  78 , 

a li e v ro p sk i e k sp e rti sm a tra ju  d a  j e  re a ln a  c if ra  b l iž a  b ro ju  o d  100 z a p o s le n ih , u p ra v o  j e r  n ije  u  

p ita n ju  v e lič in a  z e m lje  ili p o ljo p r iv re d e , v e ć  se  rad i o  minimalnim funkcijama k o je  A g e n c ija  v rš i 

(p r ije m , o b ra d a  i k o n tro la  a p lik a c ija  u  o k v iru  IP A R D  f in a n s ira n ja , in te rn a  re v iz ija , ra č u n o v o d s tv o , 

z a je d n ič k e  fu n k c ije , b a z e  p o d a ta k a  i re g is tr i -  IA C S , s lo ž e n  IT  s is te m  itd .).

S v o je v rsn o  n e ra z u m ije v a n je  z a h ti je v a  se k to ra  p o ljo p r iv re d e  o d  s tra n e  M in is ta rs tv a  f in a n s ija  u  o v o m  

sm is lu , m o ž e  se o d ra z iti  n a  d in a m ik u  p o v la č e n ja  IP A R D  s re d s ta v a , j e r  s re d s tv a  u  iz n o s u  o d  12,9  

m il e u ra  i to  sa m o  u  p e r io d u  2 0 1 1 -2 0 1 2 , n a jv je ro v a tn ije  n e ć e  m o ć i b iti  isk o r iš ć e n a , te  će , u k o lik o  se 

n e  s te k n u  u s lo v i z a  re a l iz a c iju  k o n re tn ih  p ro g ra m a  p o d ršk e , ić i sa m o  z a  k o n s u lta n ts k e  u s lu g e  i 

e v e n tu a ln o  o b u k e  (K o m p o n e n ta  IP A  I). T a k o đ e  j e  n e lo g ič n o  in s is t ira n je  M in is ta r s tv a  f in a n s ija  d a  se

231 NPI jun, 2008, poglavlje 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj
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k o r is te  ’ ’u n u tra š n je  r e z e rv e ’’ i d a  se  v rš i  ” p re ra s p o d je la ”  u  o k v iru  p o s to je ć e  k v o te  z a p o s le n ih , ko ji 

b i n a  taj n a č in  b ili  ra sp o re đ e n i u  S e k to r  z a  p la ć a n je  (s a m o  se k to r  z a  ru ra ln i ra z v o j, tre n u tn o , 

p o lo v in o m  2 0 1 3  g o d in e , im a  d o v o lja n  b ro j z a p o s le n ih , n jih  8). M e đ u tim , O d je lje n je  re g is ta ra  i b a z a  

p o d a ta k a  im a  sa m o  je d n o g  z a p o s le n o g , a  p la n ira n o  j e  4 , O d je lje n je  u n u tra š n je  re v iz ije  n ije  

fo rm ira n o  jo š  u v ije k  (p la n ira n o  3 z a p o s le n a ) , u  d ije lu  se k to ra  p o ljo p r iv re d e  i r ib a rs tv a , n ije  b ilo  

n o v ih  z a p o š lja v a n ja  (o s im  3 n o v o u p o s le n a  n a  b a z i u g o v o ra  o  d je lu , š to  n o v im  iz m je n a m a  ra d n o g  

z a k o n o d a v s tv a  v iš e  n e ć e  b iti  m o g u ć e ) , d o k  se  k lju č n e  fu n k c ije  m in is ta rs tv a , k a o  š to  su  s to č a rs tv o , 

b i l jn a  p ro iz v o d n ja , v o ć a rs tv o , v in o g ra d a rs tv o , m a s lin a rs tv o , t rg o v in s k a  p o litik a , m e đ u n a ro d n a  

sa ra d n ja  i sl. o s la n ja ju  n a  je d n o g  ili n i je d n o g  z a p o s le n o g .

U  se k to ru  z a  p la ć a n ja , i s e k to ru  z a  ru ra ln i ra z v o j, n o v i ru k o v o d n i t im  ( im e n o v a n i su  v .d . v rš io c i 

d u ž n o s ti p o m o ć n ik a  m in is tra  o d  ja n u a r a  2 0 1 3 . g o d in e , p a  n a d a lje )  n e  p o s je d u je  n e o p h o d n u  

” in s t i tu c io n a ln u  m e m o r i ju ”  iz  k o je  p ro iz ila z i k o n tin u ite t  ra d a , š to  j e  z a  m a le  i u  a d m in is tra tiv n o m  

sm is lu  o rg a n ič e n e  d rž a v e , k a k v a  j e  C rn a  G o ra , n e d o p u s tiv  lu k su z , sv o je v rsa n  d o d a tn i trošak 
ponavljanja određenih aktivnosti i gubljenja vremena i novca u smislu EU integracija, 
pregovora i povlačenja evropskih fondova. V e ć e  i m o ć n ije  d rž a v e  č la n ic e  E U  u  p ro c e su  

p re g o v o ra  n ije s u  ” e k s p e r im e n tis a le ”  sa  k lju č n im  k a d ro v im a  o d n o sn o , sa  č e s tim  p ro m je n a m a  

t im o v a  i s tra te g ija , p a  su  ip a k ,, sa  iz u z e tk o m  S lo v e n ije , u s p je le  d a  p o v u k u  sa m o  d io  d o s tu p n ih  IP A  

fo n d o v a .

M e đ u tim , z a  u s p je š n u  im p le m e n ta c iju  a g ra rn e  p o litik e , u s k la đ e n e  sa  p r in c ip im a  C A P , i ja č a n je  

u k u p n ih  a p s o rp c io n ih  k a p a c ite ta  p o ljo p r iv re d e , p o tre b n o  j e  jačati i druge institucije u 
poljoprivredi, a  p rv e n s tv e n o : s tru č n e  s lu ž b e  ( s a v je to d a v n a  i se le k c ijsk a ) , la b o ra to r ijs k e  k a p a c ite te  i 

je d in ic u  z a  a g ro e k o n o m sk e  e k o n o m sk e  u  m in is ta rs tv u  , k a o  i d ru g e  o rg a n iz a c ije  i in s titu c ije , k o je  

d ire k tn o  ili in d ire k tn o  d o p r in o s e  re a liz a c iji  a g ra rn e  p o lit ik e  (p ro iz v o đ a č k e  o rg a n iz a c ije  i u d ru ž e n ja ) . 

N e o p h o d n o  j e  p a ra le ln o  ra d iti n a  d e c e n tra liz a c ij i  i ja č a n ju  a d m in is tra tiv n ih  k a p a c ite ta  z a  a p lic ira n je  

z a  IP A  fo n d o v e  (i d ru g e  d o s tu p n e  fo n d o v e )  i n a  lo k a ln o m  n iv o u .
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V. FINANSIRANJE POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA U EVROPSKOJ UNIJI
I CRNOJ GORI

5.1. Fondovi za finansiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja u Evropskoj uniji

U  v išed ecen ijsk o m  razvoju  b u d žeta  E U  sredstva za  poljoprivredu  i ruralni razvoj izd vajan a  su kroz 

različ ite  fo n d o v e  u  okviru  v iš e  b u d žetsk ih  reform i. Prvi fon d  za  o v e  nam jene, E vrop sk i fon d  za  

upravljanje i garancije u  poljoprivredi (E u ro p ea n  A g ricu ltu re  G u idance a n d  G u a ra n tees  F u n d  -  

E A G G F ), o sn ovan  j e  1965 . g o d in e  za  finansiranje za jed n ičk e p oljop rivred n e p olitik e . N je g o v  cilj je  

b io  da pruži podršku poljoprivrednoj p ro izvodnji kroz podršku cijenam a, kao  i podršku strukturnom  

razvoju  poljop rivred n og  sektora. S istem  c jen o v n e  p odrške fu n k c io n isa o  j e  g o to v o  d v ije  d ecen ije  

(1 9 6 2 -1 9 8 3 ) , d ok  j e  druga faza  razvoja  C A P  kroz podršku snabdijevanju  o b iljež ila  sljed eću  

d ecen iju  (1 9 8 4 -1 9 9 2 ) . O d 1992. g o d in e  prelazi se  na sistem  direktnih p laćanja (eng. D ire c t  
P a ym en ts , 1 9 9 3 -2 0 0 4 /6 ) , da bi se  od  2 0 0 5 . o d n o sn o  2 0 0 7 . g o d in e  u  novoj M FF, iš lo  na sistem  

razdvajanja p laćanja od  p ro izvod n je  (D e co u p lin g ). U  2 0 1 2 . g od in i, U n ija  im a  2 7  država član ica, 

tržište  od  p o la  m ilijarde potrošača, 14 miliona farmera i ok o  4 miliona ljudi an gažovan ih  u  

sektoru p ro izvod n je  hrane. P ro izvod n ja  i prerada hrane (prehram bena industrija) zajedno, 

ob ezbjeđuju  o k o  7%  radnih m jesta  u  E U  i gen erišu  o k o  6% BDP-a, n avod e  u  G eneralnom  

direktoratu za  poljoprivredu  i ruralni razvoj . D an as, p oljoprivredne tro šk o v e  finansiraju  dva  

fonda, kao  d je lov i o p šteg  bu d žeta  EU:

I. E vropski fond  za poljoprivredne garancije (European Agricultural Guarantee Fund-E A G F) koji 
finansira direktna plaćanja farmerima i mjere za regulaciju poljoprivrednih tržišta, kao što su intervencije 
i izvozne subvencije* 233, i

II. E vropski poljoprivredni fond  za  ruralni razvoj (European A gricu ltura l F u n d  fo r  R u ra l 
D evelopm ent , E A F R D ) finansira programe ruralnog razvoja zemalja članica234.

O va  dva fon d a  form irana su R eg u la tiv o m  Savjeta  (C ou n cil R eg u la tio n  (E C ) N o  1 2 9 0 /2 0 0 5  od  21 

ju n a  2 0 0 5 .)  koja  d e fin iše  jed in stv en  pravni ok v ir  za  finansiranje C A P  troškova. O sn o v n a  pravila  

fin a n sijsk o g  upravljanja C A P  d efin išu  da je  K o m isija  o d govorn a  za  upravljanje E A G F  i E A F R D . 

M eđ u tim , K o m isija  se  n e bavi isp latam a korisn ic im a. P o  principu podijeljenog upravljanja ovaj 

zadatak deleg iran  je  zem ljam a član icam a, k oje  ga  realizuju  kroz 85 nacionalnih ili regionalnih 
agencija. P red u slov  da o v e  ag en cije  za  p laćanja troše sredstva iz  E U  b u d žeta  je s te  n jih ova  

prethodna akreditacija na bazi kriterijum a koje j e  odred ila  K om isija . A g e n c ije  za  p laćanja, 

m eđutim , n isu  je d in e  o d g o v o rn e  za  p laćanja k orisn icim a. Prije sam e isp la te , b ilo  sam osta ln o  ili 

preko d eleg iran ih  tijela , m oraju se uvjeriti da j e  su isp o što v a n i princip i kvalifikovanosti zahtjeva 
za pomoć. T ačan o p is  provjera k o je  treba sprovesti d efin isan  j e  u  sektorsk im  C A P  regu lativam a i

2 European Commission, DG for Agriculture and Rural Development, The Common Agricultural Policy, A 
partnership between Europe and Farmers, 2012, str. 3 opšrnije: (http://ec.europa.eu/agriculture/cap-
overview/2012_en.pdf, pristup 16.3.2013).
233Npr. izvozne subvencije u 2008. godini iznosile su oko 926 mil €, od čega najviše za šećer (500 mil), zatim za 
svinjetinu, jaja, piletinu i uzgoj pčela. (European Commission, 2009. Annexes to the Commission Staff Working 
Document Accompanying the 2nd Financial Report from the Commission to the European Parliament and the Council 
on the European Agricultural Guarantee Fund - 2008 Financial Year: SEC(2009) 1368 Part II.)
234 opširnije: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/index_en.htm, pristup 15.8.2013.
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iste se razlikuju od sektora do sektora. Troškove agencija za plaćanja zatim refundira Komisija
zemljama članicama. U slučaju EAGF na mjesečnoj bazi, a za EAFRD kvartalno. Te isplate su, 
međutim, predmet naknadnih korekcija na koje Komisija ima pravo u okviru procedura.

Da podsjetimo, ključne promjene u procedurama finansiranja poljoprivrede su sledeće:

□  Jedinstveno plaćanje farmama od 2005/07-2013 uvedeno je posljednjom, tzv. “Fišlerovom 
reformom” u 2003: “od podrške proizvodnji viškova ka podršci tržišno orijentisanoj, efikasnoj i 
sa okolinom usklađenoj poljoprivrednoj proizvodnji.

Razlog za uvođenje jedinstvene šeme plaćanja - namjera da se razdvoje subvencije od proizvodnje, 
s ciljem:

• Da se omogući farmerima da proizvode ono što tržište traži,
• Da se promoviše ekonomski i ekološki održiva poljoprivreda,
• Da se pojednostavi CAP procedura za farmere i administraciju,
• Da se ojača EU pozicija u WTO pregovorima,
• Utvrđuje se maksimalan iznos za državu -  national ceiling,
• Referentni iznos subvencija (trogodišnji prosjek 2000-2002).

Opšti zahtjevi:

• Modulacija: “oporezivanje” svakog računa preko 5000€, i tako ušteđena sredstva usmjeravaju 
se u drugi stub -  Politiku ruralnog razvoja

• Unakrsna ispunjenost uslova (Cross-compliance): CAP podrška sada zavisi od ispunjenosti 
uslova vezanih za kvalitet, životnu sredinu, zahtjeve bezbjedne proizvodnje hrane, zdravlje i 
dobrobit životinja

□  Principi:

• Cross compliance predstavlja vezu između obaveza farmera u pogledu ispunjavanja uslova iz 
EU propisa i plaćanja koja farmer prima iz fondova CAP-a

• “Whole farm approach”: Obaveze farmera odnose sa na čitavu farmu ili gazdinstvo bez obzira 
kojom se vrstom proizvodnje bavi

• “Farmer’s own and direct responsibility”: Odgovornost za (ne)ispunjavanje propisa direktno 
je na farmeru

• “Only farming activity and farmland”: Ispunjenost uslova se ne odnosi na aktivnosti van 
poljoprivrednog gazdinstva (lovstvo, na primjer)

Promjena ’’specifične težine’’ pojedinih mjera podrške dohotku poljoprivrednika, odslikava i 
promjene u režimu međunarodne trgovine -  prevashodno, usvajanje prinecipa STO podrške 
poljoprivredi i uvođenje mjera podrške iz tzv. zelene kutije (podrške koje ne remete tržište).

Analogno navedenom trendu, promjene CAP koji su date u ovom radu, u istorijskom kontekstu, 
mogu biti veoma vrijedne za jačanje sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja u Crnoj Gori na putu 
pristupanja Evropskoj uniji. S obzirom da će Crna Gora kroz pristupne pregovore u poljoprivredi 
ići dalje u postepenom usvajanju standarda CAP-a u nacionalnom sistemu, logično i očekivano
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j e  d a  se  i u  o k v iru  n a š ih  re fo rm i u  o v o m  se k to ru , s is te m  p o d rš k e  p r i la g o đ a v a  n a v e d e n o m  k o ji se  

ra z v io  u  o k v iru  E U .

T o  će  u  c rn o g o rsk o m  s lu č a ju  z n a č iti  u v o đ e n je  direktnih plaćanja o d v o je n ih  o d  p ro iz v o d n je  

(d e c o u p le d ) , sa  n a jv je ro v a tn ij im  iz u z e c im a  z a  p la ć a n ja  p o  g r lu  z a  k ra v e  d o jilje , o v c e  i k o z e  (u z  

v je ro v a tn e  p re la z n e  p e r io d e ) , ja č a n je  b u d ž e ta  z a  ru ra ln i razv o j i sv o đ e n je  d rž a v n e  p o d ršk e  o tk u p u  

( iz v o z u )  n a  m je ru  k o ja  j e  z a s tu p lje n a  u  E U . O b je k tiv n o  g o v o re ć i, i s a d a  su  m je re  p o d ršk e  o tk u p u  

trž iš n ih  v iš k o v a  p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a  n a  n iv o u  k o ji n e  re m e ti t r ž iš te  (o k o  3 %  b u d ž e ta  z a  

p o ljo p r iv re d u ) . I s to v re m e n o , m je re  p o d ršk e  o rg a n iz a c ija m a  p ro iz v o đ a č a  u  C rn o j G o ri jo š  u v ije k  

n ije su  im p le m e n tira n e , j e r  n ije  d o n ije t  p o d z a k o n sk i ak t, k o ji t r e b a  d a  o p e ra c io n a liz u je  o d g o v a ra ju ć i 

č la n  iz  Z a k o n a  o  p o ljo p r iv re d i i ru ra ln o m  ra z v o ju .

5 .1 .1 . P r in c ip i d is tr ib u c ije  p o d ršk e  p o ljo p r iv re d i i ru ra ln o m  ra z v o ju  iz  e v ro p sk ih  fo n d o v a

T ro šk o v e  C A P -a  m o g u ć e  j e  iz m je r it i  n a  d v a  n a č in a : k a o  n o v a c  k o ji se  p la ć a  iz  E U  b u d ž e ta  i k a o  

tro š a k  z a  p o tro š a č e  k ro z  v e ć e  c ije n e  h ra n e  (p o  a n a liz a m a  O E C D -a  o k o  50  m lil i ja rd i eu ra ). K a o  što  

sm o  v id je li  k o d  a n a liz e  C A P  z a  2 0 0 8 . i 2 0 1 3 . g o d in u . T o k o m  2 0 1 3 . g o d in e , C A P  u  b u d ž e tu  E U  j e  

o k o  59 .7 9 1  m lrd  € , o d  č e g a  j e  o k o  7 5 %  d ire k tn a  p o d rš k a  (4 5 .1  m lrd ) , d o k  su  s re d s tv a  z a  ru ra ln i 

razv o j n a  n iv o u  o d  14 ,7  m lrd  (2 5 % ) .235.

G rafik  21 - S truktura budžeta  E vropske kom isije 2013. godine

Izvor: http://ec.europa.eu/budget/figures/2013/2013_en.cfm

Tokom 2011. godine, na CAP je otpadalo oko 41 % EU budžeta, da bi u 2013. godini taj 
procenat dalje smanjen na 39,8%. Is ti im a  te n d e n c iju  p ro c e n tu a ln o g  p a d a  v e ć  d u ž i n iz  g o d in a  (u  

o d n o su  n a  u k u p n i E U  b u d ž e t) , o b z iro m  d a  se e v ro p s k a  sa ra d n ja  širi i n a  d ru g e  o b la s ti od  

z a je d n ič k o g  z n a č a ja . K a o  u d io  E U  G D P -a , C A P  k o n s ta n tn o  o p a d a  jo š  o d  1985. g o d in e . T o k o m  

2 0 0 2 . g o d in e  , č la n ic e  E U  su  se  s lo ž ile  d a  tro šk o v i f in a n s ira n ja  p o ljo p r iv re d e  o s ta n u  n a  is to m  n iv o u  

d o  2 0 1 3 . g o d in e , u p rk o s  p r is tu p a n ju  10 n o v ih  z e m a lja  č lan ica . T o  j e  z n a č ilo , u je d n o , i d a  su

235 http://www.reformthecap.eu/key-data-on-the-cap, pristup 13.8.2013.
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p la ć a n ja  fa rm e r im a  u  s ta rim  z e m lja m a  č la n ic a m a  p o č e la  d a  o p a d a ju , š to  j e  i p r ik a z a n o  u  u p o re d n o j 

a n a liz i iz d v a ja n ja  p o  h a  u  2 0 0 8 . i 2 0 1 3 . g o d in i u  p rv o m  p o g la v lju  a n a lize .

U k u p n o , ovaj p a d  iz n o s ić e  5 %  to k o m  p e r io d a  2 0 0 7 -2 0 1 3 . P r is tu p a n je  10 n o v ih  č la n ic a , p lu s  

R u m u n ije  i B u g a rs k e  to k o m  2 0 0 7 . g o d in e , p o v e ć a lo  j e  b ro j fa rm e ra  z a  d o d a tn ih  7 m il io n a  (p lu s  

p o s to je ć ih  b l iz u  7 m ilio n a  u  z e m lja m a  E U -1 5 ) , š to  d a n a s  č in i blizu 14 miliona farmera u EU. N a  

o sn o v u  b u d ž e ta  K o m is ije , p o ljo p r iv re d n a  p la ć a n ja  (u  n o m in a ln o m  iz n o s u )  su  d o s tig la  v rh u n a c  u  

p e r io d u  2 0 0 8 /2 0 0 9 , a  z a tim  će  p o s te p e n o  p a d a ti d o  2 0 1 3 . g o d in e . D o  ta d a , u d io  tra d ic io n a ln ih  C A P  

tro š k o v a  će  se (sa  iz u z e tk o m  ru ra ln o g  ra z v o ja )  g o to v o  p re p o lo v iti .

5 .1 .2 . D is tr ib u c ija  p o d ršk e  p o  d rž a v a m a  č la n ic a m a

F ra n c u s k a  j e  n a jv e ć i p r im a la c  C A P  fo n d o v a . T o k o m  2 0 1 3 . g o d in e , n a  p r im je r , tro šk o v i C A P  

(u k lju č u ju ć i i ru ra ln i ra z v o j)  iz n o s ili  su  5 9 ,7  m lrd . eu ra , o d  č e g a  j e  F ra n c u s k a  d o b ila  16 ,4  m lrd , tj. 

100 m il. m a n je  u  o d n o su  n a  2 0 0 8 . g o d in u  (1 6 ,4 % ), N je m a č k a  12,1 m lrd  (1 2 ,1 % ), u z  s m a n je n je  od  

c c a  4 0 0  m il u  o d n o su  n a  2 0 0 8 . S lijed i Š p a n ija  sa  10 ,7  m lrd  (1 0 ,7 % , u z  sm a n je n je  o d  2 0 0  m il € ), 

I ta li ja  -  9 ,7  m lrd . (9 ,7 % ), P o ljs k a  8 ,2  m lrd  (8 ,2 % ), V e lik a  B r i ta n ija  7 ,9  m lrd  (7 ,9 % ), i R e p u b lik a  

I rsk a  -  2 ,8  m lrd . (3 % ). N a jv e ć i p r im a o c i C A P  fo n d o v a  o d  s ta rih  d rž a v a  č la n ic a  p o  g la v i s ta n o v n ik a  

su  G rč k a  i I r s k a 236.

G rafik  22 - D istribucija  podrške po zem ljam a E U  u 2013. godini (ukupna plaćanja)
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N o v e  z e m lje  č la n ic e  p o č e le  su  sa  p r im a n jim a  C A P  su b v e n c ija , to k o m  2 0 0 4 . g o d in e , a li sa m o  u  

p ro p o rc ij i  o d  2 5 %  s to p e  k o ja  se  p la ć a  s ta r ijim  z e m lja m a  č la n ic a m a , k o ja  p o s te p e n o  ra s te  to k o m  

tra n z ic io n o g  p e r io d a , k o ji t r e b a  d a  se o k o n č a  d o  k ra ja  M F F  2 0 0 7 -2 0 1 3 . O d  t ih  z e m a lja , n a jv e ć i 

p r im a la c  j e  P o ljsk a , sa  2 .5  m il io n a  fa rm e ra . V e ć in a  n o v c a  iz  C A P -a  id e  n a jv e ć im  fa rm e r im a  -  

v e lik im  a g ro b iz n is im a  i n a s lje d n im  z e m ljo p o s je d n ic im a .237

236 http://www.reformthecap.eu/key-data-on-the-cap, pristup 13.8.2013.
237 Računa se da 74% fondova ide u ruke svega 20% EU farmera, dok s druge strane, 70% farmera dobija 
svega 8 % fondova. Po navodima Komisije, ova disproporcija je  uglavnom rezultat finansiranja farmi u zemljama 
novim članicama.
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Tabela 39- Države članice neto davaoci i neto primaoci prije tzv. ‘’istočnog proširenja” (u 
mlrd. €)

Njem ačka plaća 5,07
V elika Britanija plaća 2,90
Italija plaća 2,88
H olandija plaća 2,19
Francuska238 plaća 2,18
Švedska plaća 0.747
Belgija plaća 0.256
Austrija plaća 0.226
Danska plaća 0.165
Luksem brg plaća 0.49
Finska plaća 0.6
Irska prima 1,58
Portugal prima 2,69
Grčka prima 3,39
Španija prima 8,87

Izvor: EC, DG for Agriculture and Rural Development, 2011 (http://ec.europa.eu/agriculture)

K a o  što  se  m o ž e  v id je ti  iz  p re th o d n o g  ta b e la rn o g  p re g le d a , s a m o  če tiri s ta re  d rž a v e  č la n ic e , tzv . 
kohezione zemlje, b i le  su  n e to  p r im a o c i s re d s ta v a . V e lik im  p e tim  p ro š ire n je m  (E U  12), sv e  tzv . 
n o v e  d rž a v e  č la n ic e  p r is tu p ile  su  U n iji  k a o  n e to  p r im a o c i s re d s ta v a . Š to  se  f in a n s ira n ja  m je ra  
ru ra ln o g  ra z v o ja  u  z e m lja m a  E U  tič e , z a k lju č a k  n e  m o ž e  b iti o p š ti n iti je d n o s m je ra n , j e r  se  
o č ig le d n o  ra d i o  p r io r i te t im a  i n a č in u  v o đ e n ja  e k o n o m s k e  p o lit ik e  u  a g ra ru , z a v isn o  o d  d rž a v e  do  
d rž a v e , a li i s tu rk tu rn im  k a ra k te r is t ik a m a  z e m ljiš ta  i s te p e n u  n je g o v e  ru ra ln o s ti .U  n a re d n o m  
ta b e la rn o m  p re g le d u  d a ti su  iz n o s i p o d rš k e  z a  ru ra ln i razv o j p o  z e m lja m a  z a  p e r io d  te k u ć e  
f in a n s ijs k e  p e rsp e k tiv e .

Tabela 40 - Podrška Evropske unije za ruralni razvoj po zemljama za period 2007-2013 (€)

Država/Tekuće cijene 2007-13 ukupno ukupno-konvergencija
Belgija 418.610.306 40.744.223
Bugarska 2.609.098.596 692.192.783
Češka Republika 2.815.506.354 1.635.417.906
Danska 444.660.796 0
Njemačka 8.112.517.055 3.174.037.771
Estonia 714.658.855 387.221.654
Grčka 3.707.304.424 1.905.697.195
Španija 7.213.917.799 3.178.127.204
Francuska 6.441.965.109 568.263.981
Irska 2.339.914.590 0
Italija 8.292.009.883 3.341.091.825
Kipar 162.523.574 0
latvija 1.041.113.504 327.682.815
Litvanija 1.743.360.093 679.189.192
Luksemburg 90.037.826 0
Mađarska 3.805.843.392 2.496.094.593
Malta 76.633.355 18.077.067
Holandija 486.521.167 0

238 Tokom 2006. godine, Francuska je bila najveći poljoprivredni proizvođač u EU, sa 18.6% ukupne proizvodnje, 
ispred Italije (13.2%), Njemačke (12.6%) i Španije (11.4%). Velika Britanija činila je ‘’svega’’ 6.4%.
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Austrija 3.911.469.992 31.938.190
Poljska 13.230.038.156 6.997.976.121
Portugalija 3.929.325.028 2.180.735.857
Rumunija 8.022.504.745 1.995.991.720
Slovenija 900.266.729 287.815.759
Slovačka 1.969.418.078 1.106.011.592
Finska 2.079.932.907 0
Švedska 1.825.647.954 0
Velika Britanija 4.598.674.420 188.337.515

239Svega 90.983.474.687 31.232.644.963

Izvor: EC, E U R u ra l D evelopm ent Policy, 2007-2013,

U  fin a s ijsk o j p e rsp e k tiv i 2 0 0 7  -  2 0 1 3 . g o d in e , z a  ruralni razvoj j e  iz d v o je n o  6 9 ,7 5  m ilija rd i ev ra . 

K o m is ija  j e  u s v o ji la  u  s e p te m b ru  2 0 0 6  o d lu k u  k o jo m  j e  f ik s ira n  u k u p a n  b u d ž e t  z a  p e r io d  2 0 0 7 -  

2 0 1 3  (d a  b i se u z e o  u  o b z ir  u la z a k  B u g a rs k e  i R u m u n ije , u  E U , o v a  o d lu k a  j e  to m  p rilik o m  

iz m je n je n a  i u k lju č u je  o d g o v a ra ju ć e  a lo k a c ije )  š to  iz n o s i u k u p n o  90.98 milijardi eura, j e r  

o b u h v a ta  o b a v e z n u  m o d u la c iju  iz  p rv u g  s tu b a  (4 %  u  2 0 0 7  i 5 %  n a d a lje )  i tra n s fe re  z a  p a m u k  i 

d u v an . O d lu k a  u k lju č u je  p o d je lu  u  b u d ž e ts k im  iz d v a ja n jim a  p o  g o d in a m a  i p o  d rž a v a m a  č la n ic a m a .

N a re d n i g ra f ik  j e  iz u z e tn o  i lu s tra tiv a n  u  sm is lu  p o ja š n je n ja  mjera ruralnog razvoja, z a v is n o  od  

n iv o a  ra z v o ja  p o ljo p r iv re d e  p o je d in ih  z e m a lja  (2 0 0 7 -2 0 1 3 ) , k a o  i n je n ih  s tru k tu rn ih  k a ra k te r is tik a . 

O č ig le d n o  d a  n a jra z v ije n ije  p o ljo p r iv re d n e  d rž a v e  E U  ( lid e r  j e  Irsk a , z a tim  F ra n c u sk a , A u s tr ija , 

L u k se m b u rg , S k a n d in a v sk e  z e m lje , V e lik a  B r ita n ija , u k lju č u ju ć i i S lo v e n iju )  n e u p o re d iv o  v iš e  

f in a n s ira ju  e k o lo šk e  i m je re  o č u v a n ja  p e jz a ž a , n e g o  š to  j e  sluča j sa  p o ljo p r iv re d n o  m a n je  ra z v ije n im  

d rž a v a m a  E U  ( g e n e ra ln o , ra d i se  o  n o v im  z e m lja m a  č la n ic a m a  E U , k a o  š to  j e  re c im o  P o ljsk a , a li i 

s ta r im , k a o  š to  su  G rč k a , Š p a n ija , H o la n d ija , B e lg ija ) .

G rafik  23 -S truktura finansiranja  m jera ruralnog razvoja  (tri osovine) u izabranim  starim  i ‘’n ov im ’’ 
zem ljam a član icam a EU
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□ ekološka i prostorna plaćanja 

]Restrukturiranje/konkurentnost primarnog i prerađivačkog sektora

□ Ekonomska diversifikacija, kvalitet života u ruralnim područjima

Izvor.: h ttp ://ec .eu ropa.eu /agricu lture/sta tistics/rural-developm ent/2012/ch4_en .pdf (modifikacija autora) 239

239 opšrinije:: Office for Official Publications of the European Communities, 2008, Luxembourg ,str. 19, 
ISBN 978-92-79-07499-8 opširnije: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/2007_en.pdf
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M o ž e  se  zak ljučiti da razv ijen e države E U , koje im aju v e lik e  pašnjačke p ovršin e , kao  i v e lik e  

obradive p ovršin e , evrop sk e fo n d o v e  za  ruralni razvoj koriste  v iš e  kroz osovinu 2 (ek o log ija , 

oču van je  pejzaža  i sl.).

T o  bi b io  istovjetan  slučaj i sa C rnom  G orom , kada bi teorisk i im a la  v e ć  razvijenu  poljoprivredu i 

v iso k u  stopu in v estic ija  u  njenu konkurentnost u  prethodnom  periodu. M eđ u tim , im ajući u  v id u  

tran zic ion e p rocese , transform aciju  b iv še g  državnog zem ljišta  kroz p roces restitucije, rasform iranje  

v e lik ih  p o ljop rivred n o-trgov in sk ih  kom binata, kao i p o s le d ic e  ratnih d ešavanja i sankcija  U N , 

dakle, n izak  stepen  razvijen osti p o ljop rivred e i n jen e n ep o v o ljn e  strukturne karakteristike, akcenat 

trošenja  evrop sk ih  fo n d o v a  za  ruralni razvoj u  Crnoj Gori m oraće b iti fokusiran  u  najznačajn ijem  

d ijelu  na rast konkurentnosti, diversifikaciju prozvodnje i razvoj infrastrukture (o so v in e  1 i 3. 

ruralnog razvoja).

5 .1 .3 . K ritičk i osvrt na tro šk o v e  Z ajed n ičk e p oljoprivredne p o litik e

P ojed in i kritičari tvrde da C A P  p rev iše  košta, a da od  nje koristi im a  relativno m a lo  ljudi. S v eg a  5- 

6 % E U  radne sn age j e  an gažovan o  u  poljoprivred i, a sektor g en er iše  sv eg a  1.6 %  B D P -a  E U  (iak o  

D irektorat za  poljoprivredu  n avod i podatak da ovaj sektor, indirektno, gen er iše  do 6 % B D P -a  

U n ije240 241 242 243). O ni koji podržavaju  C A P , pak, tvrde da o v a  p o litik a  garantuje opstanak ruralnih zajed n ica  

-  u  k ojim a ž iv i v iš e  od  p o lo v in e  stanovn ika  E U  i održava tradicionalan  iz g le d  se o sk o g  pejzaža. 

D od aju  i da n ajrazvijen ije zem lje  podržavaju  fin an sijsk i farm ere i da bi b e z  C A P -a  im ali p ovećan  

pritisak na p o n o v n o  u v o đ en je  trgov in sk ih  barijera. C A P  je  jed in a  p o litik a  koja  se u  potpunosti 

finansira  iz  E U  bu d žeta  (kada j e  u  pitanju prvi stub, d ok  se  kroz m jere za  podršku ruralnom  razvoju  

u k ljučuje i n ac ion a ln o  kofinansiranje). D od aju  i da druge p o litik e  koštaju  v iše , ali se  finansiraju  iz  

n acion a ln ih  budžeta.

Istovrem en o , poljoprivredn i p ro izvod i predstavljaju  7% EU izvoza, a ovaj podatak dobija  na  

značaju , im ajući u  v id u  p rojekcije  da će  se  do 2 0 5 0 . g o d in e  p ro izvod n ja  hrane m orati udvostručiti, 

ako računam o da treba nahraniti v iš e  od  9 m ilijardi ljudi. Z ato C A P  igra značajnu  u lo g u  u  razvojnoj 

strategiji E U  u susret o v im  iza zo v im a  . U n ija  se  tak ođ e p ro m o v iše  kao  glavni svjetski izvoznik 
kvalitetne hrane. U o č lj iv a  j e  tendencija da se direktne subvencije lagano smanjuju (2 .1%  

m anje u  d on osu  na 2 0 1 0 . god in u ), a da u d io  bu d žeta  za  ruralni razvoj raste (0 .7%  v iše )  . 

P o d sjetim o  da j e  C A P  u 2 0 0 7 . B ila  44%  bu d žeta  E U . A  u  2 0 1 3 . god in i C A P  u E U  b u džetu  je  

relativno sm anjena na 39,8% (ukupni B u d že t E U  izn o si 150 ,9  m lrd €  preuzetn ih  o b a v eza  - C A , 

o d n o sn o  132 ,8  m lrd €  stvarnih p laćanja -  P A ). P o  analizam a E vrop sk e k o m isije , prosječni 
dohodak u sektoru poljoprivrede iznosi svega 40% dohotka u sektoru ne-poljoprivrede. T ako  

npr. u  R um uniji procjenjuje se  da ovaj sektor gen er iše  trećinu  radnih m jesta  i 12,2%  B D P -a , a u  

Poljskoj 18%  radnih m jesta  i 3 ,1%  B D P -a . U  L itvaniji po ljoprivreda g en er iše  16%  radnih m jesta  i 

2,9%  B D P -a . Z ato se  i n avod i da u  E U  25  poljoprivreda gen er iše  5% B D P -a , d ok  se  u  2 0 1 2 . god in i,

240 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012_en.pdf, pristup 16.3.2013
241 Oko 41% stanovnika EU 27 živi u urbaniim zonama u 2012. godini, 35% u srednje naseljenim regionima i 23% u 
ruralnim regionima. Ovi podaci se baziraju na novoj ruralnoj/urbanoj tipologiji, koju je razvija Komisija a prati 
Eurostat. Polazi od NUTS 3 klasifikacije regiona, pri čemu se regioni klasifikuju kao ruralni, srednje naseljen i 
urbani,kao i na bazi gustine naslejenosti ukupne populacije. U ruralnim regionima najviše stanovnika živi u Irskoj. 
Slovačkoj i Estoniji, a njabrže rastuća urbana populacija je u Švedskoj i Danskoj. (Eurostat, Press release, broj 5/2012, 
30. Mart 2012; www.ec.europa.eurostat )
242 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012_en.pdf, 13.8.2013.
243 ibid
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o d  s tra n e  E U  2 7  g e n e r iš e  o k o  6% BDP-a. I s to v re m e n o , u tica j n a  ra d n a  m je s ta  se z n a č a jn o  

p o v e ć a v a  i k re ć e  se i d o  7 %  (o b ra č u n a t p re k o  e k v iv a le n a ta ) .

N e m a  su m n je  i d a  se  prosječna starost poljoprivrednika s ta ln o  p o v e ć a v a . T a k o  np r. u  2 0 0 7 . 

g o d in i 3 1 %  n o s ila c a  p o ljo p r iv re d n ih  g a z d in s ta v a  u  E U -1 5  im a  65 ili v iš e  g o d in a  (2 8 %  u  1997  i 

2 4 %  u  1990). U d io  v la s n ik a  fa rm i p re k o  55 g o d in a  o s ta o  j e  p r il ič n o  k o n s ta n ta n  to k o m  o v o g  p e r io d a  

(5 4 %  u  1990 , 5 5 %  u  1997  i 5 5 %  u  2 0 0 7 ) . M e đ u tim , d o k  su  sa m o  8 %  n o s ila c a  b ili  m la đ i o d  35 

g o d in a  u  1990  i 1997 , ovaj p ro c e n a t j e  o p a o  n a  5 %  d o  2 0 0 7 244 245 246 V a ž n o  j e  n a p o m e n u ti  d a  se  ovi 

p o d a c i o d n o se  n a  E U  15, te  d a  jo š  u v ije k  n isu  d o s tu p n i p o d a c i z a  tzv . n o v e  d rž a v e  č la n ic e , z a  d u ž i 

v re m e n sk i p e rio d .

V a ž n o s t  p o ljo p r iv re d e  v a r ira  o d  z e m lje  d o  z e m lje : u  P o ljsk o j, 18%  p o p u la c ije  rad i u  p o ljo p r iv re d i, u  

p o re đ e n ju  sa  m a n je  o d  2 %  u  V e lik o j B rita n iji  i B e lg iji  . O k o  2 %  fa rm e ra  g o d išn je  n a p u š ta  tu  

o b la s t  u  E U , ia k o  j e  z n a č a ja n  p a d  re g is tro v a n  u  Č ešk o j R e p u b lic i , M a đ a rs k o j, P o ljs k o j, S lo v en iji, 

S lo v ačk o j i V e lik o j B r ita n iji  . N a  s lje d e ć e m  p r ik a z u  d a t j e  u tica j se k to ra  n a  g e n e r is a n je  B D P -a  p o  

iz a b ra n im  z e m lja m a .

Tabela 41 -Učešće poljoprivrede u generisanju BDP-a u EU

Država 2 0 1 0 Država 2 0 1 0

Euro područje (17 zemalja) 1.7 Mađarska 3.5
Belgija 0.7 Malta 1.9
Bugarska 5.3 Holandija 2 .0

Češka Republika 2.3 Austrija 1.5
Danska 1 .2 Poljska 3.5
Njemačka 0.9 Portugal 2.4
Estonija 3.5 Rumunija 6 .6

Irska 0.9 Slovenija 2.4
Grčka 3.4 Slovačka 3.9
Španija 2.7 Finska 2.9
Francuska 1 .8 Švedska 1 .8

Hrvatska 5.7 Velika Britanija 0.7
Italija 1.9 Island 7.1
Kipar 2.3 Noveška 1 .6

Latvia 4.1 Švajcarska 1 . 1

Litvanija 3.4 Crna Gora 9.2
Luksemburg 0.3 Turska 9.5

Izvor: EUROSTAT246; (modifikacija autora)

Iz  ta b e le  se  v id i d a  zn ača j i u č e šć e  p o ljo p r iv re d e , š u m a rs tv a  i lo v s tv a  v a r ira ju  o d  je d n e  d o  d ru g e  

d rž a v e  č la n ic e  E U . P o  p ra v ilu , k o d  m a n je  r a z v ije n ih  d rž a v a  u č e š ć e  p o ljo p r iv re d e  u  g e n e r is a n ju  

u k u p n o g  B D P  je  z n a č a jn ije .

Argumenti koji se o značaju CAP m o g u  u z v ra ti t i  k r i t ič a r im a  p o ljo p r iv re d n e  p o lit ik e  su  b ro jn i. 

P o re d  n a v e d e n ih , m o ž e m o  is ta ć i i s ljed eće : Poljoprivreda je glavna privredna aktivnost u većini 
ruralnih oblasti EU. M e đ u tim , m n o g i p o ljo p r iv re d n ic i im a ju  i d o d a tn e  a k tiv n o s ti, k a o  š to  su  

p re ra d a  h ra n e  i o b e z b je đ iv a n je  s m je š ta ja  z a  tu r is te . O v a  d iv e rs if ik a c ija  ru ra ln e  e k o n o m ije  j e  iz v o r

244 izvor: http://capreform.eu/the-greying-of-european-farmers/, pristup 12.9.2013.
245 Broj poljoprivrednika se gotovo prepolovio u zemljama EU u periodu od 1980 -  2003. godine
246 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab
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sn a g e  k o je  E U  p o d rž a v a  i p o d s tič e  p re k o  sv o jih  p ro g ra m a  ru ra ln o g  ra z v o ja . P o ljo p r iv re d n ic i su  

v e o m a  v a ž a n  e k o n o m sk i ig ra č  u  ru ra ln im  o b la s t im a  k o je  E U  n e  m o ž e  seb i d o z v o lit i  d a  izg u b i. 

F u n d a m e n ta ln e , in s t in k tiv n e  p o ljo p r iv re d n e  v je š t in e  n e  u č e  se  iz  k n jig a , v e ć  se  p re n o s e  sa  je d n e  

g e n e ra c ije  n a  d ru g u . M e đ u tim , m n o g i m la d i lju d i v iš e  n e  v id e  p o ljo p r iv re d u  k a o  a tra k tiv n u  

p ro fe s iju , a  re z u lta t  j e  d a  im a m o  m a n je  p o ljo p r iv re d n ik a . U  1960, o rig in a ln ih  še s t zem a lja  E U  
im a lo  j e  še s t m ilio n a  fa rm era , a li o d  ta d a  j e  b ro j više  n e g o p r e p o lo v lje n . Z a to  C A P  p o m a ž e  m la d im  

lju d im a  d a  k re n u  u  p o ljo p r iv re d u  sa  s re d s tv im a  z a  k u p o v in u  z e m ljiš ta , m a š in e  i o p re m a . O n a  ta k o đ e  

p ru ž a  g ra n to v e  z a  o b u k u  k a k o  n o v ih  u č e s n ik a  i e ta b lira n ih  p o ljo p r iv re d n ik a  u  n a jn o v ijim  te h n ič k im  

p ro iz v o d n im  m e to d a m a .

Podsticanje mladih poljoprivrednika i o b e z b e đ iv a n je  k o n tin u ite ta  sa  je d n e  g e n e ra c ije  n a  d ru g u  je  

p ra v i iz a z o v  z a  ru ra ln i razv o j u  E U . P o re d  to g a , u  n e k im  d je lo v im a  E v ro p e , p o ljo p r iv re d a  j e  

p o s e b n o  te š k a  - k a o  re c im o  u  b rd s k o -p la n in s k im  i /  ili u d a lje n im  o b la s tim a . V a ž n o  j e  d a  z a je d n ic a  

ž iv i n a  o v im  p ro s to r im a . C A P  o b e z b je đ u je  s re d s tv a  k a k o  b i se o s ig u ra lo  d a  ru ra ln e  z a je d n ic e  u  

u g ro ž e n im  p o d ru č jim a  i d a lje  fu n k c io n iš u  u  d o b ro m  e k o n o m sk o m  z d ra v lju  i n e  n e s ta n u  p o s te p e n o

Većina farmi su relativno male. P ro s je č n i fa rm e r  u  E U  im a  te k  12 h e k ta ra  z e m ljiš ta  (e k v iv a le n t od  

o k o  2 0  fu d b a ls k ih  te re n a ) , 7 0 %  fa rm i su  m a n je  o d  p e t  h e k ta ra  . M a la  v e lič in a  n jih o v ih  fa rm i zn ač i 

d a  p o ljo p r iv re d n ic i te š k o  d a  m o g u  o s tv a r iti  n a jb o lju  trž iš n u  c ije n u  z a  sv o je  p ro iz v o d e . N jih o v i 

n a p o ri z a  p o b o ljš a n je  k v a li te ta  i d o d a tn u  v r ije d n o s ti  m o g u  d a  i n e  b u d u  p r iz n a ti k ro z  trž iš n e  c ijen e . 

CAP sve više pomaže poljoprivrednicima da ojačaju svoju pregovaračku poziciju vis-a-vis 
drugih igrača u lancu ishrane. E U  p o m a ž e  p o ljo p r iv re d n ik e  o h ra b ru ju ć i:

• Formiranje organizacija proizvođača: o n e  o m o g u ć a v a ju  p o ljo p r iv re d n ic im a  d a  fo rm ira ju  

g ru p e , ta k o  d a  o n e  m o g u  d a  p ro d a ju  sv o je  p ro iz v o d e , š to  im  o m o g u ć a v a  d a  im a ju  v e ć u  

trž iš n u  m o ć  u  la n c u  ish ra n e .,

• Drugi oblici saradnje sa poljoprivrednicima k o ji o s tv a ju ju  v iš e  u t ic a ja  n a  tr ž iš tu  i 

p o v e ć a n je  k o n k u re n tn o s ti.

• Specijalizovane vrste proizvodnje, k a o  š to  j e  o rg a n s k a  p o ljo p riv re d a .

• Ugovorni odnosi d u ž  la n c a  p ro iz v o d n je  i d is tr ib u c ije  h ran e .

• S tv a ra n je  zajedničkih fondova i fondova osiguranja što  o m o g u ć a v a  p o ljo p r iv re d n ic im a  

d a  b o lje  re a g u ju  n a  trž iš n e  n e s ta b iln o s ti  ili b rz i p a d  c ijen a .

•  U z korišćenje savremenih informacionih tehnologija, upravljanjem rizicim a i marketinških alata 

m ože se povećati znanje poljoprivrednika i pregovaračka m oć u lancu hrane.2 .

Kao što je  već i pojašnjeno, u okviru poglavlja koje se tiče diskusije i predloga budžeta  za  M F F  2013- 
2 0 2 0 . , pregovaračka m oć poljoprivrednika postaje veom a bitna, posebno u kontekstu preovlađujućeg stava 
da evropski budžet ne treba da raste, zbog mjera štednje i posljedica svjetske ekonom ske i finansijske krize.

R e fo rm e  C A P  tre b a  d a  b u d u  o rg a n iz o v a n e  u  sm je ru  d a  se p rv e n s tv e n o  d ire k tn a  p la ć a n ja  fa rm e r im a  

u č in e  efikasnijim, o d n o sn o  d a  d ire k tn a  p la ć a n ja  b o lje  o d s lik a v a ju  javni interes k o ji fa rm e ri 

o b e z b je đ u ju  (z a š t i ta  ž iv o tn e  o k o lin e  i d e m o g ra fs k a  o č u v a n o s t o d n o sn o  d e m o g ra fsk a  o d rž iv o s t 

p ro s to ra ) , p o se b n o  u  m a n je  p o v o ljn im  p re d je lim a , k a o  i d a  sa m a  d ire k tn a  p la ć a n ja  b u d u  pravičnije 
d is tr ib u ira n a  i u s m je re n a  k a  a k tiv n im  fa rm e rim a . N a d a lje , mehanizmi regulisanja tržišta moraju *

opšrnije: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012_en.pdf, 13.8.2013.
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biti pojednostavljeni, fok u s m ora biti p ostav ljen  na rast konkurentnosti i prom ociju  in ova tiv n o sti u  

duhu R a zv o jn e  strategije E vropa 2 0 2 0 .

E vrop sk a k om isija  j e  ju n a  2 0 1 1 . g o d in e  izn ije la  prijed log , koji j e  na p o litičk o m  d ogovoru  pri 

E vrop sk om  savjetu  ju n a  2 0 1 3 . g o d in e , d ije lom  prom jen io  svoju  strukturu i izn o s , što se  m o že  

v id jeti na sljedećoj tabeli.

Tabela 42 - Predlog budžeta CAP za MFF 2014-2020: faze dogovora

Vrsta podrške /mlrd €/ EK 2011 Evropski savjet 2013

- I stub -  Direktna plaćanja i tržišne intervencije 317.2 277,9
- II stub -  Ruralni razvoj 1 0 1 . 2 84,9

Ukupno I + II stub 418.4248 362.8

Izvor: www.ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm

U z  n aved en o , p reov lad a lo  j e  op šte  m išljen je  da treba nastaviti sa reform om  Z ajed n ičk e  

p oljoprivredne p o litik e  da bi se  o d g o v o r ilo  na iza zo v e: sigurnosti hrane, k lim atsk ih  prom jena i 

o d rž iv o g  upravljanja resursim a, kao  i b rige o  ok o lin i i očuvanju  ž iv o ta  na selu . N ad alje , reform a  

C A P  treba da p o m o g n e  p od izanju  konkurentnosti u  kontek stu  borbe protiv ek o n o m sk e  k rize i 

prob lem a u  v e z i sa n esta b iln o šću  cijena, kao  i da C A P  treba da bu d e pravičnija, ze len ija , e fik asn ija  i 

razum ljiv ija  (G reen er A g ricu ltu re  2020). S obzirom  da j e  riječ o  zajedničkoj p o litic i E U , reform e se  

m oraju sprovod iti na n iv o u  U n ije , pa tek  onda, izv ed en o , u  zem ljam a član icam a.

K lju čn e reform e se tiču  o b avezn im h  šem a plaćanja, d ob rovo ljn ih  šem a  plaćanja, kao  i u  

p ojed n ostav ljen ja  šem a plaćanja za  m ale  farm ere, d ok  se sva  p laćanja u slo v lja v a ju  ispunjavanjem  

tzv . cro ss  -c o m p lia n c e  zah tjeva  (unakrsna isp u n jen ost u slo v a ).

5.2. Finansijska podrška poljoprivredi i ruralnom razvoju u Crnoj Gori

5 .2 .1 . M jere agrarne p o litik e

P rincip i i pristup pri defin isan ju  m jera agrarne p o litik e  su:

Izbor m jera prati n a cion a ln e prioritete u  p o g led u  ostvarivanja razvojn ih  c iljev a  u  poljoprivredi i 

ruralnim  područjim a C rne G ore koji su  d efin isan i S trategijom . Pri to m e se  u v a ža v a  potreba za  

p o step en im  p rilagođavanjem  agrarne p o litik e  Z ajedničkoj poljoprivrednoj p o litic i (C A P ) E U  i 

isk u stva  u  v e z i sa m jeram a k oje  su prim jenjivane u  d osadašnjem  periodu.

Program  m jera rađen je  u z  uvažavanje:

■ potrebe u sk lađ en osti m jera sa princip im a Sporazum a o  poljoprivredi ST O  (da li su u  tzv . am ber  
box-u  i rem ete  tržište  ili su u  tzv . g ree n  box-a  i nem aju  ograničenja),

248 Ako ovom dodamo i dodatne fondove (bezbjednost hrane, najugroženija lica, rezerve za krize u sektoru, evropski 
fond za globalizaciju i sredstva iz programa Unije za istraživanje i razvoj u ovoj oblsti) što je EK procjenila na 17 mil €, 
dolazimo do predloga ukupne cifre za ZPP od 435,5 mil €, koja če očito, zbog mjera štednje, u krajnjem dogovoru, biti 
djelimično umanjena.
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■ potrebe da se za  svaku m jeru d efin išu  kriterijum i i ja sn e  procedure za  ostvarivanje prava na  

podršku,

■ u vođ en ja  principa o b a v ezn o g  ispunjavanja određen ih  zahtjeva, gd je go d  j e  to  m o g u će , im ajući u  

v id u  da j e  tzv . unakrsna isp u n jen ost u s lo v a  (c ro ss-co m p lia n ce)  ob avezu ju ća  za  č la n ice  E U ,

■ principa postojanja adm inistrativn ih  kapaciteta  i pretpostavki na terenu da se  sp roved e određena  

vrsta p od sticaja  (razum ijevanje svrhe i c iljev a  podsticaja , o d n os ja v n o sti, lo g istik a  itd .),

■ principa p ostep en osti pri u vođ en ju  n o v ih  (p h a se -in ) i gašen ju  nek ih  p o sto jeć ih  m jera (phase- 

out), budući da dosadašnja  isk u stva  g o v o re  da n ije  dobra praksa praviti v e lik e  zaokrete i 

sk o k o v ite  prom jene u  agrarnoj p o litic i,

■ izb jegavan ja  uvođ en ja , p o g o to v o  u  p o četn im  fazam a, su v iše  k o m p lik ovan ih  šem a  direktnih  

podsticaja .

U z im a ju ć i u  ob zir  analizu  stanja u  poljoprivredi i n jene p oten cija le , kao  i sp ec ifičn e  potrebe  

ruralnih područja, m jere su prioritetno u sm jeren e u  p od izan je  konkurentnosti u  sektoru  

p oljoprivrede i prerađivačke industrije. P ored  to g a  on e  prate potrebu za  jačan jem  ek o n o m sk e  i 

soc ija ln e  p o z ic ije  ruralnih područja kako putem  p o v e ć a n ja  d o h o tka  poljoprivredn ih  p ro izvođ ača  

tako i putem  p ovećavan ja  m o g u ćn o sti za p o šlja va n ja  ruralnog stan ovn ištva  van  poljoprivrede. 

P o seb n a  pažnja usm jerena j e  u  od rživo  gazd ovan je  prirodnim  resursim a, zaštitu  ž iv o tn e  sred ine i 

oču van je  b iod iverziteta .

Program  podrške rea lizaciji agrarne p o litik e  u  Crnoj G ori sastoji se od  5 osnovnih grupa mjera:

1. Mjere tržišno-cjenovne politike;
2. Mjere politike ruralnog razvoja;
3. Podrška opštim uslugama i servisima u poljoprivredi;
4. Socijalni transferi seoskom stanovništvu;
5. Tehnička i administrativna podrška implementaciji programa.

Lista mjera - Program  sadrži 3 6  m jera agrarne p o litik e249, raspoređenih  unutar 5 o sn o v n ih  grupa. 
P o jed in e  m jere sastav ljen e su od  v iš e  podm jera (k om p on en ti), a n ek e su jed in stv en e . D eta ljn i op is  
m jera (P o g la v lje  II) obuhvata ra z lo g e  za  im p lem en taciju  m jere, c iljev e , sam  o p is  m jere sa o sn o v n im  
in form acijam a o  ob liku , v is in i i u slo v im a  podrške, vrem en sk i okvir, k orisn ike, p red v iđ en e  
fin an sijsk e  Izvore, ok v ir  za  im p lem en taciju , kao  i ind ikatore za  praćenje rezultata. K o d  m jera k oje  
bi se  z b o g  svo jih  karakteristika m o g le  k an d idovati, o d n o sn o  uk ljučiti i u  IP A R D  program  ta 
m o g u ćn o st j e  ek sp lic itn o  n aved en a  k od  izv o ra  finansiranja. Ovaj p red log  n e prejudicira konačan  
izb or m jera za  IP A R D . ’ ’ 250

5 .2 .1 . A n a liza  agrobudžeta  za  2 0 1 0 .g o d in u

M in istarstvo  p o ljoprivrede i ruralnog razvoja  k ao  resorno M in istarstvo  daje podršku prije sv eg a  

p ro izvod n ji kroz mjere tržišno-cjenovne politike (podrška p o  grlu stoke, litru otk u p ljen og  m lijek a  

i hektaru zasijan e p o v ršin e  ratarskim  i v o ćarsk im  kulturam a, kao  i za  m aslin u ), zatim  kroz m jere  

bespovratne podrške investicijama u proizvodnju i preradu, k oje  od  2 0 1 0 . g o d in e  iz n o se  5 2 ,6 2  

%  u k u p n og  b u d žeta ,k ao  i kroz mjere ruralnog razvoja o d n o sn o  rekonstrukcije i izgradnje ruralne

249 Broj mjera varira iz godine u godinu. Jedan broj njih se spajao, jedan broj njih se počeo iskazivati posebno (kao npr. 
Kreditna i grant sredstva Svjetske Banke-tzv. MIDAS)
250 Nacionalni program proizvodnje hrane i ruralnog razvoja, 2008.godine, str..
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infrastrukture (putevi, v o d o v o d i, seo sk e  šk o le , elek trifikacija , te lek o m u n ik a cije  i sl.), kao  i kroz  

podršku servisima u poljoprivredi ( rad laboratorija, rad sav jetod avn e i se lek c ijsk e  službe, 

podrška razvoja  nauke u  poljoprivrede, poljoprivredna in sp ek cija  i s l.)

Tabelarni prikaz strukture agrobudžeta  za  2 0 1 0  god in u , dat j e  i u  apsolu tn im  i u  proporcionaln im  

izn osim a .

Tabela 43- struktura agrobudžeta 2010.godine po mjerama (apsolutni iznosi i %)

Vrsta podrške Broj mjera/programa Iznos, € Udio u agrobudžetu %

A) Poljoprivreda i ruralni razvoj

Tržišno-cjenovna politika 9 5082841 27,22

Politika ruralnog razvoja 16 4742800 25,4

Opšte usluge i servisi 8 3906958 20,93

Program staračkih naknada 1 2920000 15,64

Tehnička podrška 1 876278 4,69

B.) Ribarstvo 3 1123364 6 ,0 2

C.) Rezerve za nepredviđene 
rashode 18904 0 , 1

Ukupno: 38 18671145 10 0

Izvor: Agrobudžet 2010. (modifikacija autora)

U  2 0 1 0  g od in i, d e s ile  su se  s le d e ć e  k lju čn e izm jen e  u  agrarnom  budžetu:

■ U sp o sta v ljen  je  sistem  direktnih p laćanja za  sv e  program e uključujući i p ro izvod n ju  duvana  

(program  1 .1 .6 .)  , č im e  se  iz a š lo  u  susret zahtjevu  E K  i m jere podrške su u  n a jvećem  dijelu  

o d v o jen e  od  p ro izvod n je  (d eco u p led  support);

■ D od atn a  prem ija za  otkup m lijek a  sa u daljen ih  p od ru čja -v iše  od  50  km  (program  1 .1 .3 )

■ D od atn i kriterijum i za  program  prem ija u  stočarstvu  -  preporuke konsultanata projekta za  

id en tifik aciju  i registraciju  ž iv o tin ja  (program i 1 .1 .1 . i program  2 .2 .3 .) ,

■ U sp o sta v ljen  sistem  d od jele  granta u z  prim jenu op era tivn og  priručnika za  grantove za  podršku  

organskoj p roizvodnji - D an sk i projekat (program  2 .2 .2 .) ,

■ U k lju cen a  j e  podrška iz  projekta S vjetsk e banke (M ID A S ) koja  će  se  odobravati na o sn o v u  

prim jene op erativn og  priručnika za  dod jelu  grantova iz  IB R D  i G EF sredstava (program i 

agrobudžeta  2 .1 .1 , 2 .1 .2 . i 2 .2 .3 ) ,

■ P o b o ljša n e  procedure rea lizac ije  o sta lih  grantova u z  stručnu k on su ltaciju  inostranih  eksperata  

iz  tw in n in g  projekta (program  od  2 .1 .1 . do 2 .1 .9 .) ,

■ Stvoreni u s lo v i za  b olju  op rem ljen ost stručnih služb i -  kapitaln i izd aci za  stručne slu žb e  

(program i 3 .3 . i 3 .5 .)  ,

■ D od atn a  podrška 50%  in v estic ije  za  d em on stracion e v o ć n e  zasade.

S led eć i grafičk i prikaz ja sn ije  prikazuje ov u  strukturu agrarnih p laćanja p osred stvom  A grobudžeta: 251

251 GEF -  Global Environmet Facility (olakšice u oblasti zaštite životne sredine)., realizuje Svjetska banka.
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Grafik 24 - struktura agrobudžeta 2010.godine (u %)

Struktura Agrobudžeta 2010.

4.69% 6.02% 0.10% ■ Politka ruralnog razvoja
15.64%

27.22% ■  Opšle usluge I servisi

■ Program staraikih naknada

■ Tehmtka podrška

MRibarstvo

*  Rezer/a za nepredvidene 
rashode

25.40%
Izvor: Agrobudžet 2010. (modifikacija autora)

O v e  m je re  m o g u  d a  d a ju  p u n i e fe k a t sa m o  u  sa ra d n ji sa  d ru g im  s u b je k tim a  i m in is ta rs tv im a , k a o  i 

lo k a ln im  sa m o u p ra v a m a , k ro z  v e ć u  k re d itn u , in f ra s tru k tu rn u  i d ire k tn u  b u d ž e ts k u  p o d ršk u . 

N a ž a lo s t,  i te  g o d in e  se  u  z n a č a jn o j m je ri odstupilo o d  iz n o s a  f in a n s ira n ja  p o ljo p r iv re d e  

p o s re d s tv o m  A g ro b u d ž e ta  u  o d n o su  n a  N P I. U  2 0 1 0 . g o d in i ,a g ro b u d ž e t j e  o s tv a re n  u  iz n o s u  od  

7 9 ,8 %  o d  p ro je k to v a n o g  u  n a v e d e n im  s tra te šk im  d o k u m e n tim a , (1 8 .6 4  p re m a  p ro je k to v a n ih  2 3 ,3 5  

m il) , d o k  j e  najdrastičnije odstupanje nastalo u dijelu ruralnog razvoja (svega 53,58% 
ostvarenja). A k o  b i p ak , iz v rš il i  k o m p a ra c iju  sa  p ro je k c ijo m  a g ro b u d ž e ta  iz  N a c io n a ln o  p ro g ra m a  

in te g ra c ija  C rn e  G o re  u  E U  i N a c io n a ln o g  p ro g ra m a  ru ra ln o g  ra z v o ja , d o š li b is m o  d o  z a k lju č k a  d a  

j e  v e ć  u  p rv ih  n e k o lik o  g o d in a  o d  n jih o v o g  u s v a ja n ja  d o š lo  d o  značajnih odstupanja, š to  j e  

n a ž a lo s t, t re n d  ko ij se  n a s ta v io  i p ro d u b io  i u  s lje d e ć im  g o d in a m a . Taj tre n d  j e  ja s n o  v id lj iv  n a  

s led ećo j tab e li:

Tabela 44-Komparacija projektovanog i ostvarenog agrobudžeta po grupama mjera 2010

programi agrobudžeta
% izvršenja 

budžeta u 
odnosu na NPI

Agrobudžet 
2 0 1 0  (0 0 0  €)

% učešća 
mjere u 
budžetu

Agrobudžet 
2010 NPI 

(0 0 0  €)

% učešća mjere 
u budžetu

tržišno-cjenovna politika 83.09 5.08 27.3 6.114 26.2%
ruralni razvoj 53.58 4.74 25.4 8.847 37.9%
opšte usluge i servisi 84.53 3.9 20.9 4.614 19.8%
staračke naknade 91.54 2.92 15.7 3.19 13.7%
tehnička podrška 149.15 0.88 4.7 0.59 2.5%
ribarstvo 1.12 6.0 0
Ukupno: 79.8 18.64 100 23.355 100

Izvor: Agrobudžet 2010.i NPI 2008-2012 (modifikacija autora)

5 .2 .2 . A n a liz a  a g ro b u d ž e ta  z a  2 0 1 1 .g o d in u

2 0 1 1 . g o d in u  j e  k a ra k te r is a o  sn a ž a n  t re n d  o p o ra v k a  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je , k o ji u  z n a č a jn o m  

d ije lu  m o ž e m o  p rip is a ti  o p re d ije lje n ju  M in is ta rs tv a  d a  se  p o v e ć a ju  sv e  k lju č n e  s u b v e n c ije  u  o k v iru  

m je ra  trž iš n o  c je n o v n e  p o li t ik e  (p re m ije  p o  l i tru  m lije k a , g r lu  s to k e , h e k ta ru  p o v rš in e ) , a li i d a  se 

p o v e ć a ju  z n a č a jn o  m je re  p o d ršk e  o tk u p u  p o ljo p r iv re d n ih  trž iš n ih  v iš k o v a  i d a  se p o  p rv i p u t,
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b esp ovratn o  finansiraju  in v estic ije  u  primarnoj poljoprivrednoj pro izvod n ji kroz projekat Svjetsk e  

banke -M id a s  u  izn o su  od  50%  nakon izv ršen e  in v estic ije .

Sredstva tržišno cjenovne politike i politike ruralnog razvoja u ukupnom budžetu p o v eća n a  su  

na 57% , a ako se  to m e dodaju  i sredstva k red itnog  i grant aranžm ana - M id a s od  12% , onda su se  

ista  kretala na n iv o u  od  69% , što predstavlja  ja sa n  zaokret u  p o litic i M in istarstva  k oje  p o  prvi put 

agresivn ije  finansira  k lju čn e sektore poljoprivrede.

Grafik 25 - Struktura agrobudžeta 2011.

Izvor: Agrobudžet 2011. (modifikacija autora)

U  tom  sm islu , rea lizovan e su s le d e ć e  k lju čn e ak tivn osti i rezultati u  toj godin i:

■ R ea lizo v a n  j e  Prvi javni poziv za podršku investicijama u primarnoj poljoprivrednoj 
proizvodnji (S v jetsk a  B an k a) za  tzv . IP A R D -L ik e  m jere . Porastu  in v estic ija , broja aplikanata, 

n abavljen ih  grla stoke, m eh an izacije , n o v ih  objekata i sl. svakako da j e  p o m o g a o  i IRF kroz svoju  

kreditnu šem u, kao  i f lek sib iln o st sam og  M in istarstva  k oje  je  u  d o govoru  sa S vjetsk om  bankom  

” relak sira lo”  u  značajnoj m jeri kriterijum e za  apliciranje, koji p o  svojoj prirodi repliciraju IP A R D  

kriterijum e, ali su zn atn o  b laži. U p ravo  j e  na taj način  i p ostign u t k ljučni cilj o v e  mjere: 

p oljoprivredn ici su p o če li da se n avikavaju  na n o v e  u s lo v e  finansiranja i podrške ruralnom  razvoju, 

ali j e  isto v rem en o  i o m o g u ćem o  da se  dob ijen a sredstva n a m jen sk i  u troše na dobrobit sv ih , prije 

sv eg a  farm era i porast p o ljoprivredne p ro izvod n je  u opšte. O dobreno j e  303  zah tjeva  za  podršku  

vrijedn ih  7 .65  m ilio n a  € , a u  ža lb en o m  p ostupku  p rih vaćen o  j e  2 7  aplikacija.

■ Porast površina pod merkantilnim kulturama ( p roljećna i je se n ja  sjetva) kao i broj 
poljoprivrednika u sistemu subvencija u ratarstvu.

■ Prisutan j e  trend zn ačajn og  p ovećan ja  zasijan ih  površin a  ratarskim  kulturam a od  u vođ en ja  

direktne podrške p o  hektaru u  zadnjih  četiri g o d in e  i to  p o  stop i od  o k o  20%  god išn je . P o v eća n e  

zasijan e p ovršin e  u  2 0 1 1 . god in i u  od n osu  na 2 0 1 0 . su za  o k o  8 5 0  ha v e ć e , a broj korisn ika  

su b ven cija  u  ratarstvu j e  v e ć i za  4 0 3 , 252

252 mjere i kritetijumi koji u najvećoj mogućoj mjeri oponašaju procedure IPARD, radi lakšeg prilagođavanja farmera i 
prerađivačke industrije na finansiranje iz EU fondova za poljoprivredu
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■ U k u p ne zasijan e p ovršin e  u  proljećnoj sjetv i 2 0 1 1 . iz n o se  2  373  ha, a broj k orisn ika  podrške  

M in istarstva  1 .222  ( u  od n osu  na 1 8 0 0  ha i 1000  k orisn ika  podrške u  2 0 1 0 . god in i resp ek tivn o). 

Izn o s podrške u  fin an sijsk om  izrazu  j e  porastao ok o  40% , sam o u  od n osu  na prethodnu godinu .

■ Povećane su površine pod strnim žitima u jesen jo j sjetvi za  133%  , a broj k orisn ika  350%  ( sa 

72  na 2 4 9 ). Z asijana j e  p šen ica  u  jesen joj sjetv i na p ovršin i većoj 4 .5  puta u  od n osu  na

2 0 1 0 .g o d in u  ( sa 50  na 2 3 0  H a). sto j e  prikazano na s led ećem  grafiku:

Grafik 26 - Struktura zasijanih površina u proljećnoj sjetvi 2011. (žitarice, travnate smješe i 
krompir)

Izvor: Izvještaj savjetodavne službe u biljnoj proizvdnji, 2011 (modifikacija autora)

■ Otkup tržišnih viškova voća i povrća v e ć i j e  za  v iš e  od  154 %  u  2 0 1 1 . u  od n osu  na 2 0 1 0 .
( sa ok o  9 .5 6 8  t na 14 .701  ton a ), pri cem u  je  iz v o z  b io  8  6 9 4  tona.

■ Otkup tržišnih viškova jagnjadi j e  rea lizovan  u  izn o su  od  1 5 .5 0 0  kom ada.

■ P ro izvod n ja  krompira j e  porasla  u  od n osu  na 2 0 1 0 . sa 6 0  na 95 h iljada ton a u  2 0 1 1 . g od in i.,

•  P o  prvi put j e  rea lizovan  otkup oko 500.000 kg stonog grožđa od malih proizvođača (A D
P lan taže) p o  p ovoljnoj cijen i,

•  rea lizovan  j e  projekat ''mašinskih prstenova'', tj. nabavka 12 n ov ih  građ ev in sk ih  m ašin a  za  4  
grupe op štin a  sjevern og  reg ion a  vrijedan  1,5 m ilio n a  eura u  saradnji sa E U  D eleg a c ijo m ,

•  rea lizovan  je  klirinški dug sa Ruskom Federacijom i nab av ljen o  j e  4 4  m oderna i n o v a  traktora 
za  crn ogorsk e poljop rivred n ik e i op štin e  vrijedan  78 0 . 0 0 0  U S D .

•  Form irano j e  udruženje organskih proizvođača u Crnoj G ori u  saradnji sa V la d o m  D a n sk e  sa 
104 registrovana člana ( data b espovratna podrška od  6 5 0 .2 3 3  ( isp la ćen o  4 7 7 . 805  € ) 253 * 124

253 Proizvodnja žitarica i povrća povećana je sa 0 tona u 2009. na 30,5 tona u 2012. Godišnja povećanja su bila 0 %, ® 
% i 414 %. Proizvodnja voće je povećana sa 15 tona u 2009. na 98 tona u 2012. što je povećanje od 553 %. Godišnja 
povećanja su bila 53 %, -41 % i 621%. Proizvodnja mliječnih proizvoda (nisu bili fokus ovog projekta) smanjena je sa
124 tone u 2009. na 4,5 tone u 2012. što je smanjenje od 94 %. Smanjenja po godinama su bila 38 %, 80 % i 71 %. 
Sakupljanje samoniklog bilja povećano je sa 6,7 tona u 2009. na 31,1 tonu u 2012. što je povećanje od 394 %. Godišnja 
povećanja su bila 58 %, 31 % i 138 %’’. (OADP, Završni izvještaj, 2009 -  2013, Drugi nacrt, april 2013)
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5.2.3. Analiza agrobudžeta 2012. godine

U  2 0 1 2 . g o d in i, d e s ile  su  se  d v ije  e le m e n ta rn e  n e p o g o d e , k o je  su  p o  sv o jim  e fe k tim a  i t ra ja n ju  b ile  

n a jte ž e  u  p o s le d n jih  50  g o d in a . P r ije  sv eg a , g o v o r im o  o  sn ije ž n im  p a d a v in a m a  to k o m  fe b ru a ra , š to  

j e  d o v e lo  č a k  i d o  u v o đ e n ja  v a n re d n o g  s ta n ja  u  C rn o j G o ri, a  z a tim  n e z a p a m ć e n o j suši to k o m  ju la  i 

a v g u s ta , š to  j e  u  z n a č a jn o m  d ije lu  u t ic a lo  n a  u k u p n o  s m a n je n je  p ro iz v o d n je  u  a g ra ru  to k o m  2 0 1 2 . 

g o d in e .254

Grafik 27 - struktura agrobudžeta za 2012.godinu, po programima

Operativni
program zdravstvene

UKUPNO MJERE RURALNOG RAZVOJA 28%

TEHNICKAI ADMINIST RATIVN A PODRŠKA IMPLEMENTACIJI PROGRAMA 
2%

Program
fitosanitarnih mjera 1

1% 1

INSTITUCIONALNI RAZVOJIJAČANJE POL JO PRIVREDE CRNE GORE 
11%

zaštite životinja 
6%

UKUPNO MJERE TRŽIŠNO-CJENOVNE POLITIKE 32%

UKUPNO PODRSKA SERVISIMA U PO LJOPRIVREDI5%

Izvor: Agrobudžet za 2012.godinu (modifikacija autora)

U  sk la d u  sa  z a h tje v o m  E v ro p s k e  k o m is ije  i Iz v je š ta ja  o  n a p re tk u  C rn e  G o re  proširen je sistem 
subvencija po hektaru površine na cjelokupnu biljnu proizvodnju (ratarstvo i povrtlarstvo) 
nezavisno od kulture koja je zasijana. U  o k v iru  a g ro b u d ž e ta  z a  2 0 1 2 . g o d in u  p o v e ć a n e  su  sv e  

p re m ije  -  p o  g r lu  i p o  H e k ta ru .

V  sa  75 n a  80  e u ra  z a  m u z n e  k ra v e  i sa  8 n a  9 €  z a  g r lo  s itn e  s to k e , sa  120 n a  130 €  z a  to v  ju n a d i ,

V  sa  150 n a  160 €  z a  m e rk a n tiln e  k u ltu re

V  u v e d e n o  j e  p la ć a n je  z a  p la s te n ik e  1000  € /H a

V  3 0 0  €  z a  s je m e n sk a  ž ita .

V  p o v e ć a n e  su  s u b v e n c ije  sa  6 0 0  n a  7 0 0  e u ra  p o  h a  s je m e n sk o g  k ro m p ira  ( z a s i je n a  p o v rš in a  o d  78 

h a  u  p ro lje ć n o j s je tv i) .

■ R e a liz o v a n  j e  II javni poziv za podršku investicijama iz GEF fonda

254 Suša u Crnoj Gori, najveća u poslednjih 50 godina, gotovo je  prepolovila biljnu proizvodnju, a najveći pad ima 
stočarstvo zbog slabog roda kabaste stočne hrane (sijeno, djetelina, travnate smješe i sl.), zatim, žitarice, prije svega 
kukuruz, ovas, ječam, raž, a značajno su umanjeni i prinosi u povrtlarstvu. direktne štete sada se okvirno procjenjuju 
između 3.5 i 4 miliona eura
. (http://www.privrednakomora.me/sites/pkcg.org/files/multimedia/gallery/files/2012/09/avg-sep-sl2012.pdt)
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Na osnovu izvještaja Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Savjetodavne službe u biljnoj 
proizvodnji vezano za proljecnu sjetvu u ratarstvu 2012. godine, primjetan je trend značajnog rasta 
svih ukupnih površina u sistemu subvencija. Naime:

■ Ukupne zasijane povrsine ( bez sjemenskog krompira od 78.5 ha) iznose u proljećnoj sjetvi 
2919.6 ha što je povećanje u odnosu na 2011 godinu od 23%!

■ U finansijskom izrazu, povećanje premija za 26,3% u 2012. godini u odnosu na 2011. Godinu;
■ U odnosu na 2010. godinu, povećanje površina iznosi 1119.6 ha ili 62%;
■ Broj korisnika je porastao sa 1222 na 1433 sto je povećanje u odnosu na 2011 godinu od oko 

17%!
Zasijane površine strnim žitima (pšenica, raž, ječam , ovas) veće su za 54% u odnosu na 2011 
godinu ( sa 249 na 383,5 ha)!
Travnate površine (djetelina, lucerka, travnate smješe. silaža i sl,) u 2012.. godini posijane su na 
površini od 1773 ha. sto je rast od 28% u odnosu na prethodnu godinu (1382 ha).
Merkantilni krompir je zasijan na površini od 580 ha, što predstavlja rast u odnosu na prethodnu 
godinu od 38.4% ( 419 ha).
Minimalne površine da bi registrovani poljoprivredni proizvođač ostvario subvencije iznose 0.5 
ha za merkantilne kulture i 1 ha za žita. Prema tome, stvarne zasijane površine su višestruko 
veće.255
U pripremi je i III javni poziv za podršku investicijama iz Kredita Svjetske banke (GEF). 
Potpisan je Ugovor sa osiguravajućom kućom izabranom na osnovu više ponuda u Crnoj Gori za 
osiguranje stoke, osiguranje usjeva i objekata256 (za 50% vrijednosti polise, pod uslovom da 
se svi registrovani farmeri u sistemu subvencija MPRR prijave).
Investiciono razvojni fond (IRF) je donio odluku da priznaje stočni fond kao kolateral 
(hipoteku) za odobrene kredite u oblasti poljoprivrede. Uslov za priznanje ovog kolaterala je 
važeća polisa osiguranja (vinkulirana u korist poslovne banke ili IRF-a). IRF odobrava kredite za 
MIDAS od 40.000 € (kamata 4% i grejs period 18 mjeseci ročnosti do 5 godina),

Na Vladi je usvojen povoljan kreditni aranžman sa IRF-om vrijedan 1.5 miliona € za nabavku 
kabaste stočne hrane, koncentrata i kukuruza koji će se realizovati po povoljnim uslovima ( bez 
kamate koju subvencionise MPRR na period do 12 mjeseci),
S tim u vezi, potrebno je razmisliti o formiranju Kreditno garantne šeme ili fonda (KGF) koji 
bi za početak mogao da bude formiran kao garancija Ministarstva finansija poslovnim bankama 
za dio investicije koji ministarstvo ne pokriva bespovratno (dakle samo za 50% ukupne 
vrijednosti investicije). Poslovne banke i resorno ministarstvo mogu takođe, da budu osnivači 
KGF-a. Potrebno obaviti razgovor sa poslovnim bankama i definisati kamatne stope za 
poljoprivredne kredite.

■

■

■

■

■

■

■

5.3. Analiza kretanjapodrške iz agrobudžetapoprogramima u periodu 2010 -2012. godine

Podjednako važno sa aspekta analize strukture agrarnog budžeta, pored strukture mjera podrške u 
apsolutnom i relativnom smislu, jeste i analiza strukture izvora finansiranja, obzirom da od 2010. 
godine, pa nadalje, kreditna i sredstva donacija postaju izuzetno značajan izvor budžeta.. 255 256

255 60% nepovratno na investiciju, prispjelo 148 aplikacija do 15.09.2012.g.
256 Kompanija ‘’Lovćen Osiguranje''
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Grafik 28 - Struktura agrobudžeta 2012. po izvorima finansiranja

Izvor: agrobudžet za 2012.godinu (modifikacija autora)

Iz  g o rn je  ta b e le  se v id i d a  n a jz n a č a jn ij i  d io  a g ro b u d ž e ta  č in e  subvencije -  mjere tržišno cjenovne 
politike (4 0 % ), a  z a tim  s lije d e  staračke naknade (sa  jo š  u v ije k  v is o k im  u d ije lo m  o d  g o to v o  14% ), 

operativni programi uprava (7 % ). Krediti i donacije čine 29% agrobudžeta, š to  g o v o ri d a  je  

m e đ u n a ro d n a  p o d rš k a  iz u z e tn o  v a ž a n  in s tru m e n t d a lje g  ra z v o ja  i re fo rm e  c rn o g o rsk e  p o ljo p r iv re d e .

S a m o  p r ik a z iv a n je m  a p so lu tn o g  iz n o s a  b u d ž e ta , s te k la  b i se p o g re š n a  s lik a  d a  p o ra s t  u k u p n ih  

b u d ž e ts k ih  d a v a n ja  iz ra ž a v a  is k lju č iv o  n a p o r  M in is ta rs tv a  f in a n s ija . N a p ro tiv , u k u p n i ra s t  

a g ro b u d ž e ta  u  z a d n je  tri g o d in e , m o ž e  se p r ip is a ti  is k lju č iv o  re a liz a c iji  M ID A S  i D A N ID A  

p ro je k ta , č ija  s re d s tv a  u  u k u p n o m  b u d ž e tu  z a  2 0 1 2 . g o d in u  č in e  g o to v o  3 0 % . S re d s tv a  k o ja  j e  

o p re d ije li la  d rž a v a , p ak , u  a p so lu tn o m  iz n o su  p a d a ju  tri g o d in e  z a re d o m  (p o s e b n o  se to  o d n o s i n a  

s re d s tv a  ru ra ln o g  ra z v o ja , p a  se taj p a d  ” p e g la ”  p o v e ć a n o m  a p so rp c ijo m  k re d itn ih  i g ra n t 

s re d s ta v a ). S v a k a k o , z a  sa m o  k o r iš ć e n je  k re d itn ih  i g ra n t s re d s ta v a , p o tre b a n  j e  b io  iz u z e ta n  n a p o r  u  

sm is lu  k o o rd in a c ije , im p le m e n ta c ije  i k o n tro le  u tro š k a  o v ih  s re d s ta v a , š to  j e  p o d ra z u m ije v a lo  

iz u z e tn o  z n a n je  p ro c e d u ra  f in a n s ijs k o g  m e n a d ž e m n ta , s is te m a  n a b a v k i, m o n ito r in g a  i sl.

5 .3 .1 . D ire k tn a  p o d rš k a  s to č a rsk o j p ro iz v o d n ji

E k s te n z iv n i s is te m i g a je n ja  p re ž iv a ra  i n is k a  p ro d u k tiv n o s t  sm a n ju ju  k o n k u re n ts k u  s p o so b n o s t 

p ro iz v o đ a č a , š to  im a  n e g a tiv n e  p o s lje d ic e  n a  c je lo k u p a n  razv o j p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln ih  p o d ru č ja  

C rn e  G o re . K o r iš ć e n je  ra sp o lo ž iv ih  re s u rs a  p r iro d n ih  l iv a d a  i p a š n ja k a  m o g u ć e  j e  je d in o  g a je n je m  

p re ž iv a ra  k o je  j e  t i je s n o  p o v e z a n o  i sa  o s ta n k o m  a k tiv n e  ra d n e  sn a g e  n a  ru ra ln o m  p o d ru č ju , 

o d n o sn o  sm a n je n je m  n e g a tiv n ih  d e m o g ra fs k ih  tre n d o v a . P o b o ljš a n je  k o n k u re n tn o s ti  p ro iz v o đ a č a  

k ro z  d ire k tn u  d o h o d o v n u  p o d rš k u  m o ž e  d je lim ič n o  d a  u tič e  n a  razv o j se k to ra  s to č a rs tv a  u  p ra v c u  

p r i la g o đ a v a n ja  z a h tje v im a  i s ta n d a rd im a  E U  i d a  g a  o sp o so b i z a  p o s te p e n o  u k lju č iv a n je  u  

z a je d n ič k o  trž iš te  E U . O sn o v n i ciljevi podrške u  o k v iru  o v e  m je re  su:

•  p o d iz a n je  k o n k u re n tn o s ti  s to č a rsk e  p ro iz v o d n je  i s tv a rn je  ro b n o g  p ro iz v o đ a č a

•  o b e z b je đ iv a n je  u s lo v a  z a  u ra v n o te ž e n  razv o j g o v e d a rs tv a , o v č a rs tv a  i k o z a rs tv a ,

•  b o lje  k o r iš ć e n je  ra sp o lo ž iv ih  re su rsa , p o s e b n o  p r iro d n ih  liv a d a ,
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•  ja č a n je  v e r t ik a ln e  in te g ra c ije  u  p ro iz v o d n ji  m e s a  i p o b o ljš a n je  s is te m a  b e z b je d n o s ti  h ran e , 

p o d s tic a n je m  k la n ja  g o v e d a  u  k la n ic a m a  k o je  is p u n ja v a ju  p ro p is a n e  v e te r in a rs k o -s a n ita rn e  

u s lo v e ,

•  d o p r in o s  ru ra ln o m  ra z v o ju  k ro z  p o v e ć a n je  d o h o tk a  p o ljo p r iv re d n ih  g a z d in s ta v a  i t im e  p o d iz a n ja  

s ta n d a rd a  ž iv o ta  p o ljo p r iv re d n im  p ro iz v o đ a č im a  n a  p o ljo p r iv re d n im  g a z d in s tv im a .

Direktna podrška stočarstvu obuhvata:

•  p re m ije  p o  g r lu  z a  k ra v e  i p r ip lo d n e  ju n ic e ;

•  p re m ije  p o  g r lu  z a  o v c e  i k o ze ;

•  k la n ič n e  p re m ije  p o  g r lu  z a  u to v lje n u  ju n a d  i o s ta le  k a te g o r ije  o d ra s lih  g o v e d a ;

Iz  s le d e ć e g  g ra f ik a  se v id i d a  j e  d ire k tn a  p o d rš k a  p o d rš k a  s to č a rsk o j p ro iz v o d n ji  im a la  k o n s ta n ta n  

ra s t  u  p ro te k le  tr i  g o d in e  ( g o to v o  2 3 %  n o m in a ln o g  p o v e ć a n ja  su b v e n c ija  u  2 0 1 2 . u  o d n o su  n a  

u p o re d n i p e r io d  2 0 1 0 .) , š to  se  tu m a č i ra s to m  v r i je d n o s ti  su b v e n c ija  p o  g r lu  (o k o  2 0 % ) i p o v e ć a n je m  

p ro iz v o d n je  i b ro ja  g r la  u  e v id e n c iji  s e le k c ijsk e  s lu ž b e  u  s to č a rs tv u

Grafik 29 - Direktna podrška stočarskoj proizvodnji 2010-2012.
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Izvor : Agrobudžet za 2010, 2011 i 2012.godinu (modifikacija autora)

Od ukupne proizvodnje mlijeka u Crnoj Gori, k o ja  se  c ije n i n a  o k o  2 0 7  m il. l i ta ra  g o d išn je , a 

o k o  1 2 -1 5 %  p re ra đ u je  se  u  re g is tro v a n im  m lje k a ra m a  i s ira ra m a , d o k  v e ć i d io  k o lič in a  o s ta je  n a  

g a z d in s tv u  i d o m a ć in s tv a  to  m lije k o  p re ra đ u ju  u  m lje č n e  p ro iz v o d e  ( s ir  i k a jm a k )  ili k o r is te  z a  

v la s t i tu  p o tro šn ju . T i p ro iz v o d i p o ja v lju ju  se  n a  o rg a n iz o v a n o m  trž iš tu  u  v e o m a  o g ra n ič e n o m  

o b im u . S d ru g e  s tran e , p o tra ž n ja  z a  k o m e rc ija ln im  m lje č n im  p ro iz v o d im a  j e  sv e  v e ć a , p o s e b n o  u  

tu r is tič k o j p o tro šn ji. N is k a  p ro iz v o d n ja  m lije k a  p o  k ra v i i p o  g a z d in s tv u  n a  je d n o j s tran i i sv e  v eć i 

z a h tje v i u  p o g le d u  k v a lite ta  m li je k a  n a  d ru g o j s tra n i, s m a n ju ju  in te re s  p ro iz v o đ a č a  m lije k a  z a  

p ro d a ju  m lje k a ra m a . Podizanje konkurentnosti mljekarskog sektora kroz direktnu podršku 
proizvođačima m o ž e  z n a tn o  u b rz a ti  razv o j trž iš n e  p ro iz v o d n je  m li je k a  i n je n o  p r ila g o đ a v a n je  

s ta n d a rd im a  E U . O sn o v n i c ilje v i o v e  m je re  su:

•  p o d iz a n je  k o n k u re n tn o s ti  t rž iš n e  p ro iz v o d n je  m lije k a ,

•  p o d s tic a n je  ra z v o ja  k o m e rc ija ln e  p ro iz v o d n je  m li je k a  z a  is p o ru k u  m lje k a ra m a

•  p o v e ć a n je  ud j e la  o tk u p lj e n o g  m lij e k a  u  u k u p n o j p ro iz v o d n ji  m lij eka ,
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•  unapređivanje kva liteta  m lij eka,

•  ukrupnjivanje farm i za  p ro izvod n ju  m lijek a

Grafik 30 - Podrška tržišnoj proizvodnji mlijeka 2010-2012.
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Izvor : Agrobudžet za 2010, 2011 i 2012.godinu (modifikacija autora)

P odrška razvoja  tržišn e p ro izvod n je  m lijek a  i jačanju  otkupne m reže  b iljež i konstantan rast 

(prib ližn o  14 %  n o m in a ln o g  rasta u  2 0 1 2 . u  od n osu  na 2 0 1 0 . g o d in u ) kao  p o sled ica , prije svega , 

p ovećan ja  su b ven cije  od  strane M in istarstva  p o  litru o tk u p ljen og  m lijek a  sa 5 .5  na 7 eur/centi.

5 .3 .2 . D irektna podrška ratarstvu

N ajznačajn iji rast u  segm en tu  trž išn o  c jen o v n e  p o litik e  b iljež i direktna podrška ratarskoj 
proizvodnji u Crnoj Gori (g o to v o  4 0  % u od n osu  na uporedni period  2 0 1 0 .) , prije sv eg a  zb o g  

p ovećan ja  podrške p o  ha zasijan e p ovršin e  sa 130  na 160 € , ali i značajn im  porastom  p ovršin a  u  

sistem u  su b ven cija  (g o to v o  d up lo  v iš e  za  m anje od  d v ije  god in e).

Grafik 31 - Direktna podrška ratarstvu i prozvodnji duvana u periodu 2010-2012.godina
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■ T akođe, agrobudžet 2 0 1 2 . u k ljučuje i p laćanja p o  zasijanoj p ovršin i n eza v isn o  od  kulture  

koja se  gaji u  sk ladu sa tzv. d e c o u p le d  sistemom plaćanja (i za  povrtlarske kulture), porast 

su b ven cija  za  sjem en sk i krom pir sa 6 0 0  na 7 0 0  € /  ha, podršku sjem enskoj p ro izvodnji
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ž ita r ic a  o d  3 0 0  € /h a , k a o  i p o d rš k u  in te n z iv n o j p la s te n ič k o j p ro iz v o d n ji  (1 0 0 0 € /h a  z a  

p la s te n ik e  p o v rš in e  o d  m in im u m  2 0 0 0  m  i v iše ).

■ U k u p n e  z a s ija n e  p o v rs in e  ( b e z  s je m e n sk o g  k ro m p ira  o d  7 8 .5  h a )  iz n o s e  u  p ro lje c n o j sje tv i 

2 9 1 9 .6  h a  š to  j e  p o v e ć a n je  u  o d n o su  n a  20 1 1  g o d in u  o d  2 3 % .

■ U  f in a n s ijs k o m  iz ra z u , p o v e ć a n je  p re m ija  u  2 0 1 2 .. g o d in i u  o d n o su  n a  2 0 1 1 . g o d in u  iz n o s i 

2 6 .3 % ,

■ U  o d n o su  n a  2 0 1 0 . g o d in u , p o v e c a n je  p o v rš in a  iz n o s i 1 1 1 9 .6  h a  ili 6 2 % ,

■ B ro j k o r is n ik a  j e  p o ra s ta o  sa  1222  n a  1433 s to  j e  p o v e ć a n je  u  o d n o su  n a  2 0 1 1 . g o d in u  od  

o k o  17% ,

■ Z a s ija n e  p o v rš in e  s trn im  ž it im a  (p še n ic a , raž , je č a m  , o v a s)  v e ć e  su  z a  5 4 %  u  o d n o su  n a  

20 1 1  g o d in u  ( sa  2 4 9  n a  3 8 3 ,5  h a),

■ T ra v n a te  p o v rš in e  (d je te lin a , lu c e rk a , tra v n a te  sm je še . s ila ž a  i s l,)  u  2 0 1 2 .. g o d in i p o s ija n e  

su  n a  p o v rš in i o d  1773 ha. s to  j e  ra s t o d  2 8 %  u  o d n o su  n a  p re th o d n u  g o d in u  (1 3 8 2  ha).

■ M e rk a n tiln i  k ro m p ir  j e  z a s ija n  n a  p o v rš in i o d  5 8 0  h a , š to  p re d s ta v lja  ra s t  u  o d n o su  n a  

p re th o d n u  g o d in u  o d  3 8 .4 %  ( 4 1 9  ha).

M in im a ln e  p o v rš in e  d a  b i re g is tro v a n i p o ljo p r iv re d n i p ro iz v o đ a č  o s tv a r io  subvencije iz n o s e  0 .5  h a  

z a  m e rk a n tiln e  k u ltu re  i 1 h a  z a  ž ita . P re m a  to m e , s tv a rn e  z a s ija n e  p o v rš in e  su  v iš e s tru k o  v eće . U  

sk la d u  sa  z a h tje v o m  E v ro p s k e  K o m is ije  i I z v je š ta ja  o  n a p re tk u  C rn e  G o re  p ro š ire n  j e  s is te m  

s u b v e n c ija  p o  h e k ta ru  p o v rš in e  n a  c je lo k u p n u  b iljn u  p ro iz v o d n ju  ( ra ta rs tv o  i p o v r tla rs tv o )  

n e z a v is n o  o d  k u ltu re  k o ja  j e  z a s ija n a . Program intervencija na tržištu, k a o  i p ro g ra m  u p ra v lja n ja  

r iz ic im a  u  p o ljo p r iv re d i, im a o  j e  te n d e n c iju  ra s ta  u  20 1 1  g o d in i, z a h v a lju ju ć i č e m u  se u  p ro š lo j 

g o d in i o s tv a r io  re k o rd n i otkup v iš k o v a  p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a  u  C rn o j G o ri (1 4 .7 0 0  to n a  v o ć a  i 

p o v rć a  k a o  i 1 5 .5 0 0  trž iš n ih  v iš k o v a  ja g n ja d i) .

Grafik 32 - Program intervencija na tržištu 2010-2012.
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Izvor : agrobudžet za 2010, 2011 i 2012.godinu (modifikacija autora)

M e đ u tim , u  re la tiv n im  iz n o s im a  taj ra s t  j e  iz n o s io  sv e g a  o k o  1%  u  o d n o su  n a  u k u p n i a g ra rn i b u d ž e t. 

T a k o đ e , ra s t, a li i v a r ira n je  o v ih  m je ra  m o ž e  se  d je lim ič n o  p r ip isa ti i u v o đ e n ju  m je re  p o d rš k e  

o tk u p u  m lije k a  k ro z  se z o n sk o  f in a n s ira n je  in p u ta  ( p e t  m je se c i p o d rš k a  o d  3 e u r /c e n ta  z a  

k o n c e n tro v a n u  s to č n u  h ra n u  fa rm e r im a -k o o p e ra n tim a  m lje k a ra  u  C rn o j G o ri) . P o tre b n o  j e  n a g la s iti
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d a  j e  M in is ta rs tv o  u  2 0 1 2 . g o d iie  sa  d rž a v n im  p re d u z e ć e m  A D  ‘ ’P lo d o v i’’ i U d ru ž e n jim a  

p ro iz v o đ a č a  v o ć a  i p o v rć a  d o g o v o r i lo  u n a p r i je d  p r in c ip e  o tk u p a  d a  b i se  iz b je g lo  z a g u še n je  

p o n u d o m  v iš k o v a  ( s e z o n sk i šp ic ), a li i d a  b i u n a p r i je d  im a la  ja s n a  e v id e n c iju  b ro ja  z a in te re s o v a n ih  

p o ljo p r iv re d n ik a  z a  sa ra d n ju .

Iz  s le d e ć e  ta b e le  se v id i d a  su  direktna plaćanja ( p o  ha , l i tru  m lije k a  i g r lu )  im a la  k o n s ta n tn u  

te n d e n c iju  r a s ta  u  o d n o su  n a  u p o re d n i p e r io d  2 0 1 0 . o d  g o to v o  2 3 % , a li d a  j e  n j ih o v o  re la tiv n o  

u č e š ć e  u  a g ro b u d ž e tu  o s ta lo  n a  n iv o u  o d  o k o  'A a g ro b u d ž e ta .

Grafik 33 - Ukupno direktna plaćanja 2010-2012.
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Izvor : Agrobudžet za 2012.godinu (modifikacija autora)

Ukupno, mjere tržišno-cjenovne politike (stub I) im a le  su  te n d e n c iju  z n a č a jn o g  n o m in a ln o g  ra s ta  

(o k o  2 2 %  u  o d n o su  n a  2 0 1 0 . g o d in u ) , d o k  j e  n j ih o v o  re la tiv n o  u č e š ć e  u  a g ro b u d ž e tu  o s ta lo  n a  n iv o u  

o d  o k o  3 1 % . Z n a č a jn o  j e  n a g la s it i  d a  m je re  d ire k tn e  p o d rš k e  s to č a rs tv u  (su b v e n c ije  p o  g rlu , litru  

o tk u p lje n o g  m lije k a , h a  p o v rš in e )  č in e  o k o  7 1 %  v r i je d n o s ti  m je ra  trž iš n o  c je n o v n e  p o lit ik e

Grafik 34 - Ukupno mjere tržišno-cjenovne politike
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Izvor : Agrobudžet za 2010, 2011 i 2012.godinu (modifikacija autora)

A k o  b i to m e  d o d a li i f in a n s ira n je  v je š ta č k o g  o se m e n ja v a n ja , k la n ič n e  p re m ije , p o d rš k u  iz d ig u  n a  

k a tu n e , f in a n s ira n je  s a v je to d a v n e  s lu ž b e  u  s to č a rs tv u  i sl., p o d rš k a  s to č a rs tv u  č in i 2 6 %  u k u p n o g  

a g ro b u d ž e ta . S a  m je ra m a  ru ra ln o g  ra z v o ja  (p o d rš k a  in v e s t ic i ja m a  u  p r im a rn u  p o ljo p r iv re d n u
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p ro iz v o d n ju  - p o v e ć a n je  k o n k u re n tn o s ti  fa rm i)  k o je  su  č in ile  n a jm a n je  % u k u p n ih  o d o b re n ih  

in v e s tic ija , o d n o sn o  o k o  2 .5  m il io n a  € , ukupna podrška sektoru stočarstva u Crnoj Gori iz 
agrobudžeta je pojedinačno najznačajnija stavka i iznosi od 35-38%.

5 .3 .3 . A n a liz a  m je ra  p o d ršk e  ru ra ln o m  ra z v o ju

P o d rš k a  m je ra m a  ru ra ln o g  ra z v o ja  b il je ž i  z n a č a ja n  n o m in a ln i ra s t  u  u p o re d n o m  p e r io d u  (2 0 1 0 .-

2 0 1 2 .)  o d  o k o  3 3 % , p r ije  sv e g a  z a h v a lju ju ć i re a liz a c iji  g ra n t p o d rš k e  iz  p ro je k ta  S v je tsk e  B a n k e  

(M ID A S ) i p ro je k ta  ra z v o ja  o rg a n s k e  p o ljo p r iv re d e  u  C rn o j G o ri (D a n id a ). U  p ro c e n tu a ln o m  

sm is lu , ra s t  p o d ršk e  ru ra ln o m  ra z v o ju  j e  u  o v o m  p e r io d u  o k o  18%  , a  u  k u m u la tiv u  n a  o v e  m je re  

o tp a d a  o k o  2 8 %  u k u p n o g  a g ro b u d ž e ta .

Ruralni razvoj se k ro z  a g ro b u d ž e t f in a n s ira  k ro z  tri o so v in e  ( o d n o sn o , 11 m je ra ):

Osovina 1. Mjere jačanja konkurentnosti poljoprivrede, k o ju  čine:

1) P o d rš k a  in v e s tic ija m a  u  p o ljo p r iv re d n im  g a z d in s tv im a  (M ID A S )

2 ) P o d rš k a  p o d iz a n ju  v iš e g o d iš n jih  z a sa d a

3 ) P o d rš k a  in v e s tic ija m a  u  p re ra d u  n a  p o ro d ič n im  g a z d in s tv im a

4 ) P o d rš k a  o rg a n iz a c ija m a  p ro iz v o đ a č a

5) U n a p re đ iv a n j e k v a li te ta  p ro iz v o d a  i p o d rš k a  š e m a m a  k v a lite ta

6 ) P ro m o c ij a  po lj o p r iv re d e  i p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a

Osovina 2. Mjere za održivog gazdovanje prirodnim resursima

7 ) O č u v a n je  g e n e tič k ih  re s u rs a  u  po lj o p riv re d i

8) O rg a n sk a  p o ljo p r iv re d a

9 ) O d rž iv o  k o r iš ć e n je  p la n in s k ih  p a š n ja k a

Osovina 3. Mjere za poboljšanje života i širenje ekonomskih aktivnosti u ruralnim 
područjima

10) D iv e rz if ik a c ija  e k o n o m s k ih  a k tiv n o s ti u  ru ra ln im  s re d in a m a

11) O b n o v a  i razv o j s e la  i iz g ra d n ja  se o sk e  in f ra s tru k tu re

U k u p n o  f in a n s ira n je  m je ra  ru ra ln o g  ra z v o ja  is p o lja v a  te n d e n c iju  n o m in a ln o g  ra s ta  to k o m  p e r io d a

2 0 1 0 -2 0 1 2 . a li taj ra s t  se  m o ž e  p r ip is a ti is k lju č iv o  u k lju č iv a n je m  k re d itn ih  i g ra n t  s re d s ta v a  u  

u k u p n i a g ro b u d ž e t, g d je  n a jv e ć i d io  t ih  s re d s ta v a  id e  u p ra v o  n a  m je re  p o d rš k e  in v e s t ic i ja m a  u  

p rim a rn o j p o ljo p r iv re d n o j p ro iz v o d n ji .F in a n s ira n je  p o s re d s tv o m  b u d ž e ta  d rž a v e , p ak , u  

p o s m a tra n o m  p e r io d u  o p a d a , d a  b i sv o ju  k u lm in a c iju  d o s tig lo  to k o m  2 0 1 3 . g o d in e .

A li, z a  r a z lik u  o d  s tru k tu re  f in a n s ira n ja  m je ra  ru ra ln o g  ra z v o ja  u  v e ć in i z e m a lja  E U , u  C rn o j G o ri se  

o k o  80% n jih o v o g  f in a n s ira n ja  o d n o s i n a  m je re  in v e s t ira n ja  u  p r im a rn u  p ro iz v o d n ju  i p re ra đ iv a č k i 

se k to r  (m je re  p o v e ć a n ja  k o n k u re n tn o s ti  p ro iz v o d n je ) . O d  sv ih  z e m a lja  E U , je d in o  se  m o ž e m o  

p o re d iti  sa  G rč k o m  p o  o v o m  p ro s je k u . Iz n o s  p la ć a n ja  z a  e k o lo šk a  i p ro s to rn a  p la ć a n ja  (p a šn ja č k e  

p o v rš in e , o d rž a v a n je  k ra jo lik a  u  d o b ro m  s ta n ju  i s l.)  m o g u  se  u z e ti  i k a o  p a ra m e ta r  ra z v ije n o s ti 

p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  je d n e  z e m lje .
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S tru k tu ra  fm a n s ira n ja  m je ra  ru ra ln o  ra z v o ja  u  C rn o j G o ri z a  2 0 1 2 . g o d in u , m o ž e  se ja s n i je  sa g le d a ti 

n a  s le d e ć e m  g ra f ič k o m  p rik a z u :

Grafik 35 -  Struktura finansiranja mjera ruralnog razvoja u 2012. Godini
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Izvor: Agrobudžet za 2012.godinu (modifikacija auora)

Iz  s le d e ć e  ta b e le  se v id i d a  p o je d in e  m je re  ru ra ln o g  ra z v o ja  isp o lja v a ju  značajan stepen varijacija 
u  n a v e d e n o m  p e r io d u  (2 0 1 0 .-2 0 1 2 .) , d o k  d ru g e  is k a z u ju  re la tiv n o  s lič a n  n iv o  f in a n s ira n ja

Tabela 45 - Mjere ruralnog razvoja sa iznosima za period 2010-2012.

M jere ruralnog razvoja 2010. 2011 2012.

Podrška investicijama u poljoprivrednim gazdinstvima (MIDAS)257
450.000 2.550.000 3.300.000

Podrška podizanju višegodišnjih zasada 610.000 630.000 395.000
Podrška investicijama u preradu na porodičnim gazdinstvima 60.000 60.000 2 0 .0 0 0

Podrška organizacijama proizvođača 1 1 0 .0 0 0 95.000 115.000

Unapređivanje kvaliteta proizvoda i podrška šemama kvaliteta 215.000 215.000 170.000

Promocija poljoprivrede i poljoprivrednih proizvoda 85.000 1 1 0 .0 0 0 90.000

Očuvanje genetičkih resursa u poljoprivredi 57.800 44.000 32.000

Organska poljoprivreda 350.000 685.000 568.000

Održivo korišćenje planinskih pašnjaka 445.000 2 0 0 .0 0 0 2 0 0 .0 0 0

Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama 60.000 60.000 30.000

Obnova i razvoj sela i izgradnja seoske infrastrukture 620.000 896.000 918.000

Svega: 3.062.800 5.545.000 5.838.000

Izvor: Agrobudžet za 2010, 2011 i 2012.godinu (modifikacija autora

V a ž n i a sp e k ti p o d ršk e  ra z v o ju  a g ra ra  su  sv a k a k o  i o č u v a n je  ž iv o tn e  s red in e , d e m o g ra fsk o  o č u v a n je  

m a n je  p o v o ljn ih  p o d ru č ja  i b r ig a  o  d o b ro b iti  ž iv o tin ja . O p š ta  sv ije s t  o  životnoj sredini, manje 
povoljnim područjima i dobrobiti životinja j e  t re n u tn o  re la tiv n o  n is k a  u  z e m lja m a  Z a p a d n o g

257 Iznosi uključuju i donatorska sredstva iz GEF-a
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B a lk a n a . M e đ u tim , o v a  p o li t ik a  n ije  p r io r ite t, š to  j e  n a  n e k i n a č in  ra z u m ljiv o , j e r  j e  te š k o  nać i 

in te re s  i m o tiv  z a  ta k v e  m je re  u  o b la s t im a  k o je  se  su o č a v a ju  sa  ru ra ln im  s iro m a š tv o m  i 

p ro iz v o d n jo m  n a  fa rm a m a  is k lju č iv o  z a  sv o je  p o tre b e  .

O n o  š to  j e  z a  p o tre b e  m e r ito rn e  n a u č n e  a n a liz e  i iz v o đ e n je  z a k lju č a k a  b i tn o  je s te ,  n a  k o ji n a č in  

f in a n s ira n je  o d re đ e n ih  m je ra  ru ra ln o g  ra z v o ja  u tič e  n a  nivo povećanja (smanjenja) proizvodnje u  

o d a b ra n im  se k to r im a  i p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  u o p š te , k a o  i d a  li p o s to ji d ire k tn a  korelacija 
između nivoa finansiranja i proizvodnih rezultata. T a k v a  k v a n tif ik a c ija  j e  n e o p h o d a n  in s tru m e n t 

v o đ e n ja  a g ra rn e  p o lit ik e  o d n o sn o  v o d ič  z a  z a d rž a v a n je /u k id a n je  i/ili re s tru k tu r ira n je  p o je d in ih
v 259

m je ra . S to  se t ič e  m je ra  podrške investicijama u poljoprivredna gazdinstva (M ID A S  ), p o d ršk e  

p o d iz a n ju  v iše g o d iš n jih  z a s a d a  ili ra z v o ja  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e  (u z  p o d rš k u  in v e s t ic i ja m a  iz  

d o n a to rsk o g  p ro je k ta  D A N ID A )258 259 260 sa sv im  j e  la k o  u tv rd iti  d a  se  n iv o  p ro iz v o d n je  i p o ljo p r iv re d n ih  

o u tp u t-a  p o v e ć a v a  d ire k tn o  u  sk la d u  sa  p o v e ć a n je m  n iv o a  f in a n s i r a n ja 261, a  in d ire k tn o  k ro z  

m u lt ip l ik a tiv n e  e fe k te  n a b a v lje n e  n o v e  sa v re m e n e  m e h a n iz a c ije , g r la  s to k e , n o v ih  i re k o n s tru is a n ih  

š ta lsk ih  o b je k a ta , p o m o ć n ih  i o b je k a ta  z a  p a k o v a n je , sk la d iš te n je , su še n je , š to  o p e t v o d i k a  

p o v e ć a n ju  p ro d u k tiv n o s t  p ro iz v o d n je  i v e ć e m  n iv o u  h ig ije n e  u  p ro c e s u  p ro iz v o d n je  i p re ra d e , k a o  i 

n a  z a d o v o lja v a n je  z a h tje v a  tz v . u n a k rs n e  isp u n je n o s ti  u s lo v a  p ro iz v o d n je  k a o  p re d u s lo v a  z a  

d o b ija n je  sv ih  su b v e n c ija  o d  d ržav e .

U  v e z i sa  a n a liz o m  m je ra  p o d ršk e  p o ljo p r iv re d i i ru ra ln o m  ra z v o ju , p o tre b n o  j e  n a p o m e n u ti  i d a  su 

tr i f in a n s ijs k a  p ita n ja  p r is tu p n ih  p re g o v o ra  z e m a lja  p ro š ire n ja  n a š e g  re g io n a  d o b ila  z n a č a jn u  p a ž n ju  

o d  s tra n e  in s t i tu c ija  k o je  su  (b ile )  u k lju č e n e  u  p re g o v o re . P ita n je  direktnih plaćanja p re d s ta v lja lo  

j e  is to v re m e n o  i v a ž n o  p o lit ič k o  p ita n je , te  j e  t im e  iz a z v a lo  m n o g e  ra sp ra v e  n a  n iv o u  p o lit ič k ih  

e li ta  u  z e m lja m a  k a n d id a tim a  i v a ž n ije  in te rn o , u  o k v iru  E v ro p s k e  u n ije . D ru g o , u  z e m lja m a  

k a n d id a tim a , n a c io n a ln e  d e b a te  su  u  v e lik o j m je r i u s m je re n e  n a  p ita n je  kvota i referentnih

258 Erjavec Emil, The decision-m aking process in the European Union accession negotiations fo r  the chapter on 
A gricu lture . Agriculture and Forestry, Vol 51. (05) (1-4): 61-82, 2011, Podgorica.
259 Izvor: Agrobudžet 2012. ‘’Kao prioritetni sektori za finasiranje navedeni su mljekarstvo, govedarstvo, ovčarstvo i 
kozarstvo, svinjarstvo i živinarstvo, voćarstvo i povrtlarstvo, ratarstvo, vinogradarstvo i maslinarstvo, akvakultura, 
kavezni uzgoj ribe i pčelarstvo. Projekti treba da omogućavaju značajno poboljšanje proizvodne tehnologije i 
približavanje ispunjavanja EU standarda. Moguće su podrške projektima koji objedinjuju potreban fizički kapital ili dio 
njega. Projekti trebaju donijeti direktno i znatno poboljšanje na poljoprivrednom gazdinstvu u sektoru poljoprivrede u 
pogledu unapređivanja ekonomskog stanja, snaženja vrijednosnog lanca, boljeg povezivanja sa distribucijom, jačanjem 
brenda, pakovanja, dostizanja higijenskih i standarda bezbjednosti hrane, kao i drugih aspekata proizvodnje. Taj 
kriterijum se provjerava na bazi osnovnih podataka o gazdinstvu i preduzeću ,kao i predočenog plana investicije ili 
biznis plana za veće investicije, koji je obavezni sastavni dio podnesenog zahtjeva za podršku.Bliži kriterijumi 
uključujući i minimalne i maksimalne iznose podobnih investicija za podršku biće definisani javnim pozivom koji će 
objaviti Ministarstvo.Detaljan opis mjera i kriterijumi za podršku su definisani Operativnim priručnikom za MIDAS 
grantove, zajednički usvojenim i odobrenim od strane Svjetske Banke i ministarstva.''
260:Projekat razvoja organske poljoprivrede u Crnoj Gori koji finansira ministarstvo inostranih poslova kraljevine 
Danske u iznosu od 2 miliona eura koji je podržao oko 0,9 milion eura vrijednosti projekata u ovoj oblasti za 103 
organska proizvođača. (MPRR, interna dokumentacija).
261 Samo iz prvog javnog poziva za podršku investicijama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (MIDAS) ugovore 
sa Ministarstvom poljoprivrede potpisalo je 303 korisnika, a po osnovu drugog javnog poziva (sredstva GEF-a) 
Ugovore je potpisalo 8 8  korisnika. Ukupna izdvojena sredstva za ove svrhe je 7.25 miliona eura za kofinansiranje 
investicja, što potencijalni portfelj ukupnih investicija samo po ovom osnovu diže na nivo između12 i 14 miliona eura, 
obzirom da je u toku već četvrti javni poziv. (www.midas.co.me. 12.9.2013).
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količina. T reće , oblast ruralnog razvoja d o b ija la  j e  m n o g o  m a n je  p a ž n je  n e g o  d ru g a  d v a  

f in a n s ijs k a  p ita n ja , ia k o  je  E U  p o n u d ila  re la tiv n o  n a jv iše  s re d s ta v a  z a  o v u  o b la s t .262

Podrška podizanju višegodišnjih zasada

O v a  m je ra  d a la  j e  z n a č a jn e  re z u lta te  u  p o d iz a n ju  n o v ih  z a s a d a  u  v o ć a rsk o j i v in o g ra d a rsk o j 

p ro iz v o d n ji . P o  p o d a c im a  M o n s ta t-a , u  p e r io d u  2 0 0 3 -2 0 1 2 . g o d in e , z a s a đ e n o  j e  o k o  5 3 0 .0 0 0  

sa d n ic a  k o n tin e n ta ln o g , je z g ra s to g  v o ć a , t re š a n ja  i sl. (i o k o  5 0 .0 0 0  n o v ih  sa d n ic a  s ta b a la  m a s lin e ) , 

a li i o k o  1 .3 5 0 .0 0 0  n o v ih  k a le m o v a  v in o v e  lo z e 263. P o  p o d a c im a  M in is ta rs tv a , o d  u v o đ e n ja  o v e  

m je re  u  a g ra rn i b u d ž e t  (o d  2 0 0 8 ), z a s a đ e n o  j e  n o v ih  8 9 7  h e k ta ra  s a d n ic a  

k o n tin e n ta ln o g ,je z g ra s to g ,ja g o d ič a s to g  v o ć a  (b e z  s a d n ic a  v in o v e  lo z e ) 264. Is tin a , k r ite r i ju m e  z a  

s p ro v o đ e n je  i k o n tro lu  n a m je n s k o g  k o r iš ć e n ja  s re d s ta v a  u  o k v iru  o v e  m je re  b i lo  j e  p o tre b n o  

p o o š tr i t i  i k o r ig o v a ti  š to  j e  i u č in je n o  u  o k v iru  a g ro b u d ž e ta  2 0 1 2 .265. U v o đ e n je m  n o v ih  m je ra  

n a d z o ra  (z a je d n ič k i s a v je to d a v n a  s lu ž b a  u  b iljn o j p ro iz v o d n ji  i m in is ta rs tv o ) , k a o  i p r ija v o m  sa d n je  

je d n o m  u  tri g o d in e  o d  s tra n e  is t ih  k o r isn ik a , z n a č a jn o  j e  sm a n je n  b ro j p o te n c ija ln ih  z lo u p o tre b a  i 

re a f irm is a n  p r in c ip  n a m je n s k o g  t ro š e n ja  b u d ž e ts k ih  s re d s ta v a . O n o  š to  b i tre b a lo  d a  b u d e  k ra jn ji cilj 

o v e  m je re  je s te  u  k o jo j m je r i se  o v a  p o v e ć a n a  s iro v in s k a  b a z a  re f le k tu je  u  p o v e ć a n o m  o b im u  

p re ra d e  (m a rm e la d e , s la d o le d i, v o ć n i so k o v i, k o n z e rv ira n o  i z a m rz n u to  v o ć e , v in o , a lk o h o ln a  p ić a  i 

sl.), k a o  i u  k o jo j m je ri se  o d ra ž a v a  n a  p o v e ć a n je  iz v o z a , o d n o sn o  su p s titu c iju  u v o z a . T o  j e  v e ć  

p r il ič n o  d is k u ta b iln o ,ia k o  p o s to je  o d re đ e n i p o d a c i k o ji p o k a z u ju  d a  j e  p re ra d a  p o je d in ih  k o m p a n ija  

(n p r. E k o  M e d u z a -B ije p o  P o lje )  z n a č a jn o  p o v e ć a n a , k a o  i o tk u p  o d  s tra n e  p o je d in ih  k o m p a n ija  sa 

k a p a c ite t im a  z a  h la đ e n je  i p a k o v a n je , p o se b n o  m a lin a , j a g o d a  i b o ro v n ic a . S am o  fo rs ira n je  n o v e  

sa d n je  b e z  k o n k re tn ih  e k o n o m sk ih  e fe k a ta  n e  b i sm je la  b iti s a m a  seb i c ilj. T a k o đ e , z b o g  sv o je  

d u g o ro č n o s ti  (v e ć in a  s a d n ic a  p o s ta ju  ro d n e  n a k o n  m im im u m  3 g o d in e )  ,e fe k ti o v e  m je re  se  n e  

m o g u  sa g le d a ti u  p o tp u n o s ti  u  ro k u  k ra ć e m  o d  d v ije  d o  č e tir i g o d in a .

Podrška investicijama u preradu na porodičnim gazdinstvima

O v a  m je ra  j e  s im b o lič n o g  k a ra k te ra , o b z iro m  d a  se  o d  2 0 1 1 . g o d in e  f in a n s ira  s re d s v im a  k re d ita  i 

d o n a c ija  S v je tsk e  b a n k e  i D a n id a  p ro je k ta . D iv e rs if ik a c ija  e k o n o m s k ih  a k tiv n o s ti u  se o sk im  

s re d in a m a , ia k o  z a m iš l je n a  d a  f in a n s ira  p o ro d ič n e  z a n a te  ili ra zv o j a g ro  i e k o  tu r iz m a , n ije  d a la  

z n a č a jn ije  re z u lta te  n iti g e n e r is a la  v e ć e  in te re so v a n je . R a z lo g e  tre b a  tra ž it i  i n a  s tran i n e d o v o ljn e

262 Erjavec, E., Salputra, G. (2012): European integration reform process for agriculture of acceding transitional 
contries - the challenge for Western Balkan. Agriculture and Forestry, Vol. 57. Issue 1: str.7-22, 2012, Podgorica.
263 Novih 3.750 tona grožđa. Izvor: Monstat, podaci o voćarskoj proizvodnju u periodu 2003-2012
264 Izvor. Ministarstvo poljooprivrede: 2008 -85 ha, 2009 -  82 ha, 2010 -  145 ha, 2011-500 ha, 2012 -  85 ha* 
(procjena).
265 Uslovi za ostvarivanje prava na podršku:
podnosilac zahtjeva i članovi kućne zajednice da nijesu ostvarili pravo na podršku po ovom osnovu u prethodnom 
trogodišnjem periodu;podnosilac zahtjeva i članovi kućne zajednice koji su ranije ostvarili pravo na podršku po ovom 
osnovu a imaju pravo na podsticaj tekuće godine, treba da budu upisani u Registar subjekata odnosno Registar 
poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa članom 62, 63 i 64 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sl. list Crne 
Gore br. 56/09) sa podacima o zasadima za koje su već ostvarili pravo na podršku (toleriše se 10% gubitka na slab 
prijem sadnog materijala);zemljište na kojem je podignut zasad treba da je uzorano, za zasade koji su na nagibu većem  
od 45 % međuredni razmak može biti zatravljen ali uredno pokošen, a za zasade na nagibu većem od 60% potrebno je 
izvršiti terasiranje terena.
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in form isan osti poljoprivredn ika  o  m jeram a sa m o g  agrobudžeta , ali i u  č in jen ic i da je  m aksim aln i 

n iv o  finansiranja od  strane m in istarstva  fiksiran  na iz n o s  od  4 .0 0 0  €  p o  gazd in stvu /p rojek tu 266.

Mjera podrške organizacijama proizvođača

O va m jera suštinsk i j e  finansira la  rad i ak tivn osti Z adružnog sa v eza  C rne G ore (p late  i trošk ovi 

četvoro  za p o slen ih  i jed a n  d io  norm ativn ih  ak tivn osti). M eđ u tim , Z adružni sa v ez  n ije  n ikada  

suštinsk i u sp io  da napravi iskorak  u  kreiranju m od ern og  zadrugarstva u  Crnoj G ori, v e ć  j e  b io  v iš e  

n ijem i posm atrač ” rastakanja”  i transform acije zadružne u  privatnu svo jin u 267. U  analizi ita lijanske  

kon su ltan tsk e k u će C O S V  (2 0 1 2 )  se  n avod i da je  „organ izovan je  u česn ik a  u  poljoprivredi u  skladu  

sa savrem en im  p rin cip im a država č la n ica  E U . U  Crnoj G ori od  2 0 0 0 . g o d in e , n ije  don et n ijedan  

zak on sk i akt koji se  od n osi na razvoj raznih ob lik a  udruživanja, od  zadrugarskih do udruženja  

p ro izvođ ača  koji bi na efik asan  način  o m o g u ć io  da se  unapredi poljoprivredna p ro izvod n ja  i 

o lak ša o  nastup na tržištu , kao  i ob ezb eđ en je  p ov o ljn ijih  in v estic io n ih  sredstava. N eo p h o d n o  je  

donijeti Z akon  o  zadrugam a ili pokrenuti p roces d on ošen ja  Z akona o  p o ljoprivredn im  zadrugam a  

kao za seb n o g  zakona. Z adružno udruživanje u  Crnoj Gori za p o četo  j e  p očetk om  d v a d ese to g  v ijeka , 

a pred Prvi svjetsk i rat p o sto ja lo  je  60  zem ljorad n ičk ih  zadruga, d ok  j e  izm eđ u  dva sv jetsk a  rata 

form irano 6 9  kreditn ih  zadruga, b e z  v e ć e g  uticaja  na razvoj p oljop rivred e i društveni položaj 

seljaštva , n avod i se  u  studiji iz v o d ljiv o sti projekta iz  2 0 0 8 . god in e. P o  završetku  rata zadruge  

postaju  op šte  zem ljorad n ičk e p od  k on trolom  države, sv e  do 1957. god in e , kada p očin ju  da 

prerastaju u  preduzeća. G od in e 1963. u  Crnoj G ori j e  b ilo  6 0  zem ljorad n ičk ih  zadruga, k oje  su do  

kraja 1976. g o d in e  pripojene poljoprivredn im  kom binatim a, pa j e  o p sta lo  sv eg a  pet zadruga. O d  

1979. g o d in e  p o č in je  p o v eća n je  n jih o v o g  broja, pa j e  1989 . g o d in e  u  Crnoj G ori b ilo  4 7 , a 1995. 

g o d in e  b ilo  89  zadruga. N o v i zak on  iz  2 0 0 0 . g o d in e  p rep o lo v io  j e  n jih ov  broj, jer  j e  n alagao  

preregistraciju . D an a s u  Crnoj Gori im a  55 reg istrovan ih  zadruga. 268 S toga  j e  d o n o šen je  n o v o g  

Z akona o  zadrugam a (k oop erativam a) k om p atib iln og  sa E U  isk u stv im a  im perativ  b ržeg  razvoja  

zadrugarstva i zadružnih  o d n osa  u  Crnoj G ori, u opšte.

Mjera unapređenja kvaliteta proizvoda

P odrška se  daje za  u v o đ en je  i sertifikaciju  sistem a upravljanja k va litetom  i b ezb jed n o šću  hrane, 

unapređivanje i o savrem en javan je p ro izvod n je  na trad icionalan  način  u  ob jek tim a m anjeg  

kap aciteta ,u k lju čivan je p o ljoprivredn ih  p ro izvođ ača  u  reg istrovan e šem e k valiteta .P od ršk a se  daje i 

za  u v o đ en je  i sertifikaciju  sistem a  kva liteta  i b ezb jed n osti hrane o d n osi se na tro šk o v e  u vođ en ja  i 

sertifikacije  sistem a  H A C C P , H A C C P  in tegrisan og  sa s istem o m  upravljanja k va litetom  i izn o si  

n ajv iše  50%  ukupnih  trošk ova  u vođ en ja  i sertifikacije, m ak sim aln o  do 8 0 0 0  €  p o  subjektu. Podrška  

za  osavrem en javan je p ro izvod n je  u  ob jektim a m an jeg  kapaciteta  u  k ojim a se prim jenjuju  

trad icionalne m eto d e  p ro izvod n je  hrane daje se  u  ob lik u  kofinansiranja, na b azi p red lo žen o g  

program a aktivnosti i izn o si n a jv iše  do 5 0 0 0 €  p o  projektu. P odrška u k ljučivanju  poljoprivredn ih  

p ro izvođ ača  u  reg istrovan e šem e k va liteta  od n osi se  na tro šk o v e  u v o đ en ja  šem e kvaliteta ,

266 Maksimalno učešće budžetskih sredstava iznosi 35% vrijednosti investicije. Za gazdinstva u područjima sa otežanim 
uslovima za poljoprivredu ili za mlade farmere podrška može iznosti do 40% vrijednosti investicije, a ako su ispunjena 
oba uslova do 50%..Takođe, kroz ovu liniju se obezbjeđuju i sredstva za učešće u projektu ZZZCG ‘’’Posao za vas’’.
267 Izvor: EUprojekat Uvođenja socijalne ekonomije i podrške ruralnom razvoju, italijanske NVO COSV. Podgorica, 
2 0 1 2 ..
268 ibid

201



se r tif ik a c iju  i p a r tic ip a c iju  u  šem i i d a je  se  z a  p rv ih  5 g o d in a  o d  u k lju č iv a n ja . T a  p o d rš k a  im a  o b lik  

s ta n d a rd iz o v a n o g  p la ć a n ja  i u  2 0 1 2 .. iz n o s i n a jv iše  1000  €  z a  o rg a n sk u  p o ljo p r iv re d u  i 6 0 0 €  z a  

u k lju č iv a n je  u  d ru g e  še m e  k v a li te ta 269.

Mjera promocije poljoprivrede i poljoprivrednih proizvoda.

Iz  o v e  l in ije  f in a n s ira  se  u č e šć e  m in is ta rs tv a  u  tro š k o v im a  m e đ u n a ro d n ih  i d o m a ć ih  sa jm o v a  

p o ljo p r iv re d e , m a n ife s ta c i ja  o d  d rž a v n o g  i re g io n a ln o g  z n a č a ja  (D a n i b o ro v n ic e , m a lin e , D a n i v in a  

i u k lje v e , P rv a  k o s a  itd .) , tr i r e g io n a ln e  iz lo ž b e  s to k e . O v a  m je ra , ia k o  n e m a  d ire k tn o g  u tic a ja  n a  

ra s t  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je , in d ire k tn o  p ro m o v iš e  b a v lje n je  p o ljo p r iv re d o m  i p o p u la r iš e  n je n  

zn ača j m e đ u  s ta n o v n iš tv o m 270

Očuvanje genetičkih resursa u poljoprivredi. P o d rš k a  se  d a je  z a  d rž a n je  s to k e  i g a je n je  b ilja , u  

sk la d u  sa  A k c io n im  p la n o m  z a  o č u v a n je  i o d rž iv o  k o r iš ć e n je  g e n e tič k ih  re s u rs a  u  p o ljo p riv re d i. 

P o d rš k a  o b u h v a ta :

•  u  s to č a rs tv u : d rž a n je  b u š e  u  g o v e d a rs tv u ; z e ts k e  ž u je , so re , p iv sk e  p ra m e n k e  i l ja b e  u  o v č a rs tv u  

i d o m a ć e  b a lk a n s k e  k o ze ;

•  u  b iljn o j p ro iz v o d n ji: u zg o j a u to h to n ih  so rti v in o v e  lo ze , v o ć n ih  v rs ta , u k lju č u ju ć i i m a s lin e , 

ra ta rsk ih  i p o v r tla rs k ih  k u ltu ra  i k rm n o g  b ilja .

P o d rš k a  im a  o b lik  p la ć a n ja  p o  g r lu  z a  d rž a n je  s to k e , o d n o sn o  p o  h e k ta ru  z a  g a je n je  b ilja . P o d rš k a  
iz n o s i 6 0  €  p o  u s lo v n o m  g rlu  i 130 €  p o  ha.

Organska poljoprivreda

P o d rš k a  se  d a je  z a  o rg a n s k u  p ro iz v o d n ju  u  b i lo  k o m  s e g m e n tu  p o ljo p r iv re d e . P ro iz v o đ a č i tre b a  d a  

p o š tu ju  p ra v ila  k o ja  su  d e f in is a n a  z a k o n s k o m  re g u la tiv o m  z a  o d re đ e n  p ro iz v o d n i s is tem . P o d rš k a  

im a  o b lik  d o d a tn o g  p la ć a n ja  p o  h e k ta ru  ili p o  u s lo v n o m  g r lu  s to k e  i iz n o s i 15 0 €  p o  h a  z a  ra ta rsk e  

k u ltu re  i u z g a ja n o  lje k o v ito  b ilje , 2 5 0 €  p o  h a  z a  p o v rć e , v iš e g o d iš n je  z a sa d e  i s je m e n sk i i sad n i 

m a te r ija l, 50  €  p o  u s lo v n o m  g rlu  s to k e , 2  €  p o  je d in k i  ž iv in e , 30  €  p o  k o šn ic i. U  o k v iru  o v e  m je re , 

k ro z  p ro je k a t  „ P ro g ra m  ra z v o ja  o rg a n sk e  p o ljo p r iv re d e  u  C rn o j G o ri -D A N ID A ” , p ru ž a  se  p o d ršk a  

z a  in v e s tic ije  u  p ro iz v o d n ju , p re ra d u  i d is tr ib u c iju  o rg a n sk ih  p ro iz v o d a . U  C rn o j G o ri im a  

se r tif ik o v a n a  2 2  p ro iz v o đ a č a  i 150 h a  u  o rg  p ro iz v ., s to  j e  o d  o k o  3 2 0 .0 0 0  h a  ra s p o lo z iv o g  z e m ljis ta  

m a n je  o d  p o la  p ro m ila  (0 ,0 5 % ). V a ž n o  j e  re ć i k a k o  j e  p o ra s t  p o v rš in a  p o d  o rg a n sk o m  

p o ljo p r iv re d o m  z a b ilje ž e n  (i p re u v e lič a n )  u k lju č iv a n je m  z e m ljiš ta  z a  is p a š u  i b e rb u  šu m sk ih  

p lo d o v a  (1 0 0 0  ha , a li to  j e  n o n se n s ) . U  R e p u b lic i  H rv a tsk o j im a  3 3 .0 0 0  h a  ili 3 %  u k u p n ih  p o v rš in a  

u  o rg a m sk o j p ro iz v o d n ji . U  M a k e d o n iij ,,  5 8 0  p ro iz v o d ja c a  i 2 %  z e m ljis ta  j e  u  o rg a n sk o j 

p ro iz v o d n ji  (5 2 2 8  h a  u  2 0 1 0  g o d in i) . P o m o c  o rg a n sk o j p o ljo p r iv re d i u  2 0 1 0  u  M a k e d o n iji  j e  1160  

0 0 0  eu ra . l in k  h ttp :/ /w w w .b a lc a n ic a u c a s o .o rg /b h s /c o n te n t/v ie w /fu ll/9 3 0 8 3  A lb a n ija ; c if re  k o je  se 

t ič u  o rg a n s k o g  se k to ra  u  A lb a n iji  su  i d a lje  p r il ič n o  m ale : o k o  100 p ro iz v o đ a č a  i 0 ,01  o b ra đ e n o g

269 Izvor: Uredba o uslovima, načinu i dinamici sprovođenja mjera agrarne politike za 2012. godinu - . Linija 2.1.5. 
Učešće na domaćim i međunarodnim sajmovima
270 Nacionalni sajmovi, Regionalni sajmovi izložbe (Dani borovnica, Dani vina i ukljeve, Prva kosa, Maslinijada, i dr), 

Lokalne izložbe i druge manifestacije ,Edukativne, informativne, propagandne i marketinške aktivnosti,Regionalne 
izložbe stoke (Nikšić i Pljevlja) i smotra konja Žabljak, kao i edukacija farmera.
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p o ljo p r iv re d n o g  z e m ljiš ta . V r lo  m a lo  a k o  se  o sv rn e m o  n a  s itu a c iju  u  re g io n u , g d je  j e  A lb a n ija  

v je ro v a tn o  d rž a v a  sa  n a jm a n jo m  p o v rš in o m  z e m ljiš ta  n a m je n je n o g  o rg a n sk o m  se k to ru  .

N a š a  n a jv e ć a  p re d n o s t  z a  o rg a n sk u  p ro iz v o d n ju  su  z e m ljiš ta  k o ja  n isu  d e c e n ija m a  k o r iš ć e n a  i k o ja  

n isu  z a g a đ e n a . O k o  1 1 0 .0 0 0  h a  z e m ljis ta  se  n e  o b ra đ u je  u  C G  (1 /3 ). j e d n o  o d  g la v n ih  o g ra n ič e n ja  

n e d o s ta ta k  a d e k v a tn ih  k a m p a n ja  in fo rm is a n ja  i k a o  re z u lta t  to g a  im a m o  p o tro š a č e  k o ji su  jo š  u v ije k  

n e d o v o ljn o  o tv o re n i p re m a  o rg a n sk im  p ro iz v o d im a , k a o  i p o tra ž n ju  k o ja  sp o ro  ra s te . S lič n o  se  

d e š a v a  i sa  p ro iz v o đ a č im a : n e d o v o ljn a  in fo rm is a n o s t  o  te h n o lo g iji  i z a k o n s k im  p ro p is im a . P o re d  

o v ih  a s p e k a ta  z a b il je ž e n  j e  n e d o s ta ta k  k a n a la  n a m je n s k e  d is tr ib u c ije , k a o  i p o te š k o ć e  d rž a v e  d a  sa 

s tra te šk ih  p la n o v a  p re đ e  u  k o n k re tn u  ak c iju .

Održivo korišćenje planinskih pašnjaka

Je d a n  b ro j se o sk ih  d o m a ć in s ta v a  i d a n a s  p ra k tik u je  ovaj v id  d rž a n ja  s to k e , č im e  se  o d rž a v a ju  

p la n in sk i p a šn ja c i i s m a n ju ju  n e g a tiv n e  p o s lje d ic e  k o je  p ra te  n a p u š ta n je  p a šn ja k a . M e đ u tim , p o s to je  

b ro jn i jo š  n e d o v o ljn o  isk o r iš ć e n i p a šn ja č k i re su rs i. O č u v a n je  p la n in s k ih  p a š n ja k a  i k a tu n s k o g  

n a č in a  s to č a re n ja  v e o m a  j e  v a ž n o  i sa  s ta n o v iš ta  o č u v a n ja  p r iro d n e  i k u ltu rn e  b a š tin e .

P o d rš k a  im a  o b lik  p la ć a n ja  p o  u s lo v n o m  g rlu . P o d  je d n im  u s lo v n im  g rlo m  (U G ) p o d ra z u m ije v a  se: 

k ra v a  te ž in e  5 0 0  k g  i v iše , v o , d v o je  ju n a d i ,  8 o v aca , 10 k o z a , k o n j, a  n e  u z im a ju  se u  o b ra č u n  z a  

p re m iju  ja g n ja d  i te la d . Z a  o b ra č u n  se  u z im a ju  sv e  v rs te  i k a te g o r ije  p re ž iv a ra  i m a k s im a ln o  d v a  

k o n ja  p o  g a z d in s tv u . M in im a la n  b ro j z a  p o d rš k u  j e  5 u s lo v n ih  g rla .

Diversifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama

P o d rš k a  se  d a je  n o s io c im a  i č la n o v im a  p o ro d ič n ih  p o ljo p r iv re d n ih  g a z d in s ta v a  i d ru g ih  

d o m a ć in s ta v a  u  s e o sk im  s re d in a m a  k o ji p o k re ć u  n e p o ljo p r iv re d n e  a k tiv n o s ti. P o d rž a v a ju  se 

in v e s tic ije  k o je  s tv a ra ju  m o g u ć n o s t  o tv a ra n ja  n o v ih  ra d n ih  m je s ta  u  n e p o ljo p r iv re d n o m  se k to ru  ili 

m o d e rn iz a c iju  v e ć  p o s to je ć ih  n e p o ljo p r iv re d n ih  a k tiv n o s ti  k o je  o b u h v a ta ju : 271

271Italija, Španija i Njemačka učestvuju sa oko 40% od 7,8 miliona hektara u EU, dok se primjena organske poljpirvrede 
brzo širi i u zemljama kao što su Poljska i Velika Britanija. Link.: http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sr_ 
Latn/features/setimes/features/2013/04/06/feature-02 Vazno je znati da se za organsku proizvodnju u Crnoj Gori daje 
dupla stimulacija iz agrobudžeta (redovna + 150 ha za organsku i nesto eura za stocarstvo po grlu. Istina, to je bio slučaj 
do 2012. Agrobudžet za 2013 ostavlja prostor za proizvoljna tumađenja u tom smislu, te je moguće da se za organsku 
poljpoprivredu daje manje nego za konvencionalnu (po ha). Sa 1.700 proizvođača i oko 33.000 hektara zemlje za 
organsku proizvodnju, Hrvatska pokazuje najbolje rezultate u regionu, uključujući zakon koji je potpuno usklađen sa 
evropskim. Zemlja planira da poveća svoju organsku proizvodnju sa 3 na 8 odsto do 2016. godine. (u 2009 su im ali 
8.000 ha ili 1% zem ljista u org proizvodnji). 2003 su im ali samo 2 registrovana proizvodjaca! Eksperti za hranu 
kažu da mnogi potrošači nisu dovoljno upoznati sa prednostima organskih proizvoda. [Ana Lovaković/SETimes 
]„Ulazak u EU verovatno će doneti veće prednosti“, izjavio je za SETimesnačelnik Odseka za ekološku i integrisanu 
zemljoradnju u hrvatskom ministarstvu poljoprivrede Tomislav Petrović. „Prošle godine smo za organsku proizvodnju 
dali stimulaciju od 8 miliona evra. Veliki proizvođači traže velike prilike za izvoz, ali mali [proizvođači] mogu da se 
plasiraju na domaćem tržištu. opšrnije; http://www.balcanicaucaso.org/bhs/Sve-vijesti/Organska-poljoprivreda-u- 
Albaniji-47423 Srbija: 11 000 ha u org proizv 2012 i oko 4000 proizvodjača. Podaci su preuzeti iz studije: v. 
link: www.zelenamreza.org/.../Organska_poljoprivreda_
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• direktnu prodaju domaćih proizvoda na gazdinstvu, pružanje smještaja i drugih oblika seoskog turizma, socijalne
usluge,

•  d o m a ć e  z a n a te  (n p r. p ro iz v o d n ja  lo k a ln ih  p ro iz v o d a  o d  v u n e , d rv e ta , k e ra m ik e , k o ž e ),

•  trg o v in u  p o ljo p r iv re d n ih  i d ru g ih  p ro iz v o d a ,

•  d ru g e  d je la tn o s ti  v a ž n e  z a  e k o n o m sk i razv o j ru ra ln ih  s red in a .

P o d rš k a  im a  o b lik  k o f in a n s ira n ja  p ro je k a ta  c je lo v itih  ili z a o k ru ž e n ih  p a rc ija ln ih  i je še n ja . P o d rž a v a  se 

a d a p ta c ija  p o s to je ć ih  i iz g ra d n ja  n o v ih  o b je k a ta , n a b a v k a  p o tre b n e  o p re m e , k a o  i t ro š k o v i p r ip re m e  

p ro je k ta , p ro m o c ije  i m a rk e tin g a . Z a h tje v  z a  p o d rš k u  tr e b a  d a  sad rž i p la n  a k tiv n o s ti i re z u lta ta , sa  

e le m e n tim a  te h n ič k e  i e k o n o m sk e  sp e c if ik a c ije  p ro je k ta . P o d rš k a  iz n o s i n a jv iše  3 5 %  u k u p n e  

v r ije d n o s ti  p ro je k ta . M a k s im a ln i iz n o s  p o d ršk e  p o  je d n o m  p ro je k tu  j e  4 0 0 0 € .

Mjere za poboljšanje života i širenje ekonomskih aktivnosti u ruralnim područjima

P o d rš k a  se  d a je  z a  p o b o ljš a n je  ru ra ln e  in f ra s tru k tu re , a  p o s e b n o  za:

1. iz g ra d n ju  obj e k a ta  z a  v o d o sn a b d ij e v a n je  u  se o sk im  s re d in a m a ,

2. a d a p ta c iju  i re k o n s tru k c iju  p o s to je ć e  in f ra s tru k tu re  (d o  p o je d in ih  ili g ru p a  se o sk ih  

d o m a ć in s ta v a , p r is tu p  k a tu n im a ) ,k a o  i š ire n je  i p o b o ljš a n je  o tk u p n e  m re ž e ,

3. iz g ra d n ja  n o v ih  i re k o n s tru k c ija  p o s to je ć ih  o b je k a ta  k o ji su  o d  z a je d n ič k e  v a ž n o s ti  z a  lo k a ln e  

z a je d n ic e  (v e te r in a rs k e  a m b u la n te , s to č n e  i z e le n e  p ija c e  i d r.),

4. r je š a v a n je  lo k a ln ih  p ita n ja  z a š ti te  ž iv o tn e  s red in e ,

5. p ro je k te  o d rž a v a n ja  i k o r iš ć e n ja  p r iro d n e  i k u ltu rn e  b a š t in e  k o je  d o p r in o se  ra z v o ju  se la ,

6. p ro je k te  ra z v o ja  e le k tro  i te le k o m u n ik a c io n e  m re ž e  u  ru ra ln im  p o d ru č jim a , k a o  i k o r iš ć e n je  

so la rn e  e n e rg ije ,

7. P o d rš k a  u g ro ž e n im  d o m a ć in s tv im a  u  m a n je  ra z v ije n im  p o d ru č jim a  sa  o te ž a n im  u s lo v im a  

p r iv re đ iv a n ja  ,

8. P o d rš k a  se  o b e z b je đ u je  i u  s lu č a je v im a  a k o  j e  o p š tin s k a  k o m is i ja  z a  e le m e n ta rn e  n e p o g o d e  v e ć  

k o n s ta to v a la  p re trp lje n u  š te tu  n a  z e m ljiš tu , u s je v im a , itd . k a o  k o m p e n z a c iju  z a  d io  iz g u b lje n e  

d o b iti,

9. P o d rš k a  d ru g im  d o n a to rs k im  p ro je k tim a  (U S A ID -C H F  i sl.),

10. P o d rš k a  p o v e ć a n ju  s ta n d a rd a  u  p ro iz v o d n ji  i p la s m a n u  v iš k o v a  p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a  u
272ru ra ln im  s re d in a m a  (sk la d iš te n je , p a k o v a n je , i sl.).

5 .3 .4 . P o d rš k a  s e rv is im a  u  p o ljo p r iv re d i, s ta ra č k e  n a k n a d e , te h n ič k a  p o d rš k a  i o p e ra tiv n i p ro g ra m i 
u p ra v a , r ib a rs tv o

Ukupna podrška servisima u poljoprivredi ( ra d  s a v je to d a v n e  i se le k c ijsk e  s lu žb e , ra d  

la b o ra to r ija , o b ra z o v a n je , a n a liz e  i s l.) j e  k o n s ta n tn o  n a  n iv o u  o d  o k o  5 %  a g ra rn o g  b u d ž e ta . 

P ro c e n a t  o d  1 0 .2 5 %  z a  2 0 1 0 . g o d in u  n ije  re le v a n ta n  z a  a n a liz u , j e r  o v a  s re d s tv a  č in e  k re d it  i g ra n t 

S v je tsk e  b a n k e  č im e  j e  d o š lo  d o  v je š ta č k o g  u v e ć a n ja  o v e  m je re . R a d i p re g le d n o s ti  i k o n z is te n tn o s ti  272

272 Izvor:Uredba o uslovima, načinu i dinamici sprovođenja mjera agrarne politike za 2012. godinu .’’ Loša seoska 
infrastruktura (obezbijeđenost lokalnim putevima, vodom, u nekim područjima i strujom) karakteristična je za mnoga 
ruralna područja u Crnoj Gori, posebno u udaljenim planinskim područjima. Takvo stanje negativno utiče na ekonomski 
i socijalni status ruralnih područja i doprinosi depopulaciji sela. Zaustavljanje ovog trenda i postizanje održivog razvoja 
ruralnih područja jedan je od važnijih izazova ukupnog razvoja Crne Gore. Obnova i razvoj sela u dijelu infrastrukture 
nijesu mogući bez značajnije podrške iz budžetskih sredstava.''
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agrobudžeta, kao  i n je g o v e  ja sn e  an a lize  od  2 0 1 1 . nadalje, kredit i grant S vjetsk e banke, kao  i druga  

kreditna i grant sredstva, isk azu ju  se  p oseb n o .

Program staračkih naknada b iljež i relativn i pad u  od n osu  na ukupn o opred ijeljen i agrobudžet sa  

17.4%  na 13.57% , u  analiziranom  periodu. Ovaj program  je  u  n om in a ln om  sm islu  na g o to v o  istom  

n iv o u  zadnje tri god in e . V iso k o  u č e šć e  o v e  m jere govor i da o v a  tip ičn i socija ln i transfer treba  

zadržati i dalje rea lizovati, ali da g a  treba izm jestiti u  ok v ire  M in istarstva  rada i so c ija ln o g  staranja i 

za  isti izn o s  u većati m jere trž išn o -c jen o v n e  p o litik e  i podrške ruralnom  razvoja  ( in v estic io n a  

podrška), kao prioritetne ak tivn osti m in istarstva.

O d 2 0 1 1 . g o d in e , program Svjetske banke namijenjen reformi i jačanju crnogorske 
poljoprivrede - u  agrobudžetu  se  isk azu je  p oseb n o . N je g o v o  re lativno u č e šć e  od  o k o  1 1  %  govori o  

to m e da se  du goročn a  reform a p o ljop rivred e u  značajnom  d ijelu  sprovod i k orišćen jem  o v o g  

b u d žetsk o g  Izvora. T akođe, grant podrška in v estic ija m a  u  prim arnu p ro izvod n ju  iz  o v o g  Izvora  

izn o si 15 .88% , te  zajedno, M ID A S  sredstva u  strukturi agrobudžeta  u čestvu ju  sa ok o  27% , što  

govori i o  značaju  o v o g  instrum enta za  razvoj crn ogorsk e poljoprivrede, ali i o  kva litetu  projekta i 

apsorpcijskoj m o ć i sa m o g  M inistarstva.

Tehnička i administrativna podrška imlementaciji programa im a  ten d en ciju  n ezn atn og  

sm anjenja (param etar za  2 0 1 0 . god in u  n ije  relevantan , jer  su u  o v o m  izn o su  od  5 .22%  sadržana i 

sredstva kredita i granta S vjetsk e  B a n k e-M ID A S  i G EF grant). Z načajan d io  aktivnosti M inistartva  

u d ijelu  agen d e E U  in tegracija  finansira  se iz  o v e  lin ije  (č la n stv o  u  m eđunarodnim  organizacijam a, 

E U  K o m isije , an gažovan je  eksperata, za p o slen je  d v ije  o so b e  iz  ob lasti po ljoprivrede u  stalnoj m isiji 

Crne G ore u  B rise lu , radne grupe, nabavka so ftvera  i hardvera i sl.). U  d ijelu  p articipacije trošk ova  

o v ih  kom p on en ti u b u d u će će  se  o v a  lin ija  m orati zn ačajn ije  u veća ti, jer  se  iz  projekta M ID A S  sada  

u g la v n o m  finansiraju  najznačajn ije aktivnosti u  o v o m  d ijelu , ali se on  realizu je sam o do p o lo v in e

2 0 1 4 . god in e.

Operativni programi Uprave za veterinu i Fitosanitarane uprave (p o seb n o  V eterinarske  

U p rave) im aju  ten d en ciju  pada sa 11.37%  na 6 .26% , i sa 1.31%  na 1.14% , respektivno.

Ribarstvo j e  i dalje finansirano sa sim b iličn im  izn o so m  od  ok o  1 9 1 .0 0 0  € , gd je  se n ajveći d io  

sredstava preusm jerava za  program e Instituta za  b io lo g iju  m ora u  K otoru  (m on itorin g  resursa), a tek  

m anji d io  za  in v estic io n u  podršku ribarim a i n jih ov im  udruženjim a.

5 .3 .5 . U k u p n a  izdvajanja za  poljoprivredu  u  u p orednom  periodu

U k u p n o  op red iljeljen a  sredstva za  poljoprivredu  im aju ten d en ciju  rasta (24% rast u  uporednom  

periodu  2 0 1 0 .-2 0 1 2 .), prije sv eg a  u v eća n o m  rea lizacijom  donatorsk ih  i kreditnih sredstava.

Ukupna vrijednost agrobudžeta u uporednom  periodu (2 0 1 0 .-2 0 1 2 .)  porasla  j e  za  ok o  20% , iz  

naprijed n aved en ih  razloga. Uporednom analizom agrobudžeta za period 2010.-2012. godina,

d o la z im o  da zak lju čk a  da se u č e šć e  m jera trž išn o -c jen o v n e  p o litik e  i ruralnog razvoja  p o v e ć a lo  sa  

53%  na 60% . Istovrem en o , u  o v o m  periodu, program  staračkih naknada i operativni program i 

U prava su sm anjeni sa 18%  na ok o  14%  , kao  i sa 13%  na ok o  7%  ( resp ek tivn o).
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S u m a rn o , k re ta n je  a g ro b u d ž e ta  p o  p ro g ra m im a  o d s lik a v a  i p ro m je n e  u  p r io r i te t im a  f in a n s ira n ja , ali 

i im p le m e n ta c iju  p r in c ip a  C A P  i p re p o ru k a  E K  iz  g o d iš n jih  iz v je š ta ja  o  n a p re tk u  C rn e  G o re .

Ukupno, mjere tržišno-cjenovne politike (stub I) im a le  su  te n d e n c iju  z n a č a jn o g  n o m in a ln o g  ra s ta  

(o k o  2 2 %  u  o d n o su  n a  2 0 1 0 . g o d in u ) , d o k  j e  n j ih o v o  re la tiv n o  u č e š ć e  u  a g ro b u d ž e tu  o s ta lo  n a  n iv o u  

o d  o k o  3 0 % . Z n a č a jn o  j e  n a g la s iti  d a  m je re  d ire k tn e  p o d rš k e  s to č a rs tv u  (su b v e n c ije  p o  g rlu , li tru  

o tk u p lje n o g  m lije k a , h a  p o v rš in e )  č in e  o k o  7 1 %  v r i je d n o s ti  m je ra  trž iš n o  c je n o v n e  p o lit ik e

Grafik 36 - Kretanje agrobudžeta po programima 2010-2012.
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20 10 5 .0 8 2 .8 4 1 3 .8 9 2 .8 0 0 1 .7 1 9 .9 9 1 2 .9 2 0 .0 0 0 8 7 6 .2 7 8 0 14 0 .0 0 0 2 2 0 .0 0 0 1 .9 0 6 .9 6 7 1 8 .904

2011 5 .7 1 0 .9 8 9 5 .9 0 5 .0 0 0 1 .1 1 6 .0 0 0 2 .8 2 0 .0 0 0 6 0 0 .0 0 0 2 .3 8 6 .0 0 0 17 1 .0 0 0 2 7 0 .0 0 0 1 .4 0 0 .0 0 0 23 .0 1 1

2012 6 .5 3 7 .5 2 2 5 .8 3 8 .0 0 0 1 .0 4 8 .0 0 0 2 .8 2 0 .0 0 0 5 0 0 .0 0 0 2 .3 0 6 .0 0 0 19 1 .0 0 0 2 3 7 .5 0 0 1 .3 0 0 .0 0 0 16 .478

Izvor: agrobudžet za 2010, 2011 i 2012.godinu (modifikacija autora)
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Podrška mjerama ruralnog razvoja b ilje ž i z n a č a ja n  n o m in a ln i ra s t  u  u p o re d n o m  p e r io d u  (2 0 1 0 .-  

2 0 1 2 .)  o d  o k o  3 3 % , p r ije  sv e g a  z a h v a lju ju ć i re a liz a c iji  g ra n t p o d rš k e  iz  p ro je k ta  S v je tsk e  B a n k e  

(M ID A S ) i p ro je k ta  ra z v o ja  o rg a n s k e  p o ljo p r iv re d e  u  C rn o j G o ri (D a n id a ). U  p ro c e n tu a ln o m  

sm is lu , rast podrške ruralnom razvoju je u ovom periodu oko 18% , a u kumulativu na ove 
mjere otpada oko 28% ukupnog agrobudžeta.

U n u ta r  p o lit ik e  ru ra ln o g  ra z v o ja  n a jb rž i ra s t  k ro z  N P I  p la n ira n  j e  z a  d ru g u  o so v in u  (m je re  z a  

o d rž iv o  g a z d o v a n je  p r iro d n im  re su rs im a ) , a  n a jv e ć i d io  s re d s ta v a  p la n ira  se  z a  p rv u  o so v in u , z a  

m je re  ja č a n ja  k o n k u re n tn o s ti  p o ljo p r iv re d e . Z a  l id e r  p ro je k te  z a  sa d a  se  p la n ira ju  re la t iv n o  m a la  

s re d s tv a  p re  sv e g a  k a o  p r ip re m a  z a  tu  v rs tu  p ro je k a ta  u  n a re d n o m  p la n s k o m  ra z d o b lju .

Primjera radi, agrobudžet u okvru NPI za 2012.godinu bio je projektovan na nivou od 30 mil
v 273€, a u agrobudžetu za istu godinu imamo oko 20.5 mil € . Z a  2 0 1 2 .. g o d in u , N P I  p re d v iđ a  n e š to

m a n je  o d  5 m il €  z a  f in a n s ira n je  o p š tih  u s lu g a  i s e rv isa  u  p o ljo p r iv re d i, a  a g ro b u d ž e to m  z a  is tu  

g o d in u  o p re d ije lje n o  j e  sv e g a  n e š to  v iš e  o d  1 m il €  (1 .0 4 8  m il).

Komparacija planiranih i ostvarenih vrijednosti agrobudžeta 2010-2012. data je u sljedećem 
tabelarnom pregledu:

Tabela 46 - Poređenje strukture agrobudžeta i NPI (2010-2012)

NPI Agrobudžet

2010. 2011 2012. prosjek 2010. 2011 2012. prosjek

M jere tržišno-cjenovne  
politike

26,1 27,6 28,7 27,47 30,30 27,99 31,47 29,92

M jere politike ruralnog  
razvoja

37,8 39,4 40,8 39,33 23,20 28,94 28,10 26,75

Podrška opštim  uslugam a  
i servisim a u poljoprivredi

19,7 17,9 16,4 18,00 10,25 5,47 5,04 6,92

Socijalni transferi 
seoskom  stanovništvu

14 12,7 1 1 , 6 12,77 17,40 13,82 13,57 14,93

Tehnička i
adm inistrativna podrška

2,5 2,5 2,5 2,50 5,22 14,64 13,51 1 1 , 1 2

Izvor: agrobudžet za 2010, 2011 i 2012.godinu i NPI (modifikacija autora)

O v u  te n d e n c iju , k o ja  j e  p o s le d ic a  s ta v a  M in is ta rs tv a  f in a n s ija  d a  se  b u d ž e ti  lin e a rn o  sm a n ju ju  i 

u o k v iru ju  n a  is ti ili m a n ji n iv o , p o tre b n o  j e  u  s le d e ć im  g o d in a m a  isp ra v iti . P o tre b n o  je  

a rg u m e n to v a n o  in s is tira ti  n a  z n a č a jn ije m  p o v e ć a n ju  o v ih  lin ija , o b z iro m  d a  o n e  f in a n s ira ju  

k o n tro la  č ita v o g  se ta  a g ro e k o lo š k h  m je ra , p r im je n e  d o b re  p ro iz v o đ a č k e  p ra k se  (G A P ), u n a k rs n e  

is p u n je n o s t  u s lo v a  z a  d ire k tn a  p la ć a n ja , p ro g ra m  m o n ito r in g a  re z id u a  (p o se b n o  v a ž n o ) ,k a o  273

273 Opet, zavisno od metodologije analize strukture agrobužeta, možemo ustvrditi da je njegova realna vrijednost za 
2012. god. 14.579.500,00 € , od čega, za: razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ribarstvo 13.206.000 €; sprovođenje 
mjera zdravstvene zaštite životinja 1.100.000 €; sprovođenje fitosanitarnih mjera. 273.500 €. Ostatak agrobudžeta do 
20.54 mil € čine donacije i krediti (IBRD, GEF,DANIDA).
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p red u slov  za  isp la tu  d irektnih  p laćanja i isp latu  op red ijeljen ih  IP A R D  sredstava, ali i za  sertifikaciju  

prerađivačkih  kapaciteta  (E U  iz v o z n i broj).

2745.4. Kritički osvrt na agrobudžet za 2013. godinu

Svi k ljucn i (jos u v ijek  v a ž e ć i)  dokum enti m in istarstva  p oljop rivred e i ruralnog razvoja  2 0 1 3 .g o d in e ,  

kao što su Strategija p ro izvod n je  hrane i evrop sk ih  integracija, Z akon  o  poljoprivredi i ruralnom  

razvoju , N a c io n a ln i program  ruralnog razvoja  i iz  njih izv ed en i dokum enti i zak on i, crnogorsku  

poljoprivredu d efin išu  m u ltifu n k cion a ln o , a p o la z išta  su d efin ic ije  F A O , O E C D -a , koja  j e  prihvatila  

i E vrop sk a  unija. Svi oni n aglašavaju  da pored ek o n o m sk e  fu n k cije  (b izn is), poljoprivreda im a  i 

p odjednako značajnu  socija ln u , p o litičk u  i b ezb jed n osn u  funkciju .

N ap o m en u ć i da j e  poljoprivreda za v isn a  od  k lim atsk ih  uticaja  (su še , p op lava , sn jegova , vjetra, 

grada), m akaza cijena, nedostatka  p o v o ljn ih  kreditn ih  sredstava, unutrašnje i sp o ljn e konkurencije, 

trgov in sk ih  odnosa , m o g u ćn o sti navodnjavanja, kva liteta  zem ljišta  itd,itd. N jen a  u lo g a  j e  i da 

garantuje prihvatljiv  doh od ak  za  poljoprivredn ike, prehram benu sigurnost stan ovn ištva , ali i 

ravnom jeran reg ion a ln i razvoj i opstanak ljudi u  ruralnim  područjim a. S toga  se  država n e m o že  

p ov la č iti iz  o v o g  sektora, kao  što  to  n igd je na zem ljin oj kugli n ije  slučaj!

A k o  bi se nekritičk i i u  biti, an tievropsk i, držali id e o lo šk e  m atrice tzv . n eo lib era lizm a  , 

poljoprivredu bi p o step en o  u g a sili kao ek on om sk u  djelatnost, ljude na selu  ostaviti b ez  značajn ije  

podrske i form irali red za  ubrzano ise ljavan je  i pražnjenje v e ć  ion ak o  dem ografsk i u grožen ih  

crnogorsk ih  ruralnih područja i p o seb n o  n je g o v o g  centralnog (O p štin a  N ik š ič  i C etin je) i č ita v o g  

sjevern og  regiona.

Sa ova k v im  stanjem  stvari, kada crnogorska poljoprivreda im a  d a lek o  najm anji agrobudžet u  

region u  i to  za  4  do 5 puta m anji (o k o  ili čak  isp o d  1% od  u k u p n og  bu d žeta  države), d o la z im o  do  

zak ljučka da j e  naš poljoprivredni p ro izvođ ač  4  do 5 puta m anje konkurentan od  sv o g  k o le g e  u  

recim o  H rvatskoj, M ak ed on iji, Srbiji ili čak  u  B iH . P o  izv ješta ju  O E C D -a  za  2 0 1 1 . god in u , prosjek  

podrške ukupn om  prihodu farm era u  S A D -u  o k o  9% ., d ok  j e  E vrop sk a unija  p ostep en o , sa g o to v o  

40%  tok om  8 0 -ih  god in a  p ro šlo g  v ijek a  sm an jiva la  n iv o  podrške do sadašnjih  20%  ukupnih  

prihoda farm i. Sadašnji E U  prosjek  agrobudžeta  (3 .5% ) m o ž e m o  d ostić i sam o sa ok o  3 .5  puta  

v e ć im  agrobudžetom  ili ok o  35 m ilio n a  €  g o d išn je 274 275 276 R adi upoređenja, na drugom  kraju skale, 

podrška farm erim a izražen a  kao %  P S E  (procjena podrške p ro izvođ ačim a) i dalje j e  relativno  

v iso k a  na Islandu (47% ), Južnoj K oreji (50% ), Japanu (51% ), Švajcarskoj (56% ) i N orvešk oj  

(60% ).

274 Predlog agrobudžeta je usvojen na Vladi 11. Aprila, 2013. godine, ali je stupio na snagu objavljivanjem u Službenom 
listu Crne Gore. 17. juna, 2013. g,. Izvor: http://www.mpr.gov.me/vijesti/121327/Vlada-usvojila-uredbu-o-uslovima- 
nacinu-i-dinamici-sprovodenja-mjera-agrarne-politike-za-2013-godinu-Agrobudzet.html
275 Dragaš Branko, Krah neoliberalizma, 3.9.2009, ‘’Neoliberalizam je inaugurisan kao ideologija slobode tržišta, 

preduzetništva, privatne inicijative i deregulacija, čiji je, zapravo, osnovni postulat bio da oni koji su bogati budu još 
bogatiji, a oni koji su siromašni budu još siromašniji. Sposobima su se smatrali oni koji pobeđuju na tržišnoj utakmici, 
koji su nemilosrdni, praktični, odlučni i smeli u svojim profesionalnim namerama, dok je ostvarivanje što većeg profita 
za što kraće vreme bilo osnovno životno načelo japijevaca (..)’’
www.dragas.biz/index.php?option=com_content&view=article&id=6327:krah-neoliberalizma&catid=97
276 Ovaj podatak govori da je u okviru Nacionalno programa evropskih integracija pravilno određen iznos agrobudžeta 
koji je u periodu od 5 godina trebao da dostigne sadašnji EU prosjek od 3.5%.

208

http://www.mpr.gov.me/vijesti/121327/Vlada-usvojila-uredbu-o-uslovima-nacinu-i-dinamici-sprovodenja-mjera-agrarne-politike-za-2013-godinu-Agrobudzet.html
http://www.mpr.gov.me/vijesti/121327/Vlada-usvojila-uredbu-o-uslovima-nacinu-i-dinamici-sprovodenja-mjera-agrarne-politike-za-2013-godinu-Agrobudzet.html
http://www.dragas.biz/index.php?option=com_content&view=article&id=6327:krah-neoliberalizma&catid=97


A n a liz o m  p re d lo g a  z a k o n o d a v n ih  a k tiv n o s ti, k a o  i a g ro b u d ž e ta  z a  2 0 1 3 . g o d in u , z a p a z ić e m o  d a  su 

iz  p ro g ra m a  ra d a  V la d e  z a  2 0 1 3 . g o d in u  iz o s ta v lje n i p o je d in i k lju č n i s is te m sk i z a k o n i ( re c im o  

Z a k o n  o  p o ljo p r iv re d n o m  z e m ljiš tu , U re d b a  o  re g is tr im a  u  p o ljo p r iv re d i, U re d b a  o  m a n je  p o v o ljn im  

p o d ru č jim a  itd .) , a li se i o d u s ta lo  o d  d o n o š e n ja  n a jv a ž n ijih  p o d z a k o n s k ih  a k a ta  i p ra v iln ik a  k o ji 

p re d s ta v lja ju  ra z ra d u  v e ć  u sv o je n ih  Z a k o n a  i z a h tje v  u  p ro c e s u  p re g o v o ra  sa  E U . P o d s je t ić e m o  i n a  

p o d a ta k  d a  j e  sa m o  z a  p r im je n u  d o  sa d a  u sv o je n ih  Z a k o n a  u  p o ljo p r iv re d i, b e z b je d n o s ti  h ra n e  i 

r ib a rs tv u , po analizi urađenoj u samom Ministarstvu, potrebno donijeti najmanje 388 
podzakonskih akata, uredbi i pravilnika. P o  d in a m ic i p re g o v o ra  o d  o k o  6 -8  g o d in a  to  z n a č i d a  će  

M in is ta rs tv o  m o ra ti d o n ije ti n e d je ljn o  g o to v o  d v a  p o d z a k o n s k a  ak ta , k o ja  ć e  m o ra ti p ro ć i p ro c e d u ru  

u  P a r la m e n tu . N e v je ro v a tn o  j e  i n e d o p u s tiv o  d a  n i n a k o n  sk o ro  č e tir i g o d in e  o d  u s v a ja n ja  Z a k o n a  o 

p o ljo p r iv re d i i ru ra ln o m  ra z v o ju  n e m a m o  Nacionalni savjet za poljoprivredu, k a o  k lju č n i fo ru m  

z a  d e f in is a n je  a g ra rn e  p o litik e . T im e  su  iz  p ro c e sa  E U  p re g o v o ra  u  p o ljo p r iv re d i u  v e lik o j m je ri 

isk lju č e n i c iv iln i sek to r , u d ru ž e n ja , u n iv e rz ite ti  i a k a d e m s k a  s tru k a  i n a u k a . R o k  z a  fo rm ira n je  o v o g  

sa v je ta , in a č e  j e  b io  6 m je se c i.

O vaj n e g a tiv a n  t r e n d 277 278 n a s ta v lje n  j e  u k id a n je m  f in a n s ira n ja  n a js ta r i je  in s t i tu c ije  u  c rn o g o rsk o j 

p o ljo p r iv re d i, Z a d ru ž n o g  sa v e z a  (p o s li je  v iš e  o d  100 g o d in a ) , u k id a n je m  p o d rš k e  o tk u p u  trž iš n ih  

v iš k o v a  v o ć a  i p o v rć a , u k id a n je m  k la n ič n ih  p re m ija , v je š ta č k o g  o s je m e n ja v a n ja  k ra v a ,u k id a n je m  

p re m ija  z a  p re ra đ iv a č e  m lije k a  o d  2 0 1 4 ., š to  in id re k tn o  z n a č i i sm a n je n je  p re m ija  f a rm e r im a  i 

o tv a ra n je  t r ž iš ta  z a  m lije k o  iz  re g io n a  p o  d a m p in g  c ije n a m a , u k id a n je m  p o d ršk e  z a  o tk u p  m lije k a  

v a n  z o n e  o tk u p a  (U lc in j, Ž a b lja k , v e lik i d io  s je v e rn e  C rn e  G o re  itd ,) , u k id a n je m  p o d ršk e  z a  

p o v e ć a n i o tk u p  m lije k a , sm a n je n je m  su b v e n c ija  p o  g r lu  z a  m u z n e  k ra v e  z a  1 6 .3 %  (sa  80  n a  7 0  

e u ra )  i s itn e  p re ž iv a re  z a  1 1 ,2 %  (s a  9 n a  8 eu ra ) , p o v e ć a n je m  c e n z u s a  z a  b ro j g r la  s to k e  d a  b i se 

k v a lif ik o v a li  z a  su b v e n c iju  č im e  j e  sa m o  u  g o v e d a rs tv u  is k lju č e n o  v iš e  o d  2 5 0  m lje č n ih  fa rm i iz  

s is te m a  su b v e n c ija , o k o  1000  o v č a rsk ih  fa rm i ii n a jm a n je  160 k o z a rs k ih  fa rm i .

T a k o đ e , u v o đ e n je m  n o v ih  u s lo v a  sa  se k to r  v o ć a rs tv a  (n+ 1  i n + 2  p r in c ip a , d a k le  p la ć a n je  je s e n je  

s a d n je  te k  z a  d v ije  g o d in e ) , i p o v e ć a n je m  s re d s ta v a  z a  se k to r  v in o g ra d a rs tv a  k o ji j e  d o b io  v e ć a  

s re d s tv a  o d  č ita v o g  se k to ra  v o ć a rs tv a , im a m o  s itu a c iju  k o ja  j e  b l is k a  a n ta g o n iz o v a n ju  c e n tra ln o g  i 

p r im o rs k o g  n a s u p ro t  s je v e rn o m  re g io n u  C rn e  G o re . T re n d  sm a n je n ja  p o d rš k e  o rg a n sk o j 

p o ljo p r iv re d i o č itu je  se k ro z  s m a n je n je  sa  5 6 8 .0 0 0  €  n a  1 0 0 .0 0 0  €  u  ovo j g o d in i (d a k le  sk o ro  6 

p u ta ) , z a s to je m  u  re a liz a c iji  M ID A S  p ro je k ta  S v je tsk e  b a n k e  (p o d s je tić e m o  d a  k o m p o n e n ta  p o d ršk e  

in v e s tic ija m a  u  p r im a rn o j p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji  p re d s ta v lja  ip a k  sa m o  4 5 %  k re d itn ih  i g ra n t 

s re d s ta v a ) , ali s re d s tv a  z a  n a b a v k u  n e o p h o d n e  la b o ra to r ijs k e  o p re m e , iz g ra d n ju  o b je k ta  A g e n c ije  z a

277 Interesantno je napomenuti i to, da je neoliberalizam doveo do raslojavanja ne samo između razvijenog i 
nerazvijenog sveta (..). Tako je, recimo, raspon plata između radnika i menadžera 1972 iznosio 1: 7, da bi danas taj 
raspon dostigao i do 1 : 4. 000, odnosno raspon je bio i veći ako se uzmu bonusi koje su menadžeri sebi isplaćivali u 
2008...(..). Globalizacijom je došlo do daljeg raslojavanja na planeti, tako da je, uprkos tehničko -tehnološkoj revoluciji, 
povećan broj ljudi koji gladuju na 1, 2 milijarde, broj ljudi koji nemaju vodu na 1, 5 milijardi i broj ljudi koji žive na 
svega 2 dolara dnevno na 64 odsto svetskog stanovništva. Istovremeno, rekordno je povećan broj milijardera u svetu, 
tako da smo dobili zabrinjavajuće podatke da je 2%  najbogatijih ljudi na planeti kontroliisalo 82%  svih bogatstava  
planete . (..) 1% najbogatijih je kontrolisalo preko 58% bogatstva američke države. Na drugoj strani, skoro 50 miliona 
građana SAD nije imalo socijalno i zdravstveno osiguranje, a 9 miliona je živelo u zatvorima.’’
Dragaš Branko, Krah neoliberalizma, 3.9.2009,
(www.dragas.biz/index.php?option=com_content&view=article&id=6327:krah-

neoliberalizma&catid=97:eseji&Itemid=70)
278 Izvor: podaci iz sektorske analize mesa (ADT i GTZ), 2010. godina

209

http://www.dragas.biz/index.php?option=com_content&view=article&id=6327:krah-neoliberalizma&catid=97:eseji&Itemid=70
http://www.dragas.biz/index.php?option=com_content&view=article&id=6327:krah-neoliberalizma&catid=97:eseji&Itemid=70


plaćanja u  poljoprivred i, izgradnju punkta za  m eđunarodne veterin arsk e i fitosan itarne kontrole u  

L uci B ar, nabavku hardvera i so ftvera  za  registar farm i, ob u k e i tren ing za p o slen ih , i m n o g o  drugih  

stvari, stoje neiskorišćena .

T akođe, sm anjena j e  podrška finansiranju  u č e šč a  na reg ion a ln im  sajm ovim a, v iš e  reg ion aln ih  

iz lo žb i stoke, p odrške m an ifestacijam a D an i v in a  i u k ljeve , D an i b o ro v n ice , Prva k osa  -  ukupno  

o k o  30  m an ifestacija ) tj, sa 7 0  na 3 0  h iljada, ali j e  za to  u č e šć e  na m eđunarodnim  sajm ov im a  

p o v eća n o  skoro 5 puta (sa  15 na 7 0  h iljada), sredstva za ruralni razvoj su smanjena, a posebno 
osovina tri koja se odnosi na obnovu i razvoj sela i ruralnu infrastrukturu sa 948.000 na
460.000 €, od n o sn o  n jen o  procentualno  u č e šć e  u  agrarnom  b u d žetu  je  sm an jen o sa 4 .61%  na 2 .26%  

(v iše  n eg o  duplo .).

U odnosu na 1.616.000 € iz 2011. godine, budžet za treću osovinu ruralnog razvoja je manji 
3.5 puta. K ao rezultat o v o g  ta lasa  sm anjenja podrške p o ljop rivred n icim a, i op štin e  su p o č e le  da 

ukidaju  podršku p ro izv o đ a čim a  m lijeka , što  j e  slučaj recim o, u  opštinam a N ik š ić  i P odgorica .

S v e  se  to  dešava, istina , u  okviru  sva  manjeg i manjeg agrobudžeta (12.603.000 odnosno 603.000 
€ manje novca u 2013.godini za finansiranje poljoprivrede) u odnosu na 2012.godinu ili
1.593.000 € manje u odnosu na 2011. godinu ., U  2 0 1 2 . g od in i, agrarni b u d žet izn o si ukupno, 

skrom nih  1 5 .7 3 6  m ilio n a  € .

K lju č  za  razum ijevanje potrebe zn ačajn og  p ovećan ja  agrobudžeta  lež i u  č in jen ic i koja  se  če sto  ili ne  

razum ije ili nam jerno prećutkuje, a to  j e  da se  iz  tak o u v eća n o g  agrobudžeta  m oraju finansirati i 

form iranje A g e n c ije  za  p laćanja u  poljoprivredi, n o v i registri farm i, F A D N , jačan je  veterinarske i 

fitosanitarne ob lasti, stvaranje in tegrisan og  s istem a  b ezb jed n osti hrane, n o v a  zap ošljavan ja  i obuke, 

prošireni i u većan i sistem  su b ven cija  u  poljoprivredi, finansiranje za jed n ičk ih  organ izacija  tržišta i 

p ro izvođ ačk ih  organ izacija , u vođ en je  p ro izvođ ačk ih  i p o seb n o  e k o lo šk ih  standarda, što sve  

za jed n o  m n o g o  košta. Prim jera radi, E U  sertifikacija  objekata m esn e  industrije n ije  m o g u ća  b ez  

rješavanja n ešk o d ljiv o g  uklanjanja ž iv o tin jsk ih  ostataka , što  će  državu koštati izm eđ u  6 i 11 

m ilio n a  eura (za v isn o  od  o p cije  koju  od ab erem o) ili m ljekarske industrije kojoj j e  jed a n  od  u s lo v a  i 

investiranje u  sistem e  za  tretm an otpadnih  voda.

5.5. Komparativna analiza agrobudžeta i Nacionalnog programa evropskih integracija

G eneralno  g led a n o ,fin a n sijsk i p lan iz  N P I se  oslanja  na Strategiju p ro izvod n je  hrane i E U  

in tegracija  iz  2 0 0 6 . g o d in e , u z  u važavan je  an a lize  u sk lađ en osti ak tu eln og  A grob u d žeta  sa  

Strategijom , an a lize  prom jena u  E U  p o litic i, stanja u  ST O  p regovorim a, kao  i n o v ih  saznanja o  

m o g u ćn o sti k orišćen ja  E U  i drugih fon d ova .

D eta ljn a  procjena bu d žeta  p o  p ojed in im  m jeram a i p ojed in im  god in am a urađena j e  u z  p o m o ć  

sim u la c ijsk o g  m o d e la  izrađ en og  za  potrebe b u d žetsk o g  planiranja, koji se za sn iv a  na kvantitativn im  279 280 281

279 Izvor: Uredba o uslovima, načinu i dinamici sprovođenja mjera agrarne politike, agrobudžet, u iznosu od 
15.736.000,00 €, od čega, za: 1. razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ribarstvo 14.066.000 €; sprovođenje mjera 
zdravstvene zaštite životinja 1.400.000 €;, sprovođenje fitosanitarnih mjera. 270.000 €.
280 Izvor: MIDAS, Vodič , Prerada i korišćenje nusproizvoda životinjskog porijekla u skladu sa Uredbom EU 
1069/2009, Enavigo Consulting, maj 2012.
281 NPI 2008-2012. godine
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p ro c je n a m a  e v o lu c ije  b ro ja  k o r is n ik a  k ro z  p ro g ra m s k o  ra z d o b lje  i o r ije n ta c io n ih  iz n o s a  p o  je d in ic i  

z a  o d re đ e n u  g o d in u .

In d ik a tiv n i f in a n s ijsk i p la n  tr e b a  u z e ti  k a o  o s n o v n o  p o la z iš te  z a  p la n ira n je  te k u ć ih  a g ro b u d ž e ta , a 

p re  sv e g a  k a o  o sn o v u  z a  a n a liz u  re a liz a c ije  p ro g ra m a . D e ta l jn o  p ra ć e n je  re a liz a c ije  a g ro b u d ž e ta  i 

a n a liz a  u z ro k a  z a  o d s te p e n je  o d  p la n ira n ih  s re d s ta v a  to g  p ro g ra m a , je d a n  j e  o d  b itn ih  e le m e n a ta  

v o đ e n ja  o d rž iv e  i k o n z is te n tn e  a g ra rn e  p o litik e .

F in a n s ijsk i p la n  ja s n o  o d ra ž a v a  su š tin u  p ro g ra m s k o g  d o k u m e n ta . Iz ra ž e n a  j e  in te n c ija  p ro g ra m a  

ja č a n ju  p o lit ik e  ru ra ln o g  ra z v o ja , k a o  i p r ib liž a v a n je  n iv o a  p o d ršk e  v is in i p o d rš k e  u  E U .

Grafik 37 - Finansijski plan (agrobudžet) NPI , 2008-2012 (000 €)

Izvor: Nacionalni program EU integracija Crne Gore 2008-2012;

U  p o re đ e n ju  sa  a g ro b u d ž e to m  z a  2 0 0 8 . g o d in u , n a c io n a ln a  s re d s tv a  z a  iz v o đ e n je  N P I  n a  k ra ju  

p ro g ra m s k o g  ra z d o b lja  is k a z u ju  p o v e ć a n je  z a  2 ,2  p u ta , u  to m e  s re d s tv a  z a  p o lit ik u  ru ra ln o g  ra z v o ja  

p o v e ć a n je  z a  sk o ro  č e tir i p u ta , s re d s tv a  z a  t r ž n o -c je n o v n u  p o lit ik u  p o v e ć a n je  z a  d v a  p u ta , a  s re d s tv a  

z a  iz v o đ e n je  d ru g ih  p ro g ra m a  ra s t  iz m e đ u  2 0  i 7 0 % . R a z lič i ta  ra s t  n a c io n a ln ih  s re d s ta v a , k a o  i 

ra z l ič i ta  z a s tu p lje n o s t  d ru g ih  Iz v o ra  p o  g ru p a m a  m je ra  o d ra ž a v a  se  i u  s tru k tu r i b u d ž e ta .

Detaljno razrađen plan po mjerama svakako treba razumjeti kao indikativne, odnosno 
orijentacione brojke, k o je  će  se to k o m  sp ro v o đ e n ja  p ro g ra m a  m o ra ti p r ila g o đ a v a ti  ak tu e ln o j 

s itu a c iji k a k o  u  p o g le d u  o d z iv a  a p lik a n a ta  ta k o  i m o g u ć n o s ti  im p le m e n ta c ije . S a  s ta n o v iš ta  

k o n z is te n tn o s ti  a g ra rn e  p o lit ik e , v a ž n ije  j e  d a  se  u  s p ro v o đ e n ju  p ro g ra m a  n a s to je  o d rž a ti p la n ira n e  

p ro p o rc ije  s re d s ta v a  p o  p o je d in im  s tu b o v im a  p ro g ra m a .

282 Svakako da su i projekcije rasta agobudžeta bile daleko ‘ ’ambicioznije’ ’ u uslovima ekonomskog buma
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Tabela 47- Struktura budžeta po grupama mjera za 2008. godinu i finansijski plan 2008-2013 
(%)

G rupa mjera 2008 2009 2010. 2011 2012. 2013 08-13

Mjere tržišno-cjenovne politike 29,3 24,2 26,1 27,6 28,7 26,6 26,8

M jere politike ruralnog razvoja 27,0 35,6 37,8 39,4 40,8 47,9 41,1

Podrška opštim uslugama i 
servisima u poljoprivredi

23,0 22,1 19,7 17,9 16,4 13,6 17,4

Socijalni transferi seoskom 
stanovništvu

17,9 15,6 14,0 12,7 11,6 9,7 12,3

Tehnička i administrativna 
podrška implementaciji programa

2,9 2,5 2,5 2,5 2,5 2,2 2,4

Izvor: Nacionalni program integracija Crne Gore u EU

U programskom razdoblju 2009 -  2013. najveći dio nacionalnih kao i ukupnih sredstava 
planiran je za politiku ruralnog razvoja. N a  k ra ju  ra z d o b lja  z a  m je re  te  p o lit ik e  p la n ira n a  j e  

g o to v o  p o lo v in a  sv ih  s re d s ta v a . U d io  s re d s ta v a  z a  m je re  t r ž iš n o -c je n o v n e  p o lit ik e  o s ta je  u  č ita v o m  

p ro g ra m sk o m  ra z d o b lju  n a  s lič n o m  n iv o u , a  u d io  d ru g ih  p ro g ra m a , ia k o  j e  p la n ira n  ra s t  u  

a p so lu tn o m  iz n o su , p o s te p e n o  se  sm a n ju je .

Tabela 48 -Procenat odstupanja u finansiranju mjera NPI i agrobudžeta (2010-2012 )

Agrobudžet NPI O DSTUPANJE %

M jere tržišno-cjenovne politike 29,92 27,47 + 8,92
M jere politike ruralnog razvoja 26,75 39,33 - 47,02
Podrška opštim  uslugam a i servisim a u 
poljoprivredi

6,92 18,00 - 260

Socijalni transferi seoskom  stanovništvu 14,93 12,77 + 16,9
Tehnička i adm inistrativna podrška  
im plem entaciji program a

11,12 2,5 + 445

Izvor : agrobudžet za 2010, 2011 i 2012.godinu i NPI (modifikacija autora

la k o  j e  z a k lju č iti  d a  j e  o d s tu p a n je  n a jv e ć e  (p ro c e n tu a ln o  i u  a p so lu tn im  iz n o s im a )  u  f in a n s ira n ju  

m je ra  ru ra ln o g  ra z v o ja , p o d ršc i o p š tim  u s lu g a m a  i s e rv is im a  u  p o ljo p r iv re d i, te h n ič k o j i 

a d m in is tra tiv n o j p o d ršc i im p le m e n ta c iji  p ro g ra m a . T o  će  reć i da, ia k o  j e  s tru k tu ra  m a n je -v iš e  

o d rž a n a , u  a p so lu tn im  iz n o s im a , o v a  o d s tu p a n ja  su  n e u p o re d iv o  v e ć a , te  ih  ta k o  tr e b a  i a n a liz ira ti.

Iz  p re th o d n ih  a n a liz a  k o je  se  o d n o se  n a  o d s tu p a n je  u  f in a n s ira n ju  p o je d in a č n ih  m je ra  iz  

a g ro b u d ž e ta  u  o d n o su  n a  p ro je k to v a n e  v r je d n o s ti  iz  N P I  u  p e r io d u  2 0 1 0 .-2 0 1 2 . g o d in a , Is to  ta k o , 

m je re  ru ra ln o g  ra z v o ja  su  u p o la  m a n je  o d  p ro je k to v n ih  u  N P I-u  (5 .4  m il € , n a s u p ro t  p ro je k to v a n ih  

o k o  11 m il € ). S to g a  j e  p o tre b n o  iz v rš iti  a n a liz u  a g ro b u d ž e ta  u  p e r io d u  o d  3 -  5 g o d in a  i da ti 

n je g o v u  p ro je k c iju  z a  n a re d n i s re d n jo ro č n i p e r io d , u z  k r it ič k u  a n a liz u  i k o m p a ra c iju  sa  

a g ro b u d ž e tim a  z e m a lja  E U  i z e m a lja  re g io n a . A g ro b u d ž e t  j e  m o g u ć e  k o r ig o v a ti  i p o v e ć a ti u o p š te , 

a li i u  d ije lu  k o ji se  d o n o s i n a  m je re  ru ra ln o g  ra z v o ja .

212



Gledajući region zapadnog Balkana, ali i razvojne potrebe, ulaganja u crnogorsku 
poljoprivredu iz agrobudžeta su nedovoljna.

B u d ž e ts k a  p o d rš k a  z a  p o ljo p r iv re d u  p o s lje d n jih  g o d in a  im a  o p š tu  te n d e n c iju  p o ra s ta , ali j e  o n a  

sp o r ija  o d  ra s ta  u k u p n o g  b u d ž e ta  C rn e  G o re . S tru k tu ra  a g ro b u d ž e ta  z a  p e r io d  2 0 0 2 -2 0 1 2 .. p o k a z u je  

d a  su  samo mjere tržišno-cjenovne politike, u tom periodu, imale stalan rast, dok je kod 
drugih vrsta mjera (ruralni razvoj i opšti usluge i servisi u poljoprivredi) budžetska podrška 
iz godine u godinu varirala. V a r ira n je  o s n o v n ih  g ru p a  m je ra  u  a g ro b u d ž e tu  g o v o ri d a  z n a ta n  b ro j 

m je ra  jo š  n ije  u s ta lje n . S a m o  d io  m je ra  m o g u ć e  j e  u p o re d iti  sa  m je ra m a  Z a je d n ič k e  a g ra rn e  p o lit ik e  

E U , u z  e v id e n tn o  p o v o ljn u  s tru k tu ru  i o b im , a  u  sk la d u  su  i sa  z a h tje v im a  S v je tsk e  trg o v in sk e  

o rg a n iz a c ije .S v i, u k lju č u ju ć i p o ljo p r iv re d n a  u d ru ž e n ja  i N V O  se k to r  sa g la sn i d a  j e  b u d ž e t  z a  

s p ro v o đ e n je  a g ra rn e  p o lit ik e  iz u z e tn o  m a li i d a  n e  o m o g u ć a v a  o d rž a v a n je  n i n iv o a  p o s to je ć e  

p ro iz v o d n je , k a o  i d a  se  k re ira n je  a g ra rn e  p o lit ik e  v rš i b e z  d o b re  i p o u z d a n e  a n a lit ik e  i k o n tro le  

e f ik a sn o s ti u tro š e n ih  s re d s ta v a . V is in a  a g ra rn o g  b u d ž e ta  j e  n e p r im je re n a  b ilo  k o m  o d  p a ra m e ta ra  

k o ji u k a z u ju  n a  n je g o v  zn ača j u  d ru š tv u  . P re  sv eg a , a g ra r  u  z n a tn o j m je ri u tič e  n a  b ru to  

n a c io n a ln i d o h o d a k  i je d in a  j e  g ra n a  k o ja  o m o g u ć a v a  i b rz o  i k v a lite tn o  z a p o š lja v a n je  te h n o lo š k ih  

v išk o v a . N je n  p o te n c ija l  z a  ra s t  j e  v e lik i  sa  re la tiv n o  m a lim  u la g a n jim a  i d o b ro  k re ira n o m  

b u d ž e ts k o m  p o d ršk o m .

C rn a  G o ra  j e  j e d n a  o d  r i je tk ih  d rž a v a  č iji se  a g ra rn i b u d ž e t  d o n o s i n a  g o d išn je m  n iv o u , č im e  

p o te n c ija ln i k o r isn ic i  b u d ž e ta  n e  m o g u  im a ti j a s n u  p ro je k c iju  sv o g  p o s lo v a n ja . S p e c if ič n o s t 

p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  j e  o b a v e z n o s t v iš e g o d iš n je g  p la n ira n ja  s o b z iro m  n a  d u ž in u  

in v e s tic io n ih  i re p ro d u k tiv n ih  c ik lu sa , n a ro č ito  u  o d re đ e n im  v id o v im a  p ro iz v o d n je . P o re d  

n e p o s to ja n ja  v iš e g o d iš n je g  b u d ž e ta , p o s to ji i g o d išn ji d is k o n tin u ite t  sa  p ro g ra m im a  k o ji sv ak e  

g o d in e  isk lju č u ju  o d re đ e n e  v id o v e  p ro iz v o d n je  iz  p re th o d n e  i u k lju č u ju  n o v e  z a  k o je  p ro iz v o đ a č i 

n isu  sp re m n i i z a  k o je  n e m a ju  n e o p h o d n e  p re d u s lo v e

P o d rš k a  p o ljo p r iv re d i k ro z  n a jv a ž n iji  f in a n s ijsk i in s tru m e n t, a  to  j e  A g ro b u d ž e t, iz  g o d in e  u  g o d in u  

ra s te  i 2 0 1 0 . g o d in e  o n  j e  3.3  p u ta  v e ć i n e g o  2 0 0 0 . g o d in e . P ri to m e , tre b a  im a ti u  v id u  d a  je  283

5.6. Predlog reformskog agrobudžeta optimiziranog za potrebe pregovora sa Evropskom unijom

283 Ukupna budžetska podrška agraru u Crnoj Gori je na nivou od 1.6% ukupnog budžeta; Prosjek budžeta za 
poljoprivredu u EU je oko 3.5 %; Budžetska podrška agraru u Makedoniji je na nivou od ,6.7 mlrd denara ili 110 
miliona eura ( 28 mil MPRR +100 mil IPARD agencija), što je oko 4.8 % budžeta (2.3 mlrd €) pri čemu su 54 mil € 
mjere tržično cjenovne podrške, a 10 mil € podrška investicijama. Državni budžet Hrvatske za 2010. "težak" je 121,4 
milijarde kuna (16,58 milijardi evra). Dakle, budžet za poljoprivredu od 800 milona € iznosi oko 5% nacionalnog 
budžeta. U 2011, predlog je da se isti podigne na 900 mil €.

U Republici Srbiji izdvaja se oko 2.2 % nacionalnog budžeta ( u 2009. god oko 17,4 milijardi dinara ), a u 2010 je 
značajno veći i iznosi oko 26 milijardi dinara ili cca. 250 milona eura. Za 2011 godinu predložen je agrarni budžet od 
oko 40 milijardi dinara ili oko 380 mil € ili već oko 3% ukupnog budžeta RS, a u 2013 je na nivou od 3,7% što trasira 
evropske parametre u ovoj oblasti, ali što i nije čudo obzirom na potencijale i ogroman suficit koji ona ostvaruje u 
trgovini poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima sa, pre svega, zemljama regiona i EU. U Republici Srpskoj, udio 
budžeta za poljoprivredu iznosi cijelih 8 % (oko 2 0  mil €), što umnogome doprinosi i njenoj politiičkoj stabilnosti. 
Trenutno, Slovenija ima agrobudžet od 430 mil € ili oko 5 % ukupnog budžeta (od Evropske Komisije godišnje dobija 
280 miliona € bespovratne pomoći za razvoj poljoprivrede (plus 150 miliona € iz nacionalnog budžeta).
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A g ro b u d ž e t  u  p e r io d u  2 0 0 8 -2 0 1 2 , p o s te p e n o  k o n c ip ira n  sv e  v iš e  u  sk la d u  sa  z a h tje v im a  b u d u ć e g  

č la n s tv a  u  E U  i n je n e  p ra v n e  te k o v in e  u  ovo j o b la s ti.

U p ra v o  iz  to g  ra z lo g a  v a ž n o  j e  d a  v e ć  u  ovo j fa z i p la n ira m o  sn a ž a n  ra s t  a g ro b u d ž e ta . Z a  m je re  

d ire k tn e  p o d ršk e , t j .s u b v e n c ija  p o  g r lu  i H a , p ro p o rc ija  ć e  b iti  1:1. N a ra v n o , o v e  s to p e  

k o f in a n s ira n ja  će  se  o s tv a r iti  u  p e r io d u  o d  m a k s im u m  10 g o d in a  p o  p r is tu p u  E U , a li j e  np r. 

R e p u b lik a  S lo v e n ija  u s p je la  d a  ih  o s tv a r i z a  sv e g a  3 g o d in e  o d  p r is tu p a  (v e ć  2 0 0 7 ) , z a h v a lju ju ć i 

k o m p e te n tn im  p re g o v a ra č im a  i o b u čen o j a d m in is tra c iji .

P o re d  to g a , a g ra rn i b u d ž e t  R e p u b lik e  S lo v e n ije  u  p e r io d u  o d  1 9 9 6 .-2 0 1 0 . g o d in e , p o v e ć a n  j e  z a  o k o  

se d a m  p u ta  tj. sa  6 5 .0 0 0 .0 0 0  €  n a  o k o  4 2 8 .0 0 0 .0 0 0  € . U  p e r io d u  o d  2 0 0 0 .-2 0 1 2 . g o d in e ,c rn o g o rsk i 

a g ro b u d ž e t p o v e ć a n  j e  z a  sv e g a  2 .3  p u ta  ( s a  6 .1 5  m il €  n a  14 ,143  m il€ ) . P ri sv e m u  to m e , o sn o v ic a  

ra s ta  j e  to l ik o  m a la  (1 0  p u ta  m a n ja  n e g o  u  R e p u b lic i  S lo v e n iji) , ta k o  d a  se ovaj ra s t  m e to d o lo o šk i 

n e  m o ž e  u p o re đ iv a ti . S a m o  ra s t  a g ro b u d ž e ta  u  S lo v e n iji  u  to k u  je d n e  g o d in e  (2 0 0 2 -2 0 0 3 .g o d in e )  

o d  o k o  63 m il €  je s te  o k o  4 .5  p u ta  v e ć i o d  c je lo k u p n o g  a g ro b u d ž e ta  C rn e  G o re  z a  2 0 1 2 . g o d in u . 

U d io  p la ć a n ja  z a  m je re  trž iš n o -c je n o v n e  p o lit ik e  iz  a g ro b u d ž e ta  R e p u b lik e  S lo v e n ije  iz n o s io  j e  

2 0 0 2 . g o d in e  5 6 %  (95  m il € ) , m je ra  f in a n s ira n ja  ru ra ln o g  ra z v o ja  2 4 %  (4 1 ,6  m il € ) , f in a n s ira n je  

ja v n ih  u s lu g a  2 0 %  (3 3 ,7  m il € ) 284.

Tabela 49 - Rast agrobudžeta u Repulici Sloveniji 1996-2010 (u 000 €)

Godina Agrobudžet (u 000 €)

1996. 65.521

1997. 85.383

1998. 94.639

1999. 124.329

2000. 144.804

2001. 171.186

2002. 170.278

2003. 231.132

2004. 273.302

2005. 320.354

2006. 372.740

2007. 379.908

2008. 446.321

2009. 479.220

2010. 427.982

Izvor: Volk, T. U ticaj agrarne p o litik e  n a  ra zvo j p o ljo p r iv red e  S loven ije  u p er io d u  tranzicije  i uk ljučen ja  u E vropsku  
uniju , str. 165.

S d ru g e  s tra n e  (rad i u p o re đ e n ja ) , k a o  š to  se  m o ž e  v id je ti  n a  s le d e ć e m  g ra f ik u , ra s t  c rn o g o rsk o g  

a g ra rn o g  b u d ž e ta  n ije  n i iz  d a le k a  p ra tio  d in a m ik u  u k u p n o g  ra s ta  d rž a v n o g  b u d ž e ta , ra s t  B D P -a , n iti 

ra s tu ć e  p o tre b e  u la g a n ja  u  s e k to r  a g ra ra , n a ro č ito  n a k o n  s tic a n ja  s ta tu sa  k a n d id a ta  (2 0 1 0 .)  i 

o tp o č in ja n ja  p re g o v o ra  o  č la n s tv u  (2 0 1 2 .)

284 Volk Tinca., U ticaj agrarne p o litik e  n a  ra zvo j p o ljo p r iv red e  S loven ije  u p er io d u  tranzicije  i uključen ja  u E vropsku  
uniju , Beograd, Poljoprivredni fakultet, Univerzitet u Beogradu, (2004). str. 61-86
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Grafik 38 - Kretanje agrobudžeta CG, 1998-2012. (u mil €)

Izvor: Nacionalni program proizvodnje hrane i ruralnog razvoja 2008. i agrobudžeti 2009-2012 (modifikacija autora)

M e đ u tim , č e s to  se  is p u š ta  iz  v id a  d a  j e  a g ro b u d ž e t sa m o  je d a n  in s tru m e n t p o m o ć i u  m n o g o  š irem  

s is te m u  k o ji p o re d  m in is ta rs tv a  p o ljo p r iv re d e  č in e  i m je re  f is k a ln ih  i k re d itn ih  o la k š ic a  M in is ta rs tv a  

f in a n s ija  z a  b a v lje n je  p o ljo p r iv re d o m , b a n k e , k a k o  k o m e rc ija ln e , ta k o  i m e đ u n a ro d n e , b ila te ra ln e  i 

m u ltu la te ra ln e  d o n a c ije , E U  IP A  p ro g ra m , D ire k c ija  z a  razv o j m a lih  i s re d n jih  p re d u z e ć a , F o n d  z a  

razv o j C rn e  G o re , D ire k c ija  ja v n ih  ra d o v a , D ire k c ija  z a  sa o b ra ć a j, K a p ita ln i b u d ž e t  d rž a v e , b u d ž e ti  

lo k a ln ih  sa m o u p ra v a  n a m ije n je n i u n a p re đ e n ju  p o ljo p r iv re d e  i lo k a ln e  in f ra s tru k tu re , i m n o g i d ru g i 

su b jek ti.

F in a n s ijsk i ja č i  agrobudžet u narednom srednjem roku, do 2018. godine, b io  b i z n a č a ja n  

f in a n s ijsk i d o p r in o s  ra z v o ju  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  ( u  o d n o su  n a  sa d a šn ji b u d ž e t  o d  o k o  

2 0  m ilio n a  € ) , k o ji b i is to v re m e n o  b io  i so c ija ln i, a li i ra z v o jn i a g ro b u d ž e t, p o se b n o  z b o g  č in je n ic e  

d a  će  se  u la g a n ja  u  m je re  ru ra ln o g  ra z v o ja  iz  n a c io n a ln o g  b u d ž e ta  k o f in a n s ira ti  iz  b u d ž e ta  E K  u  

s ra z m je r i 1: 3, o d n o sn o  1 5 % -8 5 %  z a  m a n je  p o v o ljn a  p o d ru č ja . D a k le , n a  sv a k ih  25  €  iz  

n a c io n a ln o g  b u d ž e ta , d o b ić e m o  b e s p o v ra tn o  75 €  o d  E K  z a  ru ra ln i razv o j ( a  z a  m a n je  p o v o ljn a  

p o d ru č ja  n a  sv a k ih  15 €  d o b ija li b ism o  b e s p o v ra tn o  85 € ) . T o  j e  u je d n o  i u te m e lje n je  z a  p o tre b u  

h itn o g  d o n o š e n ja  R e g u la t iv e  (U re d b e )  o  m a n je  p o v o ljn im  p o d ru č jim a  u  C rn o j G o ri (tzv . L F A -L e ss  

F a v o r ite  A reas) .

P ro je k c ija  re fo rm s k o g  a g ro b u d ž e ta , p r ila g o đ e n o g  p o tre b a m a  p re g o v o ra  sa  E U  ( ta b e la  52 ), b a z ira  se 

n a  p o d a c im a  iz  N a c io n a ln o g  p ro g ra m a  in te g ra c ija  C rn e  G o re  u  E U  2 0 0 8 -2 0 1 2 , te  u z  p re tp o s ta v k u  

ra s ta  B D P -a  o d  p ro s je č n o  3 % -4 %  g o d išn je  d o  2 0 1 6 . g o d in e  i n a d a lje , g d je  u d io  a g ro b u d ž e ta  tre b a  

d a  d o s tig n e  ( s a  s a d a šn jih  1 .6 % ) iz n o s  o d  3 ,1 1 %  u k u p n o g  b u d ž e ta  ili ( ra d i ta č n ije g  iz ra z a )  iz n o s  

f in a n s ira n ja  o d  sa d a šn jih  o k o  0 .6 5 %  tre b a  u v e ć a ti n a  1 .2 2 %  G D P  (g o to v o  d v o s tru k o )  u  ro k u  o d  p e t 

g o d in a .
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Tabela 50 - Predlog reformskog agrobudžeta do 2018. godine (u mil €)

Projekci
285Grupa mjera Godine 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018ja

BDP ( mil €) 3,030 3 ,120 3 ,194  3,493 3 ,687  3 ,912 4 ,170 4 ,337  4,510

Budžet Crne
Gore (mil 1.425 1.400 1.378 1.475 1.519 1.572 1.635 1.700 1.768

€)285 286

% učešća
agrobudŽeta 1,31 1 ,43  1 ,49  1,38  u ukupnom

budžetu
1 ,9 7  2 ,23  2 ,4 5  2 ,6 5  3,11

Projekcija N
PI 

prosjek učešća 
m

jera (%
)

Agrobudžet
ukupno (u 18,670 20,000 20,540 20,312 30,000 35,000 40,000 45,000 55,000

000 €)

M jer e  trž išn o -  5 ,0 8 2  5 ,7 1 0  6 ,520 6,183 
cjen ovn e p o lu ik e

0,27 8,040 9 ,38 10,72 12,06 14,74

M jere  p o litlk e
ru ra ln og  4 ,742 6,615 5,838 5,615 0,41 12,33 14,38 16,44 18,49 22,60
razvo jamtl€

P odrška  opštim
u slu gam a i 3 ,906 1,126 1,048 1,174 0,17 5,220 6,090 6 ,960 7 ,830 9,570
serv is im a  u 
p o ljo p riv red ina €
staračke
n akn ade

(socijabn^ 2 ,9 2 0  2 ,820 2 ,820 2,720 0,12 3,690 4,305 4 ,920 5,535 6,765

poljoprivred i)  287
mil €

T eh nička  i

adm in istra tivn a  0 ,876 0 ,600 0 ,500 0,397 0,024 0,72  0 ,84  0,96 1,08 1,32
podrška
im plem entaciji
p rogram a™1®

agrobudžet
kao % BDP- 0 ,62  0 ,64  0 ,64  0,58 0,81 0 ,89  0,96 1,04 1,22

a

Izvor: kalkulacije autora

Izn os agrarnog b u d žeta  od  o k o  55 m ilio n a  €  u  2 0 1 8 . g o d in i, b io  bi skoro četiri puta v e ć i od  

sadašnjeg  agrobudžeta  (finansiranje p o ljop rivred e b ez  kredita i donacija) i predstavljao bi pravu  

m jeru značaja  podrške poljoprivrednoj p ro izvodnji i o n o g a  što  su o b a v eze  pod izan ja  njene  

konkurentnosti, kao  i izgradnje n o v ih  in stitu cija  i im p lem en tac ije  Z akona i p od zak on sk ih  akata, u  

sv ijetlu  pristupnih  pregovora  sa E U . A k o  bi se trend, kakav se  p red laže, zadržao do 2 0 1 8 . g o d in e  i 

nadalje, agrobudžet bi trebao da predstavlja  najm anje 3%  u k u p n og  bu d žeta  ili 1 .22  %  crn ogorsk og

285 Ministarstvo finansija CG, Pravci razvoja Crne Gore,2013-2016, tabela.br.7, Ključni makroekonomski indikatori, 
procjene i projekcije za perio d  od  2011. do 2016. godine, mart, 2013, str.14
286 U projekciji se pretpostavlja da će i nominalni rast državnog budžeta pratiti stope rasta BDP-a
287 Grupu mjera koje se odnose na staračke naknade treba isključiti iz analize, (preusmjeriti na finansiranje drugih 
mjera) jer je usaglašeni predlog sa Evropskom Komisijom da se od 2013.g. u agrobudžet ne uključuje ovaj vid 
socijalnih transfera (V redovni pododbor sa EK, 28.03.2012). Nažalost, ova preporuka još uvijek nije realizovana od 
strane MPRR i Vlade,
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B D P -a , u z  u s lo v  n o m in a ln o g  g o d iš n je g  ra s ta  B D P -a  o d  3 .5 %  - 4 %  (k a k o  j e  i p ro je k to v a n o  u  

c itira n o m  d o k u m e n tu  m in is ta rs tv a  f in a n s ija ) .

Grafik 39 - rast agrobudžeta kao dio BDP-a Crne Gore (2010.-2018 u 000 €)

Izvor: kalkulacija autora

S v a k a k o , a k o  u z m e m o  u  o b z ir  e fe k te  e k o n o m sk e  k r iz e , tre b a  b iti  re a ln iji  i k a o  m o g u ć i s c e n a rio  z a  

2 0 1 7 . ili 2 0 1 8 . g o d in u , tr e b a  u z e ti c if re  iz  2 0 1 7  g o d in e  (o k o  45  m ilio n a  € ). Iz n o s  re z e rv i (s ta ra č k e  

n a k n a d e )  tre b a o  b i d a  se  ra sp o d ije li  n a  u v e ć a n u  p o d rš k u  v e te r in a rsk o j i f i to sa n ita rn o j d je la tn o s ti, 

iz g ra d n ji n o v ih  in s ti tu c ija , n o v im  z a p o s lja v a n jim a , n o v im  i u v e ć a n im  su b v e n c ija m a  i in te n z iv n ijo j i 

iz d a šn ijo j p o d ršc i in v e s t ic i ja m a  u  p r im a rn u  p o ljo p r iv re d u  i p re ra đ iv a č k e  k a p a c ite te  (p r ije  sv e g a  

e k o lo g ija  i in tro d u k c ija  n o v i h / ’č is t ih ”  te h n o lo g ija  u  in d u s tr i j i  h ran e ).

S ta  ce  se  d e sa v a ti u  s tv a rn o s ti, o s ta je  d a  se v id i, a li ovaj p re d lo g  j e  u je d n o  i o sn o v a  z a  e v e n tu a ln e  
d a lje  d isk u s ije . P ro c e n ti  u č e š ć a  m je ra  f in a n s ira n ja  su  isk a z a n i k a o  p ro s je k  iz  N P I  /2 0 0 8 -2 0 1 2 , a li j e  
m o g u ć e  im a ti i d ru g i p r is tu p  u  p ro je k c iji  i z a d rž a ti  k a o  o sn o v  p ro c e n a t  u č e š ć a  g ru p a  m je ra  iz  
a g ro b u d ž e ta  2 0 1 2 . ili 2 0 1 3 .g o d in e .

P ita n je  j e  s ta  z e l im o  k a o  d rž a v a  u  d ije lu  d a lje g  ra z v o ja  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  (p o lit ič k a  
o d lu k a )  tj. d a  li in te n z iv n ije  f in a n s ira ti m je re  trž iš n o -c je n o v n e  p o lit ik e  ili d in a m iz ira ti  in v e s tic ije  u  
p o ljo p r iv re d i i u la g a ti u  IP A  in f ra s tru k tu ru  (A g e n c ija  z a  p la ć a n ja , b e z b je d n o s t  h ra n e , po lj o p riv re d n i 
re g is tr i, F A D N , L F A , n o v a  z a p o s lja v a n ja , itd .) , j e r  se  t im e  o s la n ja m o  i n a  N P I , S tra te g iju  
p ro iz v o d n je  h ra n e  i E U  in te g ra c ija . S d ru g e  s tra n e  k a o  re a ln iji  se  n a m e ć e  k o m b in o v a n i 
p r is tu p  ''re fo rm sk o g '' a g ro b u d z e ta , g d je  b i t rz is n o -c je n o v n a  p o li t ik a  iz n o s ila  4 1 % , a  ru ra ln i razv o j 
2 7 %  (o v o  iz  ra z lo g a  s to  se  n a  o sn o v u  d o s a d a š n je g  is k u s tv a  n e  m o ž e  sa  s ig u rn o šć u  p re tp o s ta v iti  da  
su  a p so rp c io n i k a p a c ite ti  u  p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji  d o v o ljn i d a  f in a n s ira m o  in v e s tic ije  u  
p re d lo ž e n o m  o b im u  - h ro n ič n i p ro b le m  p o v o ljn o g  k re d itira n ja ) , a li i iz  ra z lo g a  š to  isk u s tv o  
R e p u b lik e  S lo v e n ije  p o k a z u je  d a  j e  u č e š ć e  f in a n s ira n ja  m je ra  trž iš n o  c je n o v n e  p o lit ik e  2 0 0 2 .g o d in e  
iz n o s ilo  5 6 % , a  m je ra  ru ra ln o g  ra z v o ja  2 4 % . S d ru g e  s tra n e , p o tre b e  z a  ja č a n je m  k o n k u re n tn o s ti  i 
in te n z iv n ijih  u la g a n ja  z b o g  d u g o g o d iš n je g  z a p o s ta v lja n ja  se k to ra  p o ljo p r iv re d e  u  C rn o j G o ri su  
p o te n c ija ln o  v e ć e  n e g o  u  S lo v e n iji. S v a k a k o , iz a z o v im a  p re g o v o ra  i r e s tru k tu r ira n ja  
p o ljo p r iv re d n o g  se k to ra  u  c ilju  p o s tiz a n ja  n je g o v e  k o n k u re n tn o s ti  n a  š irem , E U  je d in s tv e n o m  
trž iš ti , n e  m o ž e  se  o d g o v o riti  sa  s a d a šn jim  n iv o o m  f in a n s ira n ja

217



E fik a s n e  o d g o v o re  z a  d u g o ro č n o  r je ša v a n je  p o s to je ć ih  p ro b le m a  n e  d a ju  n i p ro te k c io n is tič k i, n iti 

l ib e ra ln i k o n c e p t a g ra rn e  p o litik e . S to g a  se  u  o v o m  ra d u  p re d la ž e  k o n c e p t o d rž iv o g  ra z v o ja  

p o ljo p r iv re d e . N je g o v  j e  p r im a rn i cilj u v a ž a v a n je  m u lt ifu n k c io n a ln e  u lo g e  p o ljo p r iv re d e  u  r a z v o ju  

z e m lje  i m o d e rn iz a c ija  d rž a v n o g  a p a ra ta  ra d i re a liz a c ije  s tra te šk o g  o p re d je lje n ja  z a  o d rž iv i razv o j i 

in te g ra c iju  C rn e  G o re  u  m e đ u n a ro d n u  z a je d n ic u  i p re u z im a n je  e v ro p sk o g  p o im a n ja  u lo g e  

p o ljo p r iv re d e . P ro m je n e  u  c rn o g o rsk o j p o ljo p r iv re d i su  n u ž n e , p o g o to v o  im a ju ć i u  v id u  v e ć  

o tp o č e te  in te g ra c io n e  p ro c e se  (u č la n jiv a n je  u  S T O  i p r is tu p a n je  E U )  k o ji u  z n a tn o j m je r i, a k o  n e  i 

p o tp u n o , d e f in išu  b u d u ć i o k v ir  ra z v o ja . U  to m  sm is lu  p o tre b n o  j e  o d  s tra n e  V la d e  C rn e  G o re  

d o n ije ti j a s n u  o d lu k u  o  konceptu razvoja p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln ih  s re d in a  i p o n u d iti  j a s a n  i 

n e d v o s m is le n  o d g o v o r  o  o d n o su  d rž a v e  p re m a  ta k v o m  k o n c e p tu  ra z v o ja . P o d s je t im o  se  d a  A g ra rn i 

b u d ž e t  C rn e  G o re  d a n a s  iz n o s i sv e g a  1 .4 9 %  n a c io n a ln o g  b u d ž e ta , š to  j e  m e đ u  n a jm a n jim  

iz d v a ja n jim a  z a  p o ljo p r iv re d u  u  re g io n u , , š to  u tič e  č a k  i n a  r e g io n a ln u  k o n k u re n tn o s t  c rn o g o rsk e  

p o ljo p r iv re d e 289 .

Tabela 51 -Ključne strukturne karakteristike poljoprivrednog sektora EU290

5.7. Mjesto crnogorske poljoprivrede u poređenju sa državama EU

1988 1990 1995 2000 2005 2007 2013

Podrška poljoprivredi kao udio BDP-288 289 290 291, % 0.7 0.7 0 .6 0.5 0.4 0.5 0.5
Udio poljoprivrednog sektora u B D P-u, % 2 .6 2.3 2 . 1 1.9 1.9 1 .8 1,7

*Intenzitet podrške, PSE 292 293, % 37 32 36 34 32 26 19
EU budžetska podrška poljoprivredi € 3.100 3.600 4.900 5.600 3.600 - -

Izvor: Eurostat

v v 293Procjena podrške proizvođačima (PSE)

P ro c je n a  p o d rš k e  p ro iz v o đ a č im a  (P S E ) p re d s ta v lja  m o n e ta rn u  v r i je d n o s t  g o d iš n jih  b ru to  tra n s fe ra  
o d  p o tro š a č a  i p o re s k ih  o b v e z n ik a  k a  p o ljo p r iv re d n im  p ro iz v o đ a č im a , iz ra ž e n u  n a  n iv o u  
p ro iz v o đ a č a  (fa rm -g a te  le v e l) , n a s ta lu  iz  m je ra  a g ra rn e  p o litik e , n e z a v is n o  o d  n jih o v e  p r iro d e , 
c il je v a  i e fe k a ta  n a  o b im  p ro iz v o d n je  ili d o h o d a k  u  p o ljo p r iv re d i. K o n tin u ite t  u  p ro c e su  
u s a v rš a v a n ja  P S E  m e to d o lo g ije  p ro is tič e  iz  č in je n ic e  d a  o v a  m e to d o lo g ija  im a  o d re đ e n a  
o g ra n ič e n ja  u  p r im je n i. N e d o s ta ta k  re le v a n tn ih  s ta tis t ič k ih  p o d a ta k a  o  ra z n im  d ire k tn im  i 
in d ire k tn im  b u d ž e ts k im  i d ru g im  tra n s fe r im a  o d  d rž a v e  p re m a  p o ljo p r iv re d n im  p ro iz v o đ a č im a  
is p o lja v a  se  k a o  k lju č n o  o g ra n ič e n je  u  p r im je n i m e to d o lo g ije  z a  u tv rđ iv a n je  s te p e n a  z a š ti te  
p o ljo p riv re d e .
PSE ne predstavlja dodatni prihod gazdinstva zbog podrške politika. PSE pokazuje politički 
napor da obezbijedi podršku, a proizvođačev je prihod efekat podrške (i drugih faktora). U
k o jo j m je r i b ru to  tra n s fe re  m o ž e m o  p re v e s ti u  p r ih o d e  fa rm i, m o ž e  z n a č a jn o  v a r ira ti u  z a v isn o s ti

288 Ukupna budžetska potrošnja Crne Gore za 2012. je bila na nivou od 1.378 mlrd €
289 Primjera radi, u Republici Srbiji izdvaja se oko 3,7 % nacionalnog budžeta ( u 2013.)
290 Izvor: EU Commission (2006a), European Union (2008) tables 3.1, 4.1, 5.1B; EU KLEMS (2007); Eurostat (2009a); 
OECDStat (2009)
291 GDP = potrošnja + investicije + vladina potrošnja + (izvoz -  uvoz),
292Procjena podrške proizvođaču -  PSE.
www.oecd.org/agriculture/agriculturalpoliciesandsupport/monitoringfarmsupportandevaluatingpolicy/46193164. pdf
293OECD’s Producer Support Estimate and Related Indicators of Agricultural Support -  PCE Manual (concepts, 
calculations, interpretation and ude), Calculating Indicators of Support to Producers, September 2010, pp. 91-121; 
(http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/41120461 .pdf )
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od  vrste  p o litik a  za  p od stican je  razvoja  poljoprivrede, ali u v ijek  će  b iti m anji od  p ovećan ja  bruto  
transfera.294 295

U  kom parativn im  an alizam a na m eđunarodnom  n ivou , kao dosta  n ag lašavan  problem  apostrofira se  

i nedovoljan stepen harmonizacije metodoloških postupaka za  ev id en ciju  d irektnih i indirektnih  

v lad in ih  transfera za  p oljoprivredne p ro izvođ ače . S tim  u  v e z i, rezultati takvih  kom parativn ih  

analiza  treba da budu u zeti sa izv je sn o m  d o zo m  rezerve i u z  m o g u ćn o st dobijanja n ed o v o ljn o  

realnih rezultata. Ipak, pored  p o sto jeć ih  te šk o ća  u  prim jeni, kao jed n a  od  o sn o v n ih  prednosti 

n aved en e  m eto d o lo g ije , u  literaturi i praksi, n ag lašava  se  m o g u ćn o st form iranja svo jev rsn e  rang- 
liste zemalja prema stepenu zaštite poljoprivrede. N a  taj način , posm atrano u  širim  

m eđunarodnim  razm jeram a, m o g u će  j e  donijeti i o cjen u  o  efek tim a  lib era lizac ije  p o  pojed in im  

zem ljam a, što  j e  jed an  od  prioritetn ih  c iljev a  kada su u  pitanju m ultilateralni trgov in sk i
• 295pregovori.

Vladina podrška poljoprivredi u zemljama OECD-a (PSE) pala  j e  na 18,5 %  od  ukupnih  

poljoprivredn ih  prihoda u  2 0 1 2 . god in i (2 5 2  m ilijardi U S D  ili 182 m ilijardi E U R ), kao  rekordno  

n isk a  v o đ en a  događ ajim a na m eđunarodnim  robnim  tržištim a296 297 298, potvrđujući dugotrajni trend pada  

podrške farm am a. ‘ ’Sm anjivanje praga donje podrške farm am a je  d ob rod ošao  trend, ali m i i dalje  

v id im o  potrebu za  b o lje  c iljan om  i p rofitab iln ijom  farm erskom  p o litik o m  ", rekao j e  direktor  

sektora trgov in e  i p o ljoprivrede u  O E C D -u , K en  E š . . . ( - )  P odrška farm am a treba da bu d e b liže  

usm jerena na p o v eća n je  p oljoprivredne produktivnosti i konkurentnosti. V la d e  bi trebale da rade 

v iš e  na rješavanju pitanja zaštite  ž iv o tn e  sredine, ob ezb jeđ en ju  o d rž iv o g  k orišćen ja  resursa i p o m o ći  

poljop rivred n ic im a da se  b o lje  n o se  sa rizicim a". P rocentualn i P S E  za  O E C D  zem lje  n astav io  j e  da 

se  sm anjuje, tak o  da j e  u  2 0 1 1 . i 2 0 1 2 . god in i iz n o s io  18 ,2  i 18,5 resp ek tivn o  .

Izvještaj tak ođ e p ok azu je da ukupna podrška poljoprivredi kao procenat n a c io n a ln o g  dohotka  

opada u  O E C D  zem ljam a, od  3%  B D P -a  u  prosjeku  u  periodu  1 9 8 6 -8 8 , na m anje od  1% u periodu  

2 0 0 9 -1 1  . Ovaj opadajući trend p rim jećen  j e  u  sv im  zem ljam a O E C D -a  na dugi rok. O E C D

projekcija  j e  da će  se  rela tivn o  v iso k e  c ijen e  roba zadržati tok om  srednjoročnog perioda, što zn ači 

da će  tržišta  ob ezb jed iti farm erim a prihod koji su do sada m n o g e  v la d e  p o k u ša v a le  da o b ezb jed e  

kroz g o to v in sk e  isp la te  ili v ještačk i v iso k e  cijene. "S ob zirom  na o ček ivan ja  b u d u ćeg  rasta 

potražnje i v e ć e g  pritiska na ogran ičen e resurse, p ostoji ja sn a  prilika da se p o litik a  farm i okrene  

prem a najurgentnijim  c iljev im a  p o litik e , kao  što  su p od stican je  in o v a c ija  u  s istem u  hrane i 

p oljoprivrede " 299

K ao što  se  m o ž e  v id jeti u  narednom  tabelarnom  pregledu , d u goročn o  posm atrano, poljoprivreda u  

O E C D  zem ljam a, prim a m anje su b ven cija  n eg o  ranije, Ipak, on e  i dalje č in e  značajan  d io  prihoda

294 Ibid, str. 52-95.
295 Marković, Katarina: Zaštita osnovnih poljoprivrednih proizvoda u Evropskoj uniji sa osvrtom na Srbiju, 
Agroekonomika, 41-42/2009, Novi Sad, str, 24-26.
29 Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2011, OECD, 21.9.2011.
297 http://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryId=50477 (pristup 28.10.2013.);
298 U Crnoj Gori izdvajanja iz agrobudžeta su u 2012. na nivou od 0,4% BDP-a, što je oko 2.5 puta manje od prosjeka 
zemalja OECD-a. Po toj analogiji, agrobudžet 2012. bi morao biti ‘’uokviren’’ na nivou od oko 35 miliona eura, što 
koinicidira sa projekcijom iz Nacionalnog programa evropskih integracija 2008-2012 i govori o njegovoj dobroj 
fundiranosti u dijelu poljoprivrede.
299 Ken Ash, citat: Oskudica u budžetu natjerala je Vlade da štede i poboljšaju ekonomičnost svojih poljoprivrednih 
politika.
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p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o đ a č a . T re n d  s m a n jiv a n ja  s u b v e n c ija  ja č a  z b o g  v io s k e  c ije n e  h ra n e . P o lit ik e  

se  p re u s m je ra v a ju  k a  p o tro š a č im a  i z a š titi  n jih o v o g  p o lo ž a ja . P o d rš k a  d o m a ć im  c ije n a m a  h ra n e  

p o s ta je  m a n je  b i tn a  z a  o č u v a n je  fa rm e rs k ih  p r ih o d a  ( a  sv e  j e  m a je  d o k a z a  d a  d o p rin o s i i p o ra s tu  

p ro iz v o d n je ) . S a v je t O E C D -a  s to g a  js te :  p ru ž a ti p o m o ć  fa rm e r im a  u  s lu č a ju  p r iro d n ih  k a ta s tro fa , a 

d a  u  u s lo v im a  trž iš n e  u ta k m ic e , on i m o ra ju  im a ti s lo b o d u  d a  re a g u ju  n a  trž iš n e  s ig n a le , p o s ta ju ć i 

in o v a tiv n iji  i k o n k u re n tn iji .

Tabela 52 -  Podrška poljoprivredi u zemljama članicama OECD-a i EU 1986.-2010.

1986-88 1955-97 2008-10 2 0 1 0

OECD

Vrijednost proizvodnje u mlrd € 536,1 628,7 782,9 841,7

Procijenjena podrška (PSE)mlrd € 216,9 205,4 176,8 171,6

PSE% 37 30 20 19,2

Koeficijent nominalne zaštite (NPC) 300 1,49 1,31 1 , 1 1 1 , 1

Koeficijent nominalne podrške (NAC) 1,59 1,41 1,25 1 ,2 2

Ukupna podrška (TSE) milrd € 268,3 278,1 269,1 276,7

TSE/GDP u % 2 ,2 1 , 1,41 0 ,8 8 0,85

EU

PSE% 39,2 33,6 21,8 19,9

Koeficijent nominalne zaštite (NPC) 1,71 1,33 1,07 1,07

Ukupna podrška /GDP u % 2 ,6 1,5 0 ,8 0 ,8

Izvor: Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2011, OECD, 21.9.2011;

K a d a  j e  o  EU r ije č , u  ta b e la rn o m  p re g le d u  se  v id i d a  i ta m o  p o d rš k a  o p a d a , p o s e b n o  o d  s re d in e  

1 9 9 0 -ih  g o d in a . N a d a lje , poljoprivrednici u EU u mogućnosti su da prodaju proizvode koji su 
za 7% skuplji od svjetskog prosjeka (koeficijent nominalne zaštite 1,07).

Proizvođači goveđeg i ovčijeg mesa i šećera u EU i dalje prodaju svoje proizvode za oko 20- 
30% skuplje od svjetskog prosjeka (proizvođači živinskog mesa čak 50%), d o k  j e  c ije n a  

ž ita r ic a , m li je k a  i j a j a  n a  n iv o u  sv je tsk o g  p ro s je k a . U k u p n a  p o d rš k a  p o ljo p r iv re d i u  E U  j e  n a  n iv o u  

o d  0 ,8 %  B D P -a  (o d  to g a  11%  č in i p o d rš k a  u  d o m e n u  u s lu g a ) .

O E C D -o v  iz v je š ta j p o k a z u je  d a  n iv o i p o d rš k e  jo š  u v ije k  v a r ira ju  š iro m  z e m a lja  O E C D . A k o  

u p o re d im o  2 0 0 2 . i 2 0 1 2 . g o d in u , iz d v a ja n ja  se  sm a n ju ju  u  sv im  z e m lja m a , o s im  u  K in i i R u s iji .

D a n a s  n a jn iž i  n iv o  p o d ršk e  im a  N o v i Z e la n d , U k ra jin a , A u s tra lija , J u ž n a  A fr ik a  i B ra z il  (0 -5 %  

P S E , o d n o s n o  p o d rš k u  u  o d n o su  n a  p r ih o d  fa rm e ). S A D  im a ju  7 % , a  Iz ra e l 11% . E U  j e  sa  3 4 %  u  

2 0 0 2 . g o d in i, p o d rš k u  s m a n jila  n a  o k o  19%  p r ih o d a  fa rm i, 2 0 1 1 . g o d in e , P o d rš k a  u  K a n a d i j e  14% , 

a  u  T u rsk o j 2 2 % . N a jv iš i  n iv o  p o d ršk e  j e  u  N o rv e šk o j (6 3 % ), Š v a jca rsk o j (5 7 % ), J a p a n u  (5 6 % ), 

K o re ji (5 4 % ) i I s la n d u  (4 7 % ).

300 t s e  -  Total support estimated; NAC - Nominal Assistance Coefficient; NPC - Nominal Protection Coefficient
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G r a fik  40  - P o d r šk a  p r o iz v o đ a č im a  p o  z e m lja m a  k a o  p r o c e n a t  b r u to  p r ih o d a  fa r m e  2 0 1 0  - 
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Izvor: OECD, 2013 (http ://stats.oecd .org l

K on ačn o , v a žn o  j e  napom enuti da, z b o g  n edostatka  k om p letn ih  statističk ih  podataka o  cijenam a, 
egzaktan  proračun p odrške p ro izv o đ a čim a  za  Crnu G oru jo š  n ije  m ogu ć. G ruba ocjen a  % PSE  
izv ed en a  j e  na o sn o v u  P S E  za  S loven iju . O cjena pro iz lazi od  kom paracije cijena. izm eđ u  S lo v en ije  
i C rne G ore p o  p ro izv o d im a  i p retpostavke da su c ijen e  na agregatnom  n iv o u  u  Crnoj Gori barem  
jed n a k e  ili v iš e  od  n iv o a  otkupnih  cijen a  u  S loven iji. B u d žetsk a  podrška za  Crnu G oru, za  2 0 0 5 . 
god in u , b ila  j e  rela tivn o  so lid n o  ocijen jen a  direktno iz  agrobudžeta. R ezu ltati sim u lacija  ukazuju  da 
se  m o ž e  agregatni P S E  za  Crnu G oru procijen iti na ok o  28%  (k od  jed n a k o g  c jen o v n o g  n iv o a  kao u  
S lo v en iji). U z  sv e  potrebne rezerve pri o v a k v o m  grubom  proračunu, m o ž e  se  sa v e lik o m  
sigu rn ošću  tvrditi da j e  %  P S E  u  Crnoj G ori v iš i od  25% , što j e  svrstava u  zem lje  sa srednje  
v iso k im  n iv o o m  podrške poljoprivredn im  p ro izvođ ačim a. V eć in a  te  podrške (v iše  od  95% ) 
proiz lazi iz  razlike u  cijenam a u  od n osu  na sv jetsk e  c ijen e  (trž išn o -cjen o v n a  podrška) i sam o u  
n eznatnom  d ijelu  rezultat j e  b u d žetsk e podrške. R e la tiv n o  v iso k  n iv o  trž išn o -c jen o v n e  podrške  
(rela tivn o  v iso k e  c ijen e  na d om aćem  tržištu ) sam o j e  d je lim ičn o  p o sljed ica  carinske zaštite , a v iš e  
prirode tržišta i n erazv ijen e trž išn e  infrastrukture .O va k a lku lacija  P S E  pretpostavlja  da j e  n ivo  
sv jetsk ih  cijen a  agregatno na n iv o u  od  80%  cijen a  hrane u  Crnoj G ori.

M eđ u tim , gruba procjena P S E  indikatora za  sektor prim arne p ro izvod n je  m esa  U  Crnoj G ori, koja  
značajno participira u  ukupnoj strukturi B D P -a  prim arne p oljoprivredne p ro izvod n je  (njen  % P S E  je  
4 ,0 0 )  ukazuje da su 2 0 1 3 . g o d in e , c ifr e  iz  n a v e d e n e  S tr a te g ije  p r e v iše  o p t im is t ič n e , od n osn o , da 
ne u zim aju  prije sv eg a  u  ob zir  č in jen icu  da j e  s lo v en a čk i agrarni b u d žet v išestru k o  v e ć i od  
crn ogorsk og  (i u  relativn im  i u  apsolu tn im  izn o sim a ), kao  i da se  broj korisn ika prem ija u  stočarstvu  
i ratarstvu u  Crnoj G ori od  2 0 0 6 . g o d in e  zn ačajn o  p o v eća o , d ok  su izn o si podrške p o  grlu i hektaru  
u prosjeku  rasli od  2 0 -2 5 %  g od išn je , a n iv o  agrobudžeta  porastao j e  za  sv eg a  ok o  25%  u periodu  
2 0 0 6 -2 0 1 2 .g o d in a .

K om paracija  c ijen a  i b u d žetsk e  podrške o m o g u ća v a  i okvirnu procjenu  n iv o a  agregatne podrške  
poljoprivredn im  p ro izvođ ačim a  prem a m eto d o lo g iji O E C D . P o d r šk a  p r o iz v o đ a č im a  (P r o d u c e r  
S u p p o r t  E s t im a te  - P S E ) prem a toj m eto d o lo g iji sastoji se  iz  trž išn o -c jen o v n e  p odrške (M arket 
P rice Support - M P S ) i b u d žetsk e podrške (B u d getary  T ransfers). Ovaj ind ikator se  dobija  
dodavanjem  vrijed n osti b u d žetsk ih  i drugih transfera (B O T ) p ro izv o đ a čim a  u  zem lji (agregat) 301 302

301 http://www.oecd.org/newsroom/agriculturesupporttoagricultureathistoriclowssaysoecd.htm
302 Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija,Strategija razvoja proizvodnje hrane i ruralnih područja, MPŠV, 
Podgorica, 2006, str. 88-89. http://www.amiscg.org/Arhiva/Strategija.pdf
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M P S . U  našoj an la liz i ozn a ča v a ćem o  sa B P  (b u d žetsk a  plaćanja). U  p ostupak  izračunavanja P S E  
indikatora uključuju  se  d v ije  kom ponente:

•  trž išn o -cjen o v n a  podrška (M P S -  M arket P rice  Support), i
•  b u d žetsk a  plaćanja p ro izv o đ a čim a  (B P  -  B u d getary  T ransfers to  P roducers), 

od n osn o , m atem atički:

PSE = MPS + BP

P rva k om ponenta , o d n o sn o  c jen o v n a  podrška tržištu, svod i se  na kalk u laciju  razlike u  cijen i ili Price  
Gap. D ru gim  riječim a, trž išn o -c jen o v n a  podrška predstavlja  razliku u  vrijed n osti pro izvod n je  
izračunate p o  d om aćim  cijen am a i vrijed n osti p ro izvod n je  p o  referentn im  (sv jetsk im ) cijenam a. 
U tvrđuje se  kao  razlika izm eđ u  d om aćih  i sv jetsk ih  tržišn ih  (referentn ih) c ijen a  za  određeni 
p roizvod .

U tvrđ ivan je trž išn o -c jen o v n e  podrške tržištu  m o ž e  se  ilu strovati s ljed ećo m  m atem atičk om  
relacijom :

MPS = QPp -  QPb
pri čem u  je:

M P S  -  c jen ovn a  podrška tržištu  
Q -  ostvareni ob im  p ro izvod n je
Pp -  p ro izvođ ačk a  cijen a  za  dati p ro izv o d  na dom aćem  tržištu  
Pb -  sv jetsk a  (referentna) c ijena  za  dati p roizvod .

P o što  se P S E  indikator u o b iča jen o  daje na n iv o u  n a cion a ln e ek on om ije , ali i za  p o jed in e  p ro izv o d e  
(žitarice, pirinač, m eso , m lijek o  i s l.) , našu  analizu  m o ž e m o  dopuniti sa praktičnim  prim jerom  
izračunavanja P S E  i %  P S E  indikatora za  prim arnu p ro izvod n ju  m esa  u  Crnoj G ori (uz sv e  
m eto d o lo šk e  ograde).

Tabela 53 -  Inputi za izračunavanje MPS indikatora za proizvodnju mesa u Crnoj Gori 2012.

Kategorija m esa  
(trupovi) U S D /t303

Svjetska 
cijena  

€ /t  (A)

Cijena u CG  
€ /t  (B)304

Vrijednost 
dom aće 

proizvodnje 
po svjetskim  
cijenam a = 

(A ) x  (E) (C)

Vrijednost 
domaće 

proizvodnje 
m esa CG  

cijene = (E) 
x  (B )=  ( D )

proizvodnja  
u CG/t (E)

R azlika dom aćih  
i svjetskih cijena  

( C )-(D )=  (F) 
(MPS)

govedina i teletina  
3880U SD /t 305

2.754 2.500 18.727.200 17.000.000 6.800 -1 .727 .200

živinsko m eso  
2340U SD /t

1.661 1.300 5.032 .830 3.939 .000 3.030 -1 .093 .830

jagnjeće i jareće m eso  
4 119 U SD /t

2.993 2.500 12.331.160 10.300.000 4.120 -2 .031 .160

svinjsko m eso  
2010  U SD /t

1.427 3.000 4 .281 .000 10.110.000 3.370 -5 .829 .000

M PS 40.372.190 41.349.000 17.320 -4.852.190

Izvor: O ECD-FAO  Agricultural O utlook 2013-2022 , M PRR, Strategija proizvodnje m esa (m odifikacija autora) 
M eto d o lo g ija  za  izračunavanje o v o g  indikatora zah tijeva  p recizn e p odatke od  strane Z avod a  za  
statistiku (kretanje d om aćih  i sv jetsk ih  cijen a  za  grupe pro izvod a , sv e  b u d žetsk e  i van b u d žetsk e

303 http://www.globalm eatnews.com /Industry-M arkets/M eat-prices-to-rem ain-high-as-dem and-increases
304 Podaci AM IS za 2011. godinu ttp://w w w .am iscg.org/A rhiva201 1/17% 202011% 20Bilten% 20Ziva% 20stoka.pdf
305 podaci za avgust 2013.godine v. http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/price- 
m onitoring/dashboard/food09_2013_en.pdf
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tra n s fe re  p ro iz v o đ a č im a , p o d a tk e  o  u v o z u  im  c ije n a m a  k o je  g e n e r iš e  U p ra v a  C a r in a  i sl.). Ip ak , 
n e p o s to ja n je  sv ih  r e le v a n tih  p o d a ta k a  m o ž e  se n a d o m je s ti t i  p o d a c im a  iz  d ru g ih  re le v a n tn ih  iz v o ra , 
k a o  š to  su  iz v je š ta ji i p ro g n o z e  O E C D -a , E v ro p s k e  K o m is ije  i E u ro s ta ta , p o d a c i M in is ta rs tv a  
p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja , p o d a c i iz  S tra te g ije  p ro iz v o d n je  m e s a  u  C rn o j G o ri iz  2 0 1 0 . g o d in e  
i sl., k a k o  j e  i n a v e d e n o  u  k a lk u la c iji .

S u š tin a  e la b o r ira n ja  M P S  k o m p o n e n te  n a la z i se u  č in je n ic i d a  se  rad i o  p o d ršc i p ro iz v o đ a č im a  k o ju , 
u  s tv a ri, n a  o sn o v u  v iš ih  d o m a ć ih  c ije n a  u  o d n o su  n a  sv je tsk e , p la ć a ju  p o tro ša č i p o ljo p r iv re d n ih  
p ro iz v o d a . S o b z iro m  n a  s a d rž in u  m a te m a tič k o g  iz ra z a  M P S , ja s n o  j e  d a  o d  u k u p n o g  o b im a  
p ro iz v o d n je  o d re đ e n o g  p ro iz v o d a  z a v is i i v is in a  u k u p n e  p o d ršk e . P S E  in d ik a to ro m  se  n e  
k v a n tif ik u je  u tica j m je ra  a g ra rn e  p o lit ik e  n a  p o ljo p r iv re d u , a li se  o b e z b je đ u ju  in fo rm a c ije , k o je  
m o g u  u  k v a n tita tiv n o m  o b lik u  ilu s tro v a ti  taj u t ic a j .

U k o lik o , n a  p r im je r , P S E  z a  o d re đ e n i p ro iz v o d  im a  v r i je d n o s t  n u la , to  z n a č i d a  n a  d o m a ć e m  trž iš tu  
p ro iz v o đ a č i sv o je  p ro iz v o d e  re a liz u ju  p o  sv je tsk im  c ije n a m a  i n e  d o b ija ju  n ik a k a v  v id  z a š ti te  o d  
d ržav e . A k o  j e  P S E  p o z itiv a n , to  o n d a  u p u ć u je  n a  z a k lju č a k  d a  su  p ro iz v o đ a č i su b v e n c io n isa n i, 
b i lo  n a  o sn o v u  c je n o v n e  p o d rš k e  i/ili n a  o sn o v u  ra z lič it ih  b u d ž e ts k ih  p la ć a n ja . M e đ u tim , ako 
ispred PSE indikatora stoji predznak koji označava negativnu vrijednost, to implicira 
zaključak da su proizvođači oporezovani ili na osnovu postignutih nižih cijena u odnosu na 
svjetske cijene i/ili na osnovu takse u okviru mjera agrarne ili trgovinske politike.

Budžetska plaćanja p re d s ta v lja ju  d ru g u  k o m p o n e n tu  P S E  in d ik a to ra . B u d ž e ts k a  p o d rš k a  sad rž i 
sa m o  o n e  tra n s fe re  p o ljo p r iv re d i, k o ji v iš e -m a n je  d ire k tn o  u tič u  n a  d o h o d a k  p o ljo p r iv re d n ih  
p ro iz v o đ a č a  (b e z  in f ra s tru k tu re  i o p š tih  u s lu g a  z a  p o ljo p r iv re d u ) . B u d ž e ts k a  p la ć a n ja  m o g u  se  
ja v i t i  u  ra z lič it im  o b lic im a . N a jč e š ć e  su  to :

1) s tv a rn a  p la ć a n ja  p ro iz v o đ a č im a , ili
2 )  sm a n je n i b u d ž e ts k i p r ih o d i.

M a te m a tič k a  re la c i ja  z a  iz ra č u n a v a n je  d ru g e  k o m p o n e n te  P S E  g lasi:

BP = B+C+D+E+F+G+H

g d je  su:

B P  -  b u d ž e ts k a  p la ć a n ja  p ro iz v o đ a č im a  

B  -  p la ć a n ja  n a  b a z i a u tp u ta  

C  -  p la ć a n ja  n a  b a z i z a s ija n ih  p o v rš in a  

D  -  p la ć a n ja  n a  b a z i p ra v a  iz  ra n ije g  p e r io d a  

E  -  p la ć a n ja  n a  b a z i k o r iš ć e n ih  fa k to ra  p ro iz v o d n je  

F  -  p la ć a n ja  n a  b a z i o g ra n ič e n ja  u  k o r iš ć e n ju  in p u ta  

G  -  p la ć a n ja  n a  b a z i o s tv a re n o g  d o h o tk a  

H  -  o s ta la  p la ć a n ja .

Z b ir  p rv e  i d ru g e  k o m p o n e n te  p re d s ta v lja  u k u p n u  v r i je d n o s t  P S E  in d ik a to ra  z a  o d re đ e n i p ro iz v o d . 
N a jč e š ć e  se  ovaj in d ik a to r  p r ik a z u je  u  o b lik u  p ro c e n tu a ln e  v r ije d n o s ti  ,tzv . p ro c e n tu a ln i P S E . 
Procentualni PSE d a je  in fo rm a c iju  o  u d je lu  b ru to  p r ih o d a  p ro iz v o đ a č a  k o ji p ro iz ila z i iz  p o d ršk e  
p ro u z ro k o v a n e  m je ra m a  a g ra rn e  p o litik e .

O vaj re la tiv n i in d ik a to r  iz ra č u n a v a  se  p r im je n o m  s lje d e ć e g  o b ra sca :

% PSE = PSE/(QPp + BP)*100
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pri čem u  su:

% P S E  -  procentualn i P S E  (P ercen tage  P S E )
Q Pp -  vr ijed n ost p ro izvod n je  u  p ro izvođ ačk im  cijenam a  
B P  -  b u d žetsk a  plaćanja p ro izvođ ačim a.

Tabela 54 -  inputi za izračunavanje PSE i %PSE indikatora za primarnu proizvodnju mesa u 
Crnoj Gori 2013.

Budžetska plaćanja (BP)
učešće prim arne proizvodnje mesa u 
poljoprivrednom  outputu 0,35

% učešća u 
finansiranju  

podrške

35% učešće 
proizvodnje  

m esa  u outputu 
stočarstva

D irektna podrška  stočarskoj proizvodnji 100% 2.552.100 2.552.100

Očuvanje genetičkih resursa u poljoprivredi 35% 40.000 14.000

Održivo korišćenje planinskih pašnjaka 35% 200.000 200.000

Obnova i razvoj sela i izgradnja seoske 
infrastrukture

35% 415.000 145.250

Program staračkih naknada 35% 2.720.000 1.632.000

Program stručnih i savjetodavnih poslova  u 
stočarstvu

100% 322.000 322.000

Program intervencija na tržištu 35% 350.000 122.500

Upravljanje rizicima u poljoprivredi 35% 300.000 180.000

Program obaveznih mjera zdravstvene zaštite  
životinja

100% 1.350.000 1.350.000

Ostalo: Kreditna i g ran t sredstva *MIDAS, 
F ond za  razvoj, FAO, Lokalne samouprave

35% 740.000 259.000

SVEGA Budžetska plaćanja (BP): 8.989.100 6.776.850

PSE (proizvodnja m esa na farmama) 
P SE  = M P S  + BP 1.924.660

% PSE = PSE/(QPp + BP) *100 4,00

Izvor: Agrobudžet MPRR 2013 (modifikacija autora)

U k upni % P S E  indikator za  sektor prim arne p ro izvod n je  m esa  u  Crnoj Gori im a  p oz itivn u  
vrijednost, prije sv eg a  z b o g p o z itiv n e  c jen o v n e  razlike (d om aćih  u  od n osu  na sv jetsk e  cijen e).. 
M eđ u tim , na n iv o u  p ojed in ačn e p ro izvod n je  (g o v ed in a ) %  P S E  indikator im a  značajn iju  p oz itivn u  
vrijed n ost od  1 0 ,76 , prije sv eg a  zb o g  m anje n ep o v o ljn o g  o d n osa  d om aćih  i sv jetsk ih  cijena  (sektor  
g o v e đ e g  m esa ) i rela tivn o  zn ačajn og  finansiranja goved arstva  (to v  telad i i prem ije p o  grlu, 
hektaru,litru m lijek a). U p ravo  k alku lacija  o v o g  indikatora za  sektor goved arstva  p ok azu je  da su 
op šte  o cjen e  na n iv o u  c ije lo g  sektora priličn o  n ezah va ln e, te  da b e z  an a lize  strukture n e m o g u  da se  
d o n o se  pouzdan i zak lju čci za  v o đ en je  ek o n o m sk e  p o litik e  u  agraru.

O v e  m onetarne vrijed n osti m o g u  biti izražen e kao n acion a ln a  va lu ta  ili neka zajed n ičk a  valuta , kao  
što su U S  dolar ili E uro.N pr. P S E  od  100 m ilio n a  dolara o zn ačava  n ovčan u  vrijed n ost bruto  
transfera od  potrošača  i poresk ih  ob v ezn ik a  za  p ro izv o đ a če  iz  m jera p odrške poljoprivredi. M o ž e  
se  doći u  isk u šen je  da se  zak lju či da se  prihodi farm e p ovećavaju  preko o v e  vrijednosti, ali to  n ije  
tako.

224



T a b e la  5 5  -  I n d i k a t o r  %  P S E  z a  s e k to r  p r o iz v o d n je  g o v e đ e g  m e s a  u  C r n o j  G o r i  2013 .

Kategorija mesa (trupovi) 
USD/t

Svjetska 
cijena €/t 

(A)

Cijena 
u CG 

€/t (B)

Vrijednost 
domaće 

proizvodnje 
po svjetskim 
cijenama = 

(A) x (E) (C)

Vrijednost 
domaće 

proizvodnje 
mesa CG 

cijene = (E) x 
(B)= ( D )

proizvodnja 
u CG/t (E)

Razlika 
domaćih i 

svjetskih cijena 
( C )*(D)= (F) 

( MPS)

govedina i teletina 3880 
USD/t

2.754 2.500 18.727.200,00 17.000.000,00 6.800 -1.727.200,00

M PS = QPp -  QPb -1.727.200,00

učešće primame 
proizvodnje mesa u 
poljoprivrednom outputu
0,35

0,35

35% učešće 
proizvodnje 

mesa u 
outputu 

stočarstva
Premije za gazdinstva u 
govedarstvu -17.023 grla 
x 66,91 €

1.139.009,00

Premije za organizovani 
tov junadi, bikova i volova 
-  3.377 grla x 128,94 €

1.139.009,00

Klanične premije za ostale 
kategorij e goveda 1.010 
grla x 17,06 €

17.231,00

Očuvanje genetičkih 
resursa u poljoprivredi 35% 40.000,00 14.000,00 5.600,00

Održivo korišćenje 
planinskih pašnjaka 35% 200 .000,00 200 .000,00 80.000,00

Obnova i razvoj sela i 
izgradnja seoske 
infrastrukture

35% 415.000,00 145.250,00 58.100,00

Program staračkih 
naknada 35% 2.720.000,00 1.632.000 652.800,00

Program stručnih i 
savjetodavnih poslova u 
stočarstvu

100% 322.000,00 322.000,00 128.800,00

Program intervencija na 
tržištu 35% 350.000,00 122.500,00 49.000,00

Upravljanje rizicima u 
poljoprivredi 35% 300.000,00 180.000,00 72.000,00

Program obaveznih mjera 
zdravstvene zaštite 
životinja

100% 1.350.000,00 1.350.000,00 540.000,00

Ostalo: Kreditna i grant 
sredstva *MIDAS, Fond 
za razvoj, FAO, Lokalne 
samouprave

35% 740.000,00 259.000,00 103.600,00

SVEG A B P : 8.989.100,00 6.776.850,00 3.985.149,00
PSE (proizvodnja mesa na 
farmama)
PSE = MPS + BP

-370.180,00 2.257.949,00

% PSE = PSE/(QPp + 
BP)*100 10,76

Izvor: OECD-FAO Agricultural Outlook 2013-2022, MPRR, Strategija proizvodnje mesa (modifikacija autora)
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Z n a č e n je  P S E  in d ik a to ra  z a  s e k to r  g o v e đ e g  m e s a  u  C rn o j G o ri, i lu s tru je  i k o m p a ra c ija  sa  n o v im  
z e m lja m a  č la n ic a m a  E U  (R u m u n ija  i B u g a rsk a ) , k o je  su  d o  n e d a v n o  b ile  n a  s lič n o m  s te p e n u  
ra z v o ja  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  k a o  i C rn a  G o ra  (g le d a n o  p o  u la g a n jim a  p e r  ca p ita ) . T re b a  
n a p o m e n u ti  d a  j e  ovaj in d ik a to r  u  E U  to k o m  2 0 0 6 . g o d in e  iz n o s io  5 0 .306 D ru g im  r ije č im a , s te p e n  
p ro iz v o d n e  p o d rš k e  p ro iz v o d n ji  g o v e đ e g  m e s a  u  C rn o j G o ri j e  v e ć i o d  n iv o a  u  R u m u n iji  i 
B u g a rsk o j, a li j e  v iš e s tru k o  m a n ji n e g o  u  E U .

T a b e la  5 6  - V r ije d n o s t i  P S E  in d ik a to r a  z a  o d a b r a n e  p o ljo p r iv r e d n e  p r o iz v o d e  u  R u m u n ij i  
( u  %  )

Proizvod 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Pšemca 1.49 1,15 1.67 1,31 1,13 0,8 S
Suncokret 0.72 0.73 0,65 0,84 0,95 0,96
Goveđe
meso 2.19 2,31 1,47 1,20 1,95 1,39

Svmjsko
meso 1.77 1,92

CQO

1,64 2,01 191

Izvor: B a za p o d a ta k a  O E C D -a, h ttp :oecd .O rg/dataoecd /8 /46 /39643224 .xls

T a b e la  5 7  - V r ije d n o s t i  P S E  in d ik a to r a  z a  o d a b r a n e  p o ljo p r iv r e d n e  p r o iz v o d e  u  B u g a r sk o j  
( u  %  )

Proizvod 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Pšernca 0.91 0.77 1.06 1.12 0,84 0,76
Suncokret 0.82 0.81 0.89 0,80 0,87 0,87
Goveđe
meso 1.35 1,57 1,46 1,15 1,12 0,94

Svmjsko
meso 0.84 0,98 1.01 1,32 1,40 U 1

Izvor: B a za p o d a ta k a  O EC D -a, h ttp :oecd .o rg /da taoecd /8M 7/39643200 .x ls

D a ljim  o tv a ra n je m  trž iš ta , u v o đ e n je m  n o v ih  k a n a la  p ro d a je  i ra s to m  k o n k u re n c ije , p o s to je ć i 
re la tiv n i n iv o i c ije n a  te š k o  će  se o d rž a v a ti. B e z  ra z v o jn e  p o d ršk e , p r iv a tn e  i ja v n e  in ic ija tiv e  o v a k a v  
se k to r  te š k o  d a  ć e  b iti  sp o so b a n  d a  iz d rž i sv e  p r i t is k e  i isk o r is ti  i o n e  k o m p a ra tiv n e  p re d n o s ti  k o je  
p o s to je . N o v i k o n c e p t a g ra rn e  p o li t ik e  i k o n c e p t b u d ž e ts k e  p o d ršk e  s to g a  su  je d a n  o d  b itn ih  u s lo v a  
d a  se  iz b je g n e  p a d  n iv o a  p ro iz v o d n je  u  n a re d n o m  s re d n je m  ro k u  u  m n o g im  se k to r im a , p a  i u  
s e k to ru  p o r iz v o d n je  m e s a  i m lije k a , k o ji u  u k u p n o m  B D P -u  c rn o g o rsk e  p o ljo p r iv re d e  u č e s tv u je  sa 
o k o  60% .

5.8. H ip o te tič k i  b u d že t za  c rn o g o rsk u  p o ljo p r iv red u  u  E U  3 4

U  o v o m  d ije lu  ra d a  u  fo k u s u  j e  p re d s ta v lja n je  m o d e la  k a lk u la c ije  b u d ž e ta  n o v ih  d rž a v a  č la n ic a  u  

s re d n jo ro č n o j p ro je k c iji . O v u  k a lk u la c iju  u ra d io je  R ic h te r , sa  B e č k o g  in s t i tu ta  z a  m e đ u n a ro d n e  

e k o n o m sk e  s tu d ije  (V IIE S , 2 0 0 8 )  p o k u ša v a ju ć i d a  p ro je k tu je  b u d ž e t  p ro š ire n e  E v ro p e  (E U  3 4 ) u

2 0 1 3 . g o d in i, iz  p e rs p e k tiv e  2 0 0 8 . g o d in e , o d n o sn o  u  su re t p r is tu p a n ju  g ru p a c ije  z e m a lja  Z a p a d n o g  

B a lk a n a . P ro c je n a  j e  n a p ra v lje n a  b e z  u la ž e n ja  u  d e ta lje  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  sv a k e

306 Izvor: Baza podataka OECD-a, http:oecd.org/dataoecd/59/26/4095473.xls
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p o je d in a č n e  z e m lje . Z b o g  p ra k s e  d e s e to g o d iš n je g  ra z d o b lja  “u k lju č iv a n ja ” z a  d ire k tn e  p o d ršk e , 

s tv a rn i u tica j n a  ra s h o d e  C A P -a  v id lj iv  j e  te k  u  d e se to j g o d in i č la n s tv a  sv a k e  n o v o p r im lje n e  z e m lje . 

Z a  z e m lje  k o je  su  p o s ta le  č la n ic e  2 0 0 4 . g o d in e  to  će  b iti  2 0 1 3 . g o d in a , z a  B u g a rs k u  i R u m u n iju  

2 0 1 6 , a  z a  g ru p u  B a lk a n -7 , j e d n a  o d  g o d in a  n a k o n  2 0 1 6 .g o d in e .

V a ž n o  j e  p ita n je  n iv o a  t r a n s fe ra  u  r a z d o b lju  n a k o n  “u k lju č iv a n ja ” . O  to m e  im a m o  d v ije  

p re tp o s ta v k e . P r v a  j e  p r e tp o s ta v k a  d a  će  se  p r e m a  n o v im  č la n ic a m a  o d n o s it i  je d n a k o  k a o  i 

p r e m a  p r e th o d n im  (o n im a  iz 2 0 0 4 . i 2 0 0 7 . g o d in e ) . D r u g a  j e  p r e tp o s ta v k a  d a  će  tr e ć a  G r u p a  

B a lk a n -7  o b u h v a t it i  A lb a n iju , H r v a ts k u , B o sn u  i H e r c e g o v in u , M a k e d o n iju , C r n u  G o r u ,
308S r b iju  i T u r sk u  . P o d a c i z a  S rb iju  n e  u k lju č u ju  K o s o v o  (U N M IK ). Z b o g  n e d o s ta tk a  p o d a ta k a  o 

B D P -u  i o s ta lih  v a ž n ih  p o d a ta k a  z a  K o s o v o  (U N M IK ), n ije  n a p ra v lje n a  p ro c je n a  u tic a ja  m o g u ć e g  

b u d u ć e g  (h ip o te tič k o g )  č la n s tv a  K o s o v a  n a  b u d ž e t  E U .

U  p rv o m  k o ra k u  p ro c je n je n  j e  B D P  z e m a lja  B a lk a n -7  u  2 0 1 3 . N a k o n  to g a  iz ra č u n a v a  se P  +  R  

r a sh o d e  z e m a lja  B a lk a n -7  u  to j g o d in i (d ir e k tn e  p o d r šk e +  r a s h o d i z a  r u r a ln i r a z v o j) , k o r is te ć i 

se  p ro c ije n je n im  u d je lo m  P  +  R  ra s h o d a  u  B D P -u  n o v ih  č la n ic a  u  2 0 1 3 . T o  su  g o r n je  g r a n ic e  

m o g u ć ih  t ra n s fe ra  u n u ta r  te  g la v e  i n e ć e  n u ž n o  b iti  je d n a k i  s tv a rn im  p la ć a n jim a . P la ć a n ja  k o ja  se  

o d n o se  n a  k a le n d a rs k u  g o d in u  (n )  u  s tv a rn o s ti su  iz v rš e n a  u  b u d ž e tsk o j g o d in i ( n + 1).

P o ljo p r iv re d n e  p o d ršk e  iz  b u d ž e ta  E U  b ić e  j e d n a k e  r e la t iv n e  v is in e  z a  z e m lje  B a lk a n -7  k a o  š to  su 

b ile  i z a  p re th o d n e  n o v e  z e m lje  č lan ice . K a k o  b i se  m o g lo  sp ro v e s ti p o re đ e n je  iz m e đ u  sa d a šn jih  

z e m a lja  č la n ic a  i b u d u ć ih  z e m a lja  č la n ic a  B a lk a n -7 , fo rm ira n  j e  h ip o te t ič k i E U -3 4 , u  k o ji su 

u k lju č e n e  R u m u n ija  i B u g a rs k a  i b a lk a n s k e  z e m lje . U  p o re đ e n ju  s p ro c je n o m  z a  E U  u  2 0 1 5 . (n a  

p o č e tk u  ra z d o b lja  “u k lju č iv a n ja ” ) ili u  2 0 2 5 . (p u n i tro šk o v i sa  z a v rš e n im  “u k lju č iv a n je m ” ), 

s tv a ra n je  h ip o te t ič k o g  E U -3 4  i ra č u n a n je  r e le v a n tn ih  p u n ih  tro š k o v a  u  2 0 1 3 . im a  p re d n o s t  u  to m e  

š to  se n e o p h o d n e  p ro c je n e  B D P -a , k a k o  z a  E U , ta k o  i z a  p o je d in e  z e m lje  č la n ic e , k a n d id a te  i 

p o te n c ija ln e  k a n d id a te , o d n o se  n a  re la tiv n o  k ra tk o  ra z d o b lje  (2 0 0 8 -2 0 1 3 ) , a  p o d a c i to g  

d e s e to g o d iš n je g  ra z d o b lja  su  b ili  ra sp o lo ž iv i.

307

T a b e la  5 8 - B D P  z e m a lja  č la n ic a  u  h ip o te t ič k o m  E U -3 4  2 0 1 3 . (u  m il € )

Zemlja članica u mil € u %
A ustrija 295 .176 2 ,17

B elg ija 354 .077 2 ,6

D anska 239 .419 1 ,76

F inska 198.891 1 ,46

F rancuska 1.987 .945 14,58

N jem ačka 2 .676 .135 19,63

G rčka 244 .668 1,79

Irska 204 .564 1,5

Ita lija 1 .625 .697 11,92

146 Nove zemlje članice, koje su Uniji pristupile 2004. i 2007, primile su samo 25% direktnih poljoprivrednih podrški 
na koje su imale pravo tokom prve godine članstva. Procenat primljenih podrški postupno će rasti do punog iznosa, koji 
će dosegnuti krajem desete godine razdoblja “uključivanja” . Istaće se praksa najvjerojatnije primjenjivati i pri 
proširenju na balkanske zemlje.
308 Richter Sandor: P o ljoprivredne p o tpore : drugačiji p o g le d  na  p o sljed ice  m o g u ćeg  p ro širen ja  E uropske  un ije  na  

ba lkanske zem lje, Financijska teorija i praksa 32 (2) str. 181-193 (2008.), Institut za javne finansije, Zagreb, 2008;
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Luksemburg 38.385 0,28

H olandija 609.765 4,47

Portugal 170.550 1,25

Španija 1.080.206 7,92

Švedska 365.582 2,68

Velika Britanija 2.151.725 15,78

EU-15 12.242.785 89,8

Kipar 18.273 0,13

Češka Republika 138.569 1,02

Estonija 16.842 0,12

Latvija 21.080 0,15

Litva 31.897 0,23

M ađarska 113.590 0,83

M alta 6.212 0,05

Poljska 315.307 2,31

Slovačka 60.176 0,44

Slovenija 40.547 0,3

Nove članice EUod 2007 10 762.49 25,59

Bugarska 32.905 0,24

Rumunija 99.070 0,73

2 nove članice 131.975 0,97

12 novih članica 894.467 6,56

EU -27 13.137.253 96,36

Hrvatska 44.329 0,33

Albanija 9.625 0,07

Bosna i H ercegovina 12.723 0,09

M akedonija 6.739 0,05

Crna Gora 2.789 0,02

Srbija 32.080 0,24

Turska 387.647 2,84

Balkan-7 495.931 3,64

EU-34 13.633.184 100

Izvor: S Richter: Poljoprivrednepotpore, Financijska teorija i praksa 32 (2) str. 185

O k v iro m  n a v e d e n o g  is tra ž iv a n ja , b i lo  j e  m o g u ć e  p ro je k to v a ti  h ip o te tič k i E U  3 4  b u d ž e t, n a  n a č in  d a  

se  iz b je g n u  v e ć e  n e s ig u rn o s ti  p ro c je n jiv a n ja  u  s re d n je m  i d u g o m  ro k u . P ro c je n a  u tic a ja  te m e lj i la  se 

n a  p o d a c im a  o  B D P -u  i p ro c je n a m a  B D P -a  p o s m a tra n ih  p r iv re d a , n a  d o s tu p n im  k o m p o n e n ta m a  

sa s ta v a  C A P -a  z a  a k tu e ln e  z e m lje  č la n ic e  u  ra z d o b lju  2 0 0 7 -2 0 1 3 . V a ž n o  j e  n a g la s iti  d a  C A P  im a  

tre ć u , r e la tiv n o  m a lu , a li sv a k a k o  n e z a n e m a r iv u  k o m p o n e n tu  ( trž iš n a  i c je n o v n a  p o d ršk a ) , k o ja  

z b o g  n e p re d v id iv o s ti  p o tre b n ih  v a r ija b li  n ije  b i la  d io  o v e  p ro c je n e . Z b o g  to g a  R ic h te r  u m je s to  

“ C A P  ra s h o d a ” k o r is ti  iz ra z  “ d ir e k tn e  p o d r š k e  i r a s h o d i z a  r u r a ln i r a z v o j” (P  +  R  r a sh o d i) .

P o d a c i o  d ire k tn im  p o d rš k im a  u p o tre b lja v a n i u  ovo j p ro c je n i o d n o se  se  n a  n a c io n a ln e  g o rn je  

g ra n ic e ; u  s tv a rn o s ti on i m o g u  b iti  m a n ji, a li se  ta d a  p o n o v n o  p o ja v lju ju  u  tra n s fe r im a  z a  ru ra ln i 

razv o j p a  se  s to g a  P  +  R  k o r iš te n  u  p ro c je n i n e  m ije n ja . N a d a lje , p ro c je n a  se  te m e lji  n a  p re tp o s ta v c i 

d a  su  z e m lje  B a lk a n -7  p r is tu p ile  h ip o te tič k o m  E U  34  jo š  2 0 0 4 . g o d in e  u z  je d n a k e  u s lo v e  k a o  12
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a k tu e ln ih  n o v ih  z e m a lja  č lan ica . Z b o g  s lič n o s ti u  n iv o u  B D P -a  p o  s ta n o v n ik u  i u lo g e  p o ljo p r iv re d e  

u  p r iv re d i, u d io  P  +  R  ra s h o d a  u  B D P -u  n o v ih  č la n ic a  b i t  će  s lič a n  u d je lu  h ip o te tič k ih  P  +  R  

ra s h o d a  u  B D P -u  z e m a lja  B a lk a n -7 .

R a sh o d i se m o g u  z a tim  u p o re d iti  s u k u p n im  h ip o te tič k im  E U -3 4  P + R  ra s h o d im a  i u k u p n im  

h ip o te tič k im  E U -3 4  b u d ž e ts k im  ra sh o d im a . V id i se  d a  će  B D P  z e m a lja  B a lk a n -7  b iti n e š to  v e ć i od  

p o lo v in e  B D P -a  n o v ih  č la n ic a  u  2 0 1 3 . U n u ta r  c je lin e  B a lk a n -7 , p e t  z e m a lja  b iv š e  J u g o s la v ije  i 

A lb a n ija  im a t će  m a n ji z a je d n ič k i B D P  u  2 0 1 3 . n e g o  M a đ a rs k a , d o k  će  T u rs k a  im a ti n e š to  v eć i 

B D P  o d  P o ljsk e . U n u ta r  c je lin e  B a lk a n -7 , 8 0 %  z a je d n ič k o g  B D P -a  o d n o s i se n a  T u rsk u .

D ire k tn e  p o d rš k e  i ra sh o d i z a  ru ra ln i razv o j č in e  z n a ta n  d io  u k u p n ih  tra n s fe ra  iz  b u d ž e ta  E U  

z e m lja m a  č la n ic a m a , o d n o s n o  o k o  4 2 %  u  ra z d o b lju  2 0 0 7 -2 0 1 3 . M e đ u tim , n j ih o v o  z n a č e n je  z a  

p o je d in e  z e m lje  č la n ic e , m je re n o  u d je lo m  tih  t r a n s fe ra  u  B D P -u , z n a tn o  se  ra z lik u je  o d  z e m lje  d o  

z e m lje .U  g ru p i s ta r ih  z e m a lja  č la n ic a  ta j j e  u d io  u  p ro s je k u  o k o  0 ,3 % , u z  iz u z e ta k  u d je la  G rč k e , k o ji 

iz n o s i g o to v o  1% . U  g ru p i n o v ih  d e se t z e m a lja  č la n ic a  (p ro š ire n je  2 0 0 4 )  p ro s je č n i j e  u d io  1 ,1% , a 

z a  12 n o v ih  č la n ic a  z a je d n o  1 ,4% . Z n a tn o  v iš i u d io  n o v ih  z e m a lja  č la n ic a  (u  p o re đ e n ju  s E U -1 5 )  

o d ra ž a v a  re la tiv n o  v e ć e  z n a č e n je  p o ljo p r iv re d e  u  n jih o v im  p r iv re d a m a  i n iž i n iv o  p r iv re d n o g  

ra z v o ja . T a k o  će  B u g a rs k a  i R u m u n ija , n a k o n  š to  z a v rš i r a z d o b lje  u k lju č iv a n ja , im a ti z n a tn o  v e ć e  

u d je le  (3 ,2  i 2 ,5 % ) n e g o  n e k a  o d  n o v ih  z e m a lja  č la n ic a  iz  2 0 0 4 . (u  to j g ru p i L itv a n ija  će  im a ti 

n a jv e ć i u d io  o d  1 ,7 %  B D P -a ) .

T a b e la  5 9 - U d io  d ir e k tn ih  p o d r šk i i r a sh o d a  z a  r u r a ln i r a z v o ju  p r o c je n je n o m  B D P -u  u  E U -  

2 7 , 2 0 1 3 . (u  % )

Austrija 0,4
H clg ija 0,2
Danska 0,4
Finska 0,4
Francuska 0,4
N jcm ačka 0,2
Grčka 0,9
Irska 0,7
Ita lija 0,3
Lukscm burg 0,1
N izozcm ska 0,1
Portugal 0,6
Španjolska 0,4
Švedska 0,2
Vclika B ritan ija 0,2
E U - IS 0,3
G ipar 0,3
Ćcška Rcpublika 0,8
Hstonija 1.1
L a tv ija i a
L itva 1,7
M adarska 1,4
M alta 0,2
Poljska 1,3
S lovačka 1,0
S lovcn ija 0,5
N o v c  č ian ice-10 1,1
Bulgarska 3,1
Rurnunjska 2,5
2 n ove  č lan ice 2,7
12 n ov ih  član ica 1,4
E U -27 0,4

Izvor : S Richter: Poljoprivredne potpore, Financijska teorija i praksa 32 (2) str .1 8 6
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S va  predviđanja v eza n a  za  p oljoprivredne transfere budućim  član icam a E U  u razdoblju  nakon 2 0 1 3 . 

p riličn o  su nep ou zd an a  z b o g  n iza  nepoznan ica; stoga  j e  izabrana procjena tih  transfera u  kontekstu  

h ip o te tičk o g  E U -3 4  u  2 0 1 3 . god in i. P rocjena “o d o z g o  prem a d o lje” tem elji se  na pretpostavci da su  

udjeli poljoprivredn ih  podrški u  B D P -u  u  zem ljam a č lan icam a k oje  su na s ličn im  n iv o im a  razvoja  i 

u k ojim a j e  značaj p o ljoprivrede u  privredi s ličan  -  podjednaki. R ezu ltati pokazuju  da bi d o d a tn i  

te r e t  u  sm is lu  d ir e k tn ih  p o d r š k i i r a sh o d a  z a  r u r a ln i ra zv o j z a  sa d a šn j ih  2 7  č la n ic a  z b o g  

p r o š ir e n ja  n a  se d a m  b a lk a n sk ih  z e m a lja  iz n o s io  iz m e đ u  5 i 1 1 ,5  m lr d . e u r a  (u  c ije n a m a  iz  

2 0 0 4 )309.

M oram o n ag lasiti da grupa zem alja  P roširen je-7  n ije  h o m o g en a  u  sm islu  dodatnih  rashoda  

gen erisan ih  pristupanjem  E U . N a im e , g o to v o  80%  dodatnih  rashoda o d n osi se na Tursku. I dok  

in tegracija  zem alja  b iv še  Ju gosla v ije  i A lb an ije  u  C A P  n e bi znatn ije p o v eća la  rashode, in tegracija  

Turske m o g la  bi iz isk iv a ti n o v i sastav p o ljoprivredne p o litik e  E U .

T a b e la  6 0  - P r o c ije n je n e  d ir e k tn e  p o d r šk e  i r a s h o d i z a  r u r a ln i ra zv o j z a  z e m lje  B a lk a n -7  u  
h ip o te t ič k o m  E U -3 4  2 0 1 3 . g o d in e  (u  m il. e u r a )

BDP
(mil €)

P +  R  rashodi
Udio poljoprivredih podrški u 

BDP-u 1,4%  (EU12) mil€
Udio u BDP-u (RO , BG) 

m il €

Hrvatska 44.329 621 1.197

Albanija 9.625 135 260

Bosna i Hercegovina 12.723 178 344

Makedonija 6.739 94 182

Crna Gora 2.789 39 75

Srbija 32.080 449 8 6 6

Turska 387.647 5.427 10.466

Proširenje - 7 495.932 6.943 13.390

Izvor: S Richter: Poljoprivrednepotpore, Financijska teorija i praksa 32 (2) str.187

U  tabelarnom  pregledu , prvi broj odražava u d io  poljoprivredn ih  podrški u  B D P -u  koji od govara  

prosjeku  12 n o v ih  zem alja  član ica , a drugi o zn ačava  isti prosjek  za  B u garsk u  i R um uniju . K ak o  su 

zem lje  c je lin e  P roširen je-7 , o s im  H rvatske, u  m n o g o  čem u  sličn ije  B ugarskoj i R um uniji n eg o  

razvijen ijim  n o v im  član icam a iz  2 0 0 4 , d o d a tn i te r e t  ć e  v je r o v a tn o  b it i  b liž i v išo j  n e g o  n ižo j  

p r o c je n i. U  relativn im  izn o sim a  h ip o tetičk o  proširenje na zem lje  P roširen je-7  u  2 0 0 4 . stvorilo  bi 

n eto  p o v eća n je  m a se  transfera za  d irektne podrške i rashode za  ruralni razvoj u  rasponu od  1 0  do  

23% . A ltern ativn o, ako m asa  n e bi b ila  p ovećan a , p o sto jeće  bi č la n ice  iz g u b ile  13% , o d n o sn o  22%  

transfera u  poređenju  sa sred stv im a koja  su im  na raspolaganju  u  E U  b ez  zem alja  P roširenje-7 .

5.9. P r is tu p n i u g o v o r  R e p u b lik e  H rv a tsk e :  p o ljo p r iv red a  i f in a n s i j s k i  p a k e t  (E U  28)

I s k u s tv o  R e p u b lik e  H r v a ts k e  u  p r e g o v o r im a  o č la n s tv u  u  E U  i f in a n s ijsk i p a k e t  ili om otn ica  

(eng. en velo p e)  govor i da j e  n aved en a  projekcija  u  priličnoj m jeri relevantna. N a im e , P r is tu p n i  

u g o v o r  sa  H r v a tsk o m  j e  p o tp isa n  9 . d e c e m b r a  2 0 1 1 . g o d in e , sa projekcijom  stupanja na snagu  

do 1. ju la  2 0 1 3 . g o d in e  . F in an sijsk i paket im a  prelazni period  do kraja aktuelne fin an sijsk e  * 284

309 ibid str.190
284 Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske, Bruxelles, 7. studenoga 2011 (www.mvpei.hr )
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p e rsp e k tiv e , k a o  i d in a m ik u  ra s ta /d o s tu p n o s ti  fo n d o v a  u  p rv o j p o lo v in i F in a n s ijs k e  p e rs p e k tiv e  

2 0 1 4 -2 0 2 0 .

T a b e la  61 - F in a n s ij s k i p a k e t  z a  R e p u b lik u  H r v a ts k u  (d e c e m b a r  2 0 1 1 .)

S tr u k tu r n e  m je r e  /m il  € / O d  1. 7 . 2 0 1 3 .

S tru k tu rn i fo n d o v i 2 9 9 ,6

K o h e z io n i fo n d 149 ,8

E v ro p s k i fo n d  z a  r ib a rs tv o 8,7

U k u p n o 4 5 8 ,1

Izvor : Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, Bruxelles, 7. studenoga 2011

U  n o v o j F in a n s ijsk o j p e rsp e k tiv i 2 0 1 4 -2 0 2 0 , s re d s tv a  z a  R H  će  se p o s te p e n o  p o v e ć a v a ti:  2 0 1 4 . 

g o d in e  p o  s to p i o d  7 0 %  u o b ič a je n o g  f in a n s ira n ja  u  t im  g o d in a m a , sa  p r i la g o đ a v a n je m  k o je  će  to  

o s ig u ra ti, u  m je r i u  k o jo j o g ra n ič e n ja  n o v e  p ra v n e  te k o v in e  U n ije  to  d o p u š ta ju ,z a tim  d o  2 0 1 5 . 

g o d in e  9 0 % , d a  b i d o  2 0 1 6 . g o d in e  b ilo  d o s tig n u to  1 0 0 %  o d o b re n ih  s re d s ta v a  p o  n o v o j f in a n s ijsk o j 

p e rsp e k tiv i.

Z a  k o r iš ć e n je  s re d s ta v a  iz  e v ro p sk ih  fo n d o v a  (E v ro p sk i fo n d  z a  re g io n a ln i ra z v o j, E v ro p sk i 

so c ija ln i fo n d  i K o h e z io n i fo n d )  n e o p h o d n o  j e  p r ila g o đ a v a n je  re g u la tiv a m a . Z a  H rv a tsk u , 

m a k s im a ln i n iv o  p re n o s a  iz  fo n d o v a  iz n o s ić e  3 ,5 2 4 0 %  o d  B D P  (p o  p ro c je n a m a  iz  m a ja  2 0 1 1 . 

g o d in e ).

Z a  p o ljo p r iv re d u  i ru ra ln i razv o j - D ire k tn a  p la ć a n ja  iz n o s e  (3 7 3  m il. € : P r is tu p  2 5 %  d ire k tn ih  

p la ć a n ja  u  2 0 1 3 . g o d in i (p la ć a n ja  u  H rv a tsk o j ć e  se  ra sp o re d iti  k ro z  ra z d o b lje  o d  d e s e t g o d in a  

p o č e v š i o d  2 5 %  d ire k tn ih  p la ć a n ja  E U -u  p rv o j g o d in i p r is tu p a n ja , 3 0 %  u  d ru g o j, 3 5 %  u  trećo j i 

4 0 %  u  p e to j g o d in i p r is tu p a n ja  te  n a k o n  to g a  u z  p o v e ć a n ja  o d  10%  g o d išn je ) .3 1 1

D o d a tn a  d ire k tn a  p la ć a n ja : H rv a ts k a  će  m o ć i d o p u n iti d ire k tn a  p la ć a n ja  d o  1 0 0 %  iz n o s a  d ire k tn ih  

p la ć a n ja  iz  sv o g  b u d že ta3 1 2 .

G o d iš n ja  n a c io n a ln a  p ro iz v o d n a  k v o ta : še ć e r  1 9 2 .8 7 7  t, m lije k o  7 6 5 .0 0 0  t. U v o d e  se, p o re d  

p o s to je ć ih , i g e o g ra fs k e  o z n a k e  p o r ije k la  za : S a m o b o rsk i b e rm e t (v in o ), H rv a ts k a  lo z a , H rv a ts k a  

s ta ra  š ljiv o v ic a , S la v o n sk a  š ljiv o v ic a , H rv a tsk i p e lin k o v a c , Z a d a rsk i m a ra sk in o , H rv a ts k a  tra v a r ic a . 

R u ra ln i razv o j 311 312

311 Dogovoreni finansijski paket za direktna plaćanja je  373 mil €  (383 €/ha za Hrvatsku, prosjek za EU-27 je  268 
€/ha) . Godišnja „nacionalna omotnica“ (financial envelope) za Hrvatsku je  373 mil. €. Pored toga Hrvatska će dobiti 
9,6 mil € godišnje za minirano zemljište tokom 10 godina pod uslovom da se to zemljište koristi za poljoprivredu.
312 Međutim tokom 2014., 2015. i 2016. Hrvatska može iskoristiti do 20% godišnjih sredstava za finansiranje ruralnog 
razvoja EU za finansiranje dodatnih nacionalnih direktnih plaćanja. Doprinos iz fondova za ruralni razvoj je  ograničen 
na razliku između: a) nivoa direktnih plaćanja koja se primjenjuju u Hrvatskoj za dotičnu godinu i b) 45% nivoa 
direktnih plaćanja koja se primjenjuju u EU. Najmanji nivo direktnih plaćanja je  100 €.
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•  P otpuna jed n o g o d išn ja  d od jela  IP A R D  pretpristupnog finansiranja na raspolaganju  

H rvatskoj u  2 0 1 3 . god in i -  2 7 ,7  m il €  b ez  E A F R D  finansiranja (E vrop sk i poljoprivredni 

fon d  za  ruralni razvoj).

•  Pristup finansiranju  ruralnog razvoja  kroz E A F R D  p o č e ć e  od  2 0 1 4 . g o d in e  (ukupni paket je  

procijen jen  na cca  333  m il. €313  iz  bu d žeta  E U  u z  p o step en o  u v o đ en je  u  prve d vije  g o d in e  

korišćenja.

•  U  sljed ećem  p rogram skom  razdoblju  za  ruralni razvoj 2 0 1 4 -2 0 2 0 . H rvatska m o ž e  odobriti 

p oseb n u  podršku za: d je lim ičn o  sam osta ln a  p oljoprivredna g a zd in stv a  u  postupku  

restrukturiranja, podršku za  o lak šavan je usp ostav ljan ja  i ad m in istrativn og  d jelovanja  

p ro izvođ ačk ih  grupa (d o  kraja 2 0 1 7 ), podršku za  m eh an izaciju  p o ljoprivredn ih  gazd in stava , 

podršku za  sp rovođ en je D irek tiv e  o  nitratim a.

•  R eg u la tiv a  Savjeta  (E C ) 7 3 /2 0 0 9  o  u tvrđivanju  zajed n ičk ih  pravila  za  program e direktne  

podrške za  po ljop rivred n ik e u  okviru  C A P  -  potrebno izvršiti prilagođavanje za  direktna  

plaćanja.

•  P rilagođ avan je R eg u la tiv i Savjeta  (E C ) 2 3 7 1 /2 0 0 2  za  ribarstvo.

•  P rilagođ avan je R eg u la tiv i Savjeta  (E C ) 1 1 9 8 /2 0 0 6  E v rop sk og  fon d a  za  ribarstvo.

•  T ranzicion i period  za  p o g la v lje  12 -  B ezb jed n o st hrane.

•  D e fin isa n e  k v o te  za  određenu p ro izvod n ju  (k v o te  za  m lijek o  -  koje v a ž e  do 1. 4. 2015;  

k v o te  za  b ije li šećer); n ijesu  d o zv o ljen i zasad i n o v ih  v in ograd a  (d ok  j e  ta regu la tiva  na snazi 

u E U ).

P relazn e odredbe

P o ljo p r iv r e d a :

- O dobrava se  da se  na tržištu  H rvatske stavlja  u  prom et roba p od  n a z iv o m  „d om aća  m arm elada“ 

i „ekstra d om aća  m arm elada“ do istek a  za lih a  k oje  p osto je  na dan pristupanja.

- N a c io n a ln a  zaštitna  ozn ak a  g eo g ra fsk o g  porijek la  i oznaka izvo rn o sti m ogu  se nastaviti 

m ak sim aln o  1 2  m jesec i nakon  pristupanja.

- Prodaja „ M lad og  v in a  p rotu g izac“ do istek a  zaliha.

- Priznate ozn ak e v in a  su zaštićen e.

- O dobrena k vota  od  4 0 .0 0 0  t u v o za  s iro v o g  šećera  od  šećern e trske za  d om aće  rafinerije, u  

naredne tri god in e.

•  B e z b je d n o s t  h r a n e , v e te r in a  i f i to s a n ita r n a  p o lit ik a  - k ok e n o sillje  u  fazi p ro izvod n je  m ogu  

ostati u  k a v ez im a  najkasnije 1 2  m jesec i od  pristupanja (tzv . n eo b o g a ćen i k avezi); n jih ova  jaja  

m o g u  se  prodavati sam o na n acion a ln om  tržištu.

•  O b je k t i (m eso , m lijek o , riba, n u sp ro izvod i ž iv o tin jsk o g  porijek la) -  prilagođavanja  do kraja

2 0 1 5 .g o d in e ; do tada p lasm an  sam o na d om aže  tržište, za  dalju preradu ili za  iz v o z  u  treće  

zem lje; hrana iz  o v ih  objekata (koji n ijesu  p o  E U  standardim a) p o seb n o  se  označava; potreban  

ja sa n  A k c io n i p lan i izv ještavan je  o  procesu  unapređenja o v ih  objekata. 313

313 Finansijska omotnica za ruralni razvoj, od 2014. godine, procijenjena je  na 333 mil € godišnje iz EU fondova. To je
iznos nekoliko puta veći nego što su fondovi trenutno alocirani za ruralni razvoj u budžetu RH, čak i kada se uključe
sredstva iz IPARD programa.
(http://www.mps.hr/UserDocsImages/natjecaji/ISKAZI%20INTERESA/2011/ToR_AE_FINAL_EN.pdf )
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•  S ta v lja n je  s je m e n a  n a  tr ž iš te  - P r i la g o đ a v a n je  d o  k ra ja  2 0 1 4 . g o d in e , p o se b a n  re ž im  z a  

tr a n z it  k ro z  n e u m sk i k o r id o r  (B iH  te r ito r ija , iz u z e ć a  z a  v e te r in a rs k e  p re g le d e ) .

•  R ib a r s tv o  -  k o r iš ć e n je  m re ž a  k o ć a  n a  u d a lje n o s ti  o d  1,5 n a u tič k ih  m ilja , n a  d u b in a m a  m a n jim  

o d  50  m  -  d o  k ra ja  2 0 1 4 .g o d in e  (re g io n  Z a p a d n e  Is tre ); o s ta la  p ro s to rn a  i v re m e n s k a  

o g ra n ič e n ja  iz lo v a  p r im je n ju ju  se  d a n o m  p ris tu p a n ja .

D a k le , u m je s to , 2 .7 %  m a k s im a ln o g  p re n o s a  iz  E U  fo n d o v a , k a k o  j e  to  p re d v iđ a la  n a p r ije d  

n a v e d e n a  a n a liz a  iz  2 0 0 4 . g o d in e , R H  j e  u  p re g o v o r im a  iz d e js tv o v a la  3 .5 2 % , te  j e  u m je s to  621 

m il.€ , d o b ila  7 1 0  m il € . N a  te m e lju  is k u s tv a  R e p u b lik e  H rv a ts k e  u  p r is tu p n im  p re g o v o r im a , p o d  

u s lo v o m  d a  o v a  m e to d o lo g ija  b u d e  v a ž ila  i z a  p r is tu p n e  p re g o v o re  C rn e  G o re , p o te n c ija ln a  

m o g u ć n o s t  u k u p n e  f in a n s ijs k e  o m o tn ic e  z a  o b la s t  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  m o g la  b i iz n o s iti  

9 7 ,8  m il €  (ili o k o  2 4 %  v iš e  o d  m a k s im a ln o g  p re d v iđ e n o g  iz n o s a  u  p re th o d n o j p ro je k c iji) . Taj iz n o s  

j e  se d a m  p u ta  v e ć i o d  tre n u tn o g  a g ro b u d ž e ta  i v iš e s tru k o  v e ć i o d  t re n u tn o g  iz n o s a  k o jim  se 

f in a n s ira  o b la s t  ru ra ln o g  ra z v o ja .

P o la z e ć i o d  sv e g a  n a v e d e n o g  u  o v o m  p o g la v lju , m o ž e m o  z a k lju č iti  d a  j e  p ita n je  p o ljo p r iv re d e  i 

ru ra ln o g  ra z v o ja  v e o m a  v is o k o  n a  lje s tv ic i  p r io r i te ta  u  E v ro p sk o j u n iji . U  2 0 1 2 . g o d in i, U n ija  im a  

2 7  d rž a v a  č la n ic a , trž iš te  o d  p o la  m ili ja rd e  p o tro ša č a , 14 m ilio n a  fa rm e ra  i o k o  4  m il io n a  lju d i 

a n g a ž o v a n ih  u  s e k to ru  p ro iz v o d n je  h ra n e . P ro iz v o d n ja  i p re ra d a  h ra n e  (p re h ra m b e n a  in d u s tr i ja )  

z a je d n o , o b e z b je đ u ju  o k o  7 %  ra d n ih  m je s ta  u  E U  i g e n e r išu  o k o  6 %  u k u p n o g  B D P -a .

U s le d  p ro m je n a  C A P  k o ji j e  d a t u  is to r ijs k o m  k o n te k s tu , a  i o b z iro m  d a  će  C rn a  G o ra  k ro z  

p r is tu p n e  p re g o v o re  u  p o ljo p r iv re d i ić i d a lje  u  p o s te p e n o m  u s v a ja n ju  s ta n d a rd a  C A P -a  u  

n a c io n a ln o m  s is te m u , lo g ič n o  i o č e k iv a n o  j e  d a  se  i u  o k v iru  n a š ih  re fo rm i u  o v o m  se k to ru , s is tem  

p o d ršk e  p r ila g o đ a v a  n a v e d e n o m  k o ji se ra z v io  u  o k v iru  E U . T o  će  u  c rn o g o rsk o m  s lu č a ju  z n a č iti 

u v o đ e n je  d ire k tn ih  p la ć a n ja  o d v o je n ih  o d  p ro iz v o d n je  (d e c o u p le d ) , sa  n a jv je ro v a tn ijim  iz u z e v im a  

z a  p la ć a n ja  p o  g r lu  z a  k ra v e  d o jilje , o v c e  i k o z e  (u z  v je ro v a tn e  p re la z n e  p e r io d e ) , ja č a n je  b u d ž e ta  z a  

ru ra ln i razv o j i sv o đ e n je  d rž a v n e  p o d ršk e  o tk u p u  ( iz v o z u )  n a  m je ru  k o ja  j e  z a s tu p lje n a  u  E U .

Is ta k li sm o  v e ć , d a  b i, p o  p ro c je n a m a  R ic h te ra , u  re la tiv n im  iz n o s im a  h ip o te tič k o  p ro š ire n je  n a  

z e m lje  B a lk a n -7  u  2 0 0 4 . s tv o r ilo  n e to  p o v e ć a n je  m a s e  tra n s fe ra  z a  d ire k tn e  p o d ršk e  i ra s h o d a  z a  

ru ra ln i razv o j u  ra s p o n u  o d  10 d o  2 3 % . A lte rn a tiv n o , a k o  m a s a  n e  b i b i la  p o v e ć a n a , p o s to je ć e  b i 

č la n ic e  iz g u b ile  13%  o d n o sn o  2 2 %  tra n s fe ra  u  p o re đ e n ju  sa  s re d s tv im a  k o ja  su  im  n a  ra sp o la g a n ju  

u  E U  b e z  z e m a lja  B a lk a n -7 .U  o v o m  sc e n a riju , s re d s tv a  z a  d ire k tn e  p o d rš k e  i ru ra ln i razv o j o d  

s tra n e  E U  z a  C rn u  G o ru , m o g la  b i d a  iz n o s e  iz m e đ u  3 9  i 75 m ilio n a  e u ra  g o d išn je .

N a  te m e lju  is k u s tv a  R e p u b lik e  H r v a ts k e  u  p r is tu p n im  p r e g o v o r im a , p o d  u s lo v o m  d a  o v a  

m e to d o lo g ija  b u d e  v a ž ila  i z a  p r is tu p n e  p re g o v o re  C rn e  G o re , p o te n c ija ln a  m o g u ć n o s t  u k u p n e  

f in a n s ijs k e  o m o tn ic e  z a  o b la s t  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  m o g la  b i iz n o s iti  9 7 ,8  m il €  ( ili o k o  

2 4 %  v iš e  o d  m a k s im a ln o g  p r e d v iđ e n o g  iz n o sa  u  p r e th o d n o j p r o je k c ij i)
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V I  P R E P O R U K E  Z A  O P T I M I Z A C I J U  M O D E L A  I  N E O P H O D N E  R E F O R M E  U  O B L A S T I
R U R A L N O G  R A Z V O J A  U  C R N O J  G O R I

6 .1 . K lju č n i sv je tsk i tr e n d o v i u  sa v r e m e n o j p o ljo p r iv r e d i i n j ih o v  u tica j n a  C r n u  G o r u

S a v r e m e n i ’’m e g a -tr e n d o v i314 315 z a v is e  o d  sv e  r je đ ih  p r iro d n ih  re su rsa . I s ta k n u ti p r im je r  j e  v e z a n  z a  

e k sp lo a ta c iju  fo s iln ih  g o r iv a  n a  sv je tsk o m  n iv o u  i n j ih o v o  k o r iš ć e n je  z a  p o g o n  m o ć n ih  m o to ra  

in d u s tr i ja liz o v a n ih  d ru š ta v a  u  k o jim a  se  u  v e lik o j m eri b la g o s ta n je  m je r i u  o d n o su  n a  p o v e ć a n je  

p o tro š n je  m a te r ija ln ih  d o b a ra . Ia k o  j e  v e lič in a  re z e rv i fo s iln ih  g o r iv a  (k o ja  su  n a  k ra ju  

n e n a d o k n a d iv a )  g o ru ć e  p ita n je , n e m a  su m n je  d a  p o s to ji p r i t is a k  d a  se o tk r iju  n o v i iz v o ri fo s iln ih  

g o r iv a  i d a  k o n tro liš u  sv o ju  p ro iz v o d n ju , p re ra d u  i m a rk e tin g , te  p re d s ta v lja  je d a n  o d  o sn o v n ih  

p o k re ta č a  e k o n o m s k o g  i p o lit ič k o g  p o n a š a n ja  n a  g lo b a ln o m  n iv o u  . T re ć a  k a te g o r ija  

m e g a tre n d o v a  o d n o s i se  n a  in te g ra c iju  iz m e đ u  m o g u ć n o s ti  p o v e z iv a n ja  (c o n n e c tiv ity )  i m o b iln o s t-  

d ru š tv e n o -e k o n o m sk ih , k a o  i b io f iz ič k ih  s is tem a . T e k u ć a  re v o lu c ija  u  in fo rm a c io n im  

te h n o lo g ija m a , n a  p r im je r , o m o g u ć a v a  lju d im a  d a  sa ra đ u ju  n a  g lo b a ln o m  n iv o u  u  re a ln o m  v re m e n u  

i ja č a ju  k a p a c ite te  d a  b i b il i  u  s ta n ju  d a  o d g o v o re  n a  n e k e  o d  o p a sn o s ti u  v e z i sa  d ru g im  o b lic im a  

g lo b a liz a c ije ’ ’316 317 318 319 320

V iše  o d  p o lo v in e  ra s tu ć e  lju d sk e  p o p u la c ije  n a  p la n e ti ž iv i v e ć  2 0 0 7 . g o d in e  u  g ra d sk im
317o b la s tim a  . U rb a n a  p o p u la c ija  će  p o ra s ti n a  6 0 %  d o  2 0 3 0 . g o d in e . U  L a tin sk o j A m e ric i, S jev e rn o j 

A m e ric i, E v ro p i i O k e a n iji  v e ć  im a m o  s to p u  u rb a n iz a c ije  o d  g o to v o  7 0 %  ’ ’U  ru ra ln im

p o d ru č jim a  R u s ije  ž iv i 2 7 %  s ta n o v n iš tv a . T o  j e  v iš e  n e g o , n a  p r im je r , u  N je m a č k o j ili V .B r ita n iji  

(1 1 -1 2 % ), u  S A D  - u  (2 1 % ) ili č a k  B ra z ilu  (1 7 % ), ia k o  n e  to l ik o  k o lik o  u  K in i (6 0 % ). U d io  

p o ljo p r iv re d n e  z a p o s le n o s ti  u  E U  i S A D  j e  n e u p o re d iv o  m a n ji (1 .5 -3 % )’ ’ .

320O rg a n iz a c ija  U N  z a  h ra n u  i p o ljo p r iv re d u  (F A O ) i S v je tsk a  b a n k a  n a v o d e  d a  :

• 1 0 0 %  g lo b a ln e  p o p u la c ije  z a v is i o d  p o ljo p r iv re d e  k a o  iz v o ra  h ran e ,

• 4 0 %  g lo b a ln e  p o lu la c ije  z a v is i o d  p o ljo p r iv re d e  k a o  iz v o ra  z a p o s le n ja ,

• 7 0 %  sv je tsk ih  te k u ć ih  v o d a  se  k o ris ti  u  p o ljo p r iv re d e n e  sv rh e ,

• 3 0 %  e m is ije  g a s o v a  k o ji iz a z iv a ju  e fe k a t s ta k le n e  b a š te  j e  p o v e z a n o  sa  p o ljo p r iv re d o m ,

• 7 0 %  ra s ta  p ro iz v o d n je  h ra n e  će  b iti  p o tre b n o  d a  n a h ra n i s ta n o v n iš tv o  o d  9 m ilija rd i n a  

p la n e ti 2 0 5 0 . g o d in e ,

O v i p o d a c i F A O -a  i S v je tsk e  b a n k e  p o k a z u ju  d a  b e z  p o ljo p r iv re d e , s v je tsk a  e k o n o m ija  n e  b i b i la  

o n o  š to  je s te  d an as . D o k  c je n e  h ra n e  i d a lje  ra s t, u  a  b ro j fa rm e ra  u  sv ije tu  i d a lje  o p a d a , g ra đ a n i i 

v la d e  m n o g ih  z e m a lja  jo š  u v e k  n e d o v o ljn o  u v a ž a v a ju  č in je n ic u  d a  j e  p o ljo p r iv re d a , k a o  p r im a rn i

314 Gallopin, G. C., Gutman, P., Maletta, H., (1989) G loba l im proverishm ent, su sta inab le  deve lo p m en t a n d  the  
en v iro m en t a  concep tu a l a p p ro a ch , „Social Science Journal”, 121, Basil Blackwell, UNESCO
315 Roberts Paul, The E n d  o f  O il: O n the E d g e  o f  a  P erilo u s N ew  W orld , Houghton_Mifflin 2004,
316 Friedman Thomas, The W o r ld Is  F la t: A  B r ie f  H is to ry  o f  the T w en ty-F irst C en tu ry , Farrar, Straus and Giroux 2005,
317 Kates, R. W. and T. M. Parris, 2003. L ong-T erm  T rends a n d  a Susta in a b ility  T ransition , Proceedings of the 
National Academy of Sciences, Vol. 100, No.14, pp. 8062-8067
318 ibid
319 He^egoBa T.. HoBenmaa ncropnH cenbCKoro xo3ancrBa n nnmeBon npoMMmneHHOcm,

http://ru-90.ru/content/ T-He$egoBa-HOBeHmaa-HcropHH-cenbCKoro-xo3aHcrBa-H-nnmeBOH-npoMMmneHHOcm
320 Agricultural Science, Edited by Godwin Aflakpui p. cm. Publisher: InTech, Chapters published April 27, 2012,

str.9.
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d io  p ro iz v o d n je  h ra n e , z a p ra v o  n isk o -p ro f i ta b ila n  i v is o k o -r iz ič a n  se k to r  p riv re d e . O v o  se  p o se b n o  

o d n o s i n a  ra ta rs tv o , o d n o sn o  b il jn u  p ro iz v o d n ju , k o je  j e  iz lo ž e n o  n a jš ire m  sp e k tru  n e g a tiv n ih  

u tic a ja , o d n o s n o  r iz ik a  - o d  lo k a ln ih  v re m e n s k ih  n e p o g o d a  i o p a sn o s ti k o je  d o n o s i p ro m je n a  k lim e  

n a  Z e m lji, d o  sp e k u la c ija  sa  c i je n a m a  n a fte , m in e ra ln ih  đ u b r iv a  i p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a  n a  

trz iš tu . A k o  b i se  p ra v ila  l is ta  r iz ik a  p re m a  n jih o v o m  in te n z ite tu  i z n a č a ju , o d n o s n o  s te p e n u  

o p a sn o s ti k o ju  p re d s ta v lja ju , o n d a  b i l is ta  m o g la  d a  se  sv e d e  na:

A . k lim a tsk e  p r o m je n e , - ra s t  te m p e ra tu ra  i “ k lim a tsk i h a o s ” tj. n e s ta b iln o s t  k lim e : - m o ž e m o  d a  
o c e k u je m o  v iš e  e k s tre m n o g  v r ije m e n a -  v iš e  p o p la v a , su ša  i sv e  v iš e  šo k o v a  z a  p o ljo p r iv re d u

B . k r iz u  in p u ta  - sv e  m a n je  n a fte , g a sa , fo s fa ta  -  š to  u z ro k u je  n j ih o v  s ta la n  ra s t  a li i p o d lo ž n o s t  
trž iš n im  sp e k u la c ija m a ;

C . e k o lo š k a  r a z a r a n ja  - z a g a đ e n ja  v o d e , z e m lje  i v a z d u h a , sm a n jiv a n je  b io d iv e rz i te ta  i š te tan  
u tica j n a  k lim a ts k e  p ro m e n e ;

D . o p a d a n je  p lo d n o sti z e m lj iš ta  i n je g o v a  e r o z ija  - k a o  p o s le d ic a  in te n z iv n o g  k o r iš ć e n ja  
v e š ta č k ih  đ u b r iv a  i k lim a tsk ih  p ro m je n a ;

E . O v o m e  b i t re b a lo  d o d a ti i r iz ik e  k o ji d o la z e  o d  s p e k u la c ija  sa  c je n a m a  p o ljo p r iv r e d n ih  
p r o iz v o d a  n a  tr ž is tu  - k o je  su , b a r  d o  sada , p ro iz v e le  v e ć u  š te tu  p o  s ig u rn o s t h ra n e  u  sv ije tu  o d  
sv ih  o s ta lih  p re th o d n o  p o m e n u tih  š te ta . (A fr ik a  je ,  n a p rim je r , n e k a d a  b i la  iz v o z n ik  h ra n e , a 
d a n a s  z a v is i o d  n je n o g  u v o z a  i o d  d o n a c ija  u  h ra n i -  š to  j e  p o s le d ic a  u v o z a  h ra n e  p o  d a m p in g  
c ije n a m a  č im e  j e  n a n ije ta  o g ro m n a  š te ta  n jen o j d o m a ć o j p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji .)

6.1.1. S a v r e m e n a  p a r a d ig m a  ru ra ln o g  ra zvo ja  i n je n  u tic a j n a  C rn u  G oru

Im a ju č i u  v id u  sv e  n a p r ije d  re č e n o , p o s ta v lja  se  p ita n je  g d je  su  C rn a  G o ra  i n je n  ru ra ln i ra z v o j?  D a  

li j e  u o p š te  m o g u ć e  d e f in is a ti  k o n z is te n ta n  m o d e l ru ra ln o g  ra z v o ja  im a ju ć i u  v id u  d a  j e  is ti p ro iz v o d  

p o d je d n a k o  i p o lit ik e  i p ra k se . D a  li će  te o r i js k e  p re tp o s ta v k e , o d n o sn o  č in je n ic a  d a  j e  n e k a d a šn ju  

p a r a d ig m u  ‘ ’m o d e r n iz a c ije ” , ‘ ’ in d u s tr ija liz a c ije ”  ili ‘’ p r o d u k t iv n o s t i’’ z a m ije n ila  

p a r a d ig m a  ‘ ’n o v o g  r u r a ln o g  r a z v o ja ’ ’ u sp je ti  d a  p o tv rd u  i u te m e lje n je  p ro n a đ u  i u  c rn o g o rsk o j 

e m p ir iji?  321 322

U  to m  sm is lu , n a u č n a  n e d o u m ic a  je s te  u  k o jo j m je ri c rn o g o rs k a  s tv a rn o s t i p ra k s a  o d u d a ra ju  o d  

p ro k la m o v a n ih  p r in c ip a  u  k lju č n im  s is te m sk im  d o k u m e n tim a  c rn o g o rsk e  V la d e  i m in s ta rs tv a ?  

K o r iš ć e n je  te rm in o lo g ije  k o ja  m n o g e  z b u n ju je  ( ‘’B u z z  w o r d s ’ ’ ru ra ln o g  ra z v o ja  ) k a o  š to  su  

“ m u lt ifu n k c io n a ln o s t” , “ d iv e rs if ik a c ija ” , “ s in e rg ija ” , “ l id e r  o s o v in a ” , “ p r in c ip  o d lu č iv a n ja  o d o z d o -  

n a g o re  o d n o sn o  b o tto m -u p  in ic i ja t iv a ” , “ ru ra ln e  m re ž e ” , “v la s n iš tv o  n a d  p ro c e s o m ” i m n o g e  

d ru g e , z v u č e  sa sv im  li je p o  u  p o lit ič k o m  sm is lu , a li u  d ije lu  im p le m e n ta c ije  u  c rn o g o rsk o j s tv a rn o s ti 

p o p r im a ju  sv o je v rs ta n  k a r ik a tu ra la n  k a ra k te r  č iji j e  k ra jn ji re z u lta t  n e ra z u m ije v a n je  i n e d o s ta ta k

321 ’Tomas Kun nastavlja Poperovu kritiku ideje akumulacije naučnog saznanja, uvodeći pojam naučne paradigme. U
svojoj knjizi “Struktura naučnih revolucija” (1962). Naučna paradigm a je  skup stavova, verovanja i očekivanja  
koja definišu polje kojim  se određena nauka bavi. Paradigma je, na primjer, vjerovanje da se Zemlja okreće oko 
Sunca. Drugim  rečim a, jedna paradigm a određuje ne samo načine na koje m ožem o da se bavim o određenim  
naučnim  problem im a i pitanjim a, već definiše i šta ne m ožem o da m islim o ili pitam o. Došlo je do naučne 
revolucije. Kun smatra da je realno verovati da će bilo koja naučna teorija doći u krizu i biti zamenjena nekom 
drugom’. (http ://filozofij a. comyr. com/pdf/19_Pozitivizam__Filozofij a_nauke.pdf)
322 Riječi ili fraze koje se koriste da izazovu jaču impresiju ili predstavljaju pomodni žargon, trend u izražavanju.
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p o v je re n ja  u  in s titu c ije . D ru g im  r ije č im a , v e ć  o d o m a ć e n a  p a ra d ig m a  (m a n tra )  o  p o ljo p r iv re d i i 

ru ra ln o m  ra z v o ju  k a o  s tra te šk im  ra z v o jn im  re s u rs im a  o d a v n o  su  u  k o liz iji  sa  s tv a rn o šć u  i n a ra v n o , 

s te p e n  to g  o d s tu p a n ja  m o g u ć e  j e  i d o k a z a ti i k v a n tif ik o v a ti. U o s ta lo m , ovaj ra d  u p ra v o  to  i 

d o k a z u je , b a z ira ju ć i se  n a  č in je n ic a m a  i z v a n ič n im  p o d a c im a .

P ri sv e m u  to m e , u  o v o m  tre n u tk u , n e  p o s to ji n i je d in s tv e n a  - z a d o v o lja v a ju ć a  ili o p š te  p r ih v a ć e n a  

d e f in ic ija  sa m o g  r u r a ln o g  r a z v o ja . K o r ije n  ta k v e  z b u n ju ju ć e  k o n s ta ta c ije  z a s ig u rn o  le ž i u  

č in je n ic i d a  j e  sa m a  p a ra d ig m a  ru ra ln o g  ra z v o ja  n a s ta la  k ro z  so c ija ln u  i p o lit ič k u  b o rb u  i ra sp ra v u . 

Je d n o m  o d o m a ć e n a , is ta  j e  p o d lo ž n a  d a ljim  o s p o ra v a n jim a  k o je  p ra te  i p o ljo p r iv re d u  i n je n  

e k o lo šk i a sp ek t. P o s to je  n a im e , p o d ije l je n a  m iš l je n ja  v e z a n a  z a  sa m u  u lo g u  ru ra ln o g  ra z v o ja  tj. d a  li 

j e  is ti s a m o  d o d a ta k  p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji  k o ja  sa  d ru g e  s tra n e , i s a m a  p ro la z i k ro z  z n a č a jn e  

p ro m je n e  i n e p re s ta n o  e v o lu ira . T a k o đ e , p o litik e , a li i re la tiv n i zn ača j ru ra ln o g  ra z v o ja  z n a č a jn o  se 

r a z lik u ju  o d  z e m lje  d o  z e m lje , p o se b n o  u  E v ro p sk o j u n iji . N a d a lje , n e  sm ije  se  sm e tn u ti sa  u m a  d a  

se  ru ra ln i razv o j m o ž e  p o sm a tra ti  i u  o k v iru  re g io n a ln o g  ra z v o ja , a li i k a o  d io  tu r is t ič k ih  p o te n c ija la  

z e m lje .

R u r a ln i ra zv o j j e  p ro c e s  k o ji u k lju č u je  v iš e  ak te ra , n iv o a  i p ro c e sa , sa  k o r ije n im a  u  is to rijsk o j 

tra d ic iji . S a v re m e n a  p a ra d ig m a  j e  iz ra s la  k a o  o d g o v o r  n a  ra n iju  p a ra d ig m u  m o d e rn iz a c ije , a li i 

g lo b a ln e  p ro m je n e  re la c i ja  iz m e đ u  sa m e  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  i d u š tv e n e  z a je d n ic e . T a k o đ e , 

n a  g lo b a ln o m  n iv o u , p a ra d ig m a  se  m ije n ja la  i z b o g  p ro m je n a  u  e k o n o m s k o g  s is te m u , te  č in je n ic e  

d a  e k o n o m sk i u s p je h  i ra s t  (e k o n o m ija  o b im a ) n ije s u  v iš e  u  p re su d n o j m je r i m je r ilo  u sp je h a , v e ć  se 

sv e  v iš e  o p tira  z a  f le k s ib iln ije  fo rm e  o rg a n iz a c ije  p o s lo v a n ja . S to g a  j e  i n o v a  p a ra d ig m a  ru a ln o g  

ra z v o ja  o d g o v o r  n a  o v e  o p š te  tre n d o v e . P re g le d  n a jb o ljih  p ra k s i ru ra ln o g  ra z v o ja  u k a z u je  n a  

p o tre b u  p o li t ik a  p ro c je n e  u  v e z i k r ite r i ju m a  z a  o c je n jiv a n je  d e f in ic ije  ''u sp je h a ''.  P o te n c ija ln e  m je re  

su  b ro j e k o n o m sk ih  in d ik a to ra  i k v a li te t  ž iv o ta . M e đ u tim , k ra jn ji k r ite r i ju m  z a  a tra k tiv n o s ti  i 

"u sp jeh "  su  lju d i sa  se la  k o ji m ig r ira ju  iz  ru ra ln ih  p o d ru č ja , ili se v ra ć a ju  u  n jih  .

N a  b a z i s p ro v e d e n o g  is tra ž iv a n ja  i iz u č a v a n ja  ra s p o lo ž iv e  l i te ra tu re , r u r a ln i ra zv o j m o ž e  se 

p o sm a tra ti  i k a o  p o tr a g a  z a  n o v im  m o d e lo m  r a z v o ja  p o ljo p r iv r e d e . P a ra d o k s a ln o  z v u č i d a  sm o  

k a o  p o s lje d ic u  in d u s tr i ja liz a c ije , sp e c ija liz a c ije  p ro iz v o d n je , e k o n o m ije  o b im a , d o b ili  ru ra ln i 

e g z o d u s , r a p id n o  s m a n je n je  b ro ja  fa rm i, p o v e ć a n je  r e g io n a lm ih  d is p a r ite ta  u  ra z v o ju  i ra s tu ć e  

so c ija ln e  te n z ije  . J e d a n  o d  k ru c ija ln ih  e le m e n a ta  o v o g  m o d e la  je s te  i s in e r g ija  tj. k o h e z ija  iz m e đ u  

fa rm i, n jih o v ih  sp e c if ič n ih  u s lu g a  i ro b a , lo k a ln ih  i re g io n a ln ih  e k o s is te m a  , d ru š tv e n ih  p o k re ta  

itd . ’ ’O d r ž iv o s t  j e  o v d je  c e n tra ln i k o n c e p t. O n a  se g e n e ra ln o , ra z u m ije  k a o  k a p a c ite t  so c ija ln ih  

e k o s is te m a  d a  o s tv a re  u s k la đ e n o s t  sa  o sn o v n im  p o tre b a m a  sa d a šn jih  i b u d u ć ih  g e n e ra c ija  b e z  

d e g ra d a c ije  o sn o v e  p r iro d n ih  re su rsa '' ( ..)  o d rž iv o s t m o ž e m o  k o ris titi  i k a o  k r ite r iju m  z a  

o c je n jiv a n je  i u p o re đ iv a n je  p e jz a ž a  k o ji n a s ta je  k a o  re z u lta t  r a z lič it ih  v r s ta  p o ljo p r iv re d n e  

d je la tn o s ti n a  fa rm a m a '' . Z a  ra z lik u  o d  p a ra d ig m e  ‘’m o d e m iz a c i je ” , k o ja  j e  z n a č ila  

sp e c ija liz a c iju  p ro iz v o d n je  i o d v a ja n je  p o ljo p r iv re d e  o d  d ru g ih  v id o v a  ru ra ln ih  a k tiv n o s ti, zn ača j 

s in e rg ije  u  ru ra ln o m  ra z v o ju  z a p ra v o  i o d s lik a v a  n o v u  p a ra d ig m u  tj. u z a ja m n e  k o ris ti  i ‘ ’ w in - w in ’ ’ 

s itu a c iju  m e đ u  ra z lič it im  a k tiv n o s tim a  i a k te r im a  (k a d  u k lju č e n i a k te ri u s a g la š a v a ju  r je š e n ja  do  * 324 325

3 Olfert, M. R. and Partridge, M. D. (2010): B e s t P ra c tices  in T w en ty-first cen tu ry  R u ra l D eve lo p m en t a n d  P o lic y , 
Growth and Change: 41(2), 147-164
324 Dominguez Garsia Maria M. and Soto Fernandez David, "The E conom ic  Value o f  L a n d sca p e s”, 2013, Routlege, ,
str.206
325 ibid
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p o z ic ije  k a d a  sv i im a ju  p e rc e p c iju  “ p o b je d n ik a ” , o sn o sn o  k a d a  se  d ija lo g o m  d o la z i do  

k o m ro m is n o g  r je š e n ja  sv ih  z a in te re s o v a n ih  s tran a ),

P o je d in c i sp o re  i sam  zn ača j ru ra ln o g  ra z v o ja , sv o d e ć i g a  n a  ” in c id e n t” . V e z a ti g a  is k lju č iv o  z a  

p o ljo p r iv re d u , z n a č i o d u z e ti m u  š iru  i z n a č a jn iju  fu n k c iju  (p r ije  sv e g a  e k o lo šk u ) . Is to  ta k o , n e  

v e z a ti g a  u  n a jz n a č a jn ije m  d ije lu  z a  p o ljo p r iv re d u , z n a č i o d u z e ti m u  a s p e k t o d rž iv o s ti. F a rm e r-  

p re d u z e tn ik  p o  d e f in ic iji , n ik a d a  n e ć e  k o ris titi  ra s p o lo ž iv e  z e m ljišn e , v o d n e , šu m sk e  i d ru g e  re su rse  

n a  n a č in  d a  ih  p o tp u n o  p o tro š i ili b o lje  re č e n o , n e  u g ro z i o d rž iv o s t p ro iz v o d n je , p r ije  sv e g a  z b o g  

sv o g  i in te re s a  so p s tv e n e  p o ro d ic e . S to g a  j e  s to p a  in te rn o g  p o v ra ta  in v e s tic ije  u  m o d e rn o j 

p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji  (u z im a ju ć u  u  o b z ir  d a  su  sv i d ru g i u s lo v i s ta b iln i)  u v ije k  m e đ u  

n a js ta b iln i j im a  u  e k o n o m iji.

M o ž e  se  ta k o đ e , u s tv rd iti  d a  se  ru ra li ra zv o j o p e ra tiv n o  d e š a v a  n a  n iv o u  fa r m e  (d o m a ć in s tv a ) . k ro z  

re -k o n c e p tu a liz a c iju  sa m o g  z n a č e n ja  p o ljo p r iv re d e  i s a m ih  s tra te g ija , p ra k s i, m re ž a  i sl. S am a  

č in je n ic a  d a  zn ača j p o ljo p r iv re d e  sv e  v iš e  o p a d a  u  ru ra ln im  e k o n o m ija m a  (n a ro č ito  u  z e m lja m a  

E v ro p s k e  u n ije ) , u p u ć u je  n a  z a k lju č a k  d a  c e n ta r  ru ra ln o g  ra z v o ja  n is u  v iš e  ( isk lju č iv o )  fa rm e , v e ć  i 

d ru š tv e n e  sn a g e  i a k te ri k o ji p ro m o v iš u  o d rž iv o s t b io d iv e rs ite ta , tu r is tič k e  p o te n c ija le , re z e rv a te  

d iv lje g  ž iv o ta , tu r iz a m , o rg a n sk u  p o ljo p r iv re d u  i sl. P i ta n je  j e  k o  će  p ro f it ira ti , n a  d u g i ro k , od  

sp e c ija liz o v a n ih  ili tra d ic io n a ln ih  p ro iz v o d a  k o ji su  o d lik a  n e k o g  re g io n a ?  D a  li su  to  fa rm e , 

z a d ru g e ,v e lik e  a g ro b iz n is  k o m p a n ije  ili p ak , trg o v in sk i la n c i?

N a  n iv o u  p o li t ik a  i in s titu c ija , p o s to je  z n a č a jn e  ra z lik e  i m e đ u  sa m im  z e m lja m a  E v ro p s k e  u n ije , 

u s lo v lje n e  k a k o  re g io n a ln im  i to p o g ra fs k im  ra z lik a m a , ta k o  i z n a č a je m  k o ji se p r id a je  sam oj p o litic i 

ru ra ln o g  ra z v o ja . J e d a n  o d  tip ič n ih  p r im je ra  j e  i tz v . L id e r  p ro g ra m  (o s o v in a  4  ru ra ln o g  ra z v o ja )  

k o ja  o d s lik a v a  s te p e n  u č e šć a , a li i le g itim ite t  sa m ih  lo k a ln ih  z a je d n ic a  u  k o n c ip ira n ju , p re d la g a n ju  i 

im p le m e n ta c iji  p ro g ra m a  ru ra ln o g  ra z v o ja  (o b ič n o , ru ra ln e  in f ra s tru k tu re ) .

V e lik i b ro j fa rm i se  sv e  v iš e  su o č a v a  sa  s lo ž e n im  u s lo v im a  n a  trž iš tu  i re g u la to rn im  z a h tje v im a  sa  

je d n e  s tran e , i n e d o s ta tk o m  o rg a n iz a c ije , k a d a  su  u  p ita n ju  p o ljo p r iv re d n e  a k tiv n o s ti, sa  d ru g e  

s tran e . U  m n o g im  s lu č a je v im a , p o ljo p r iv re d n ic i n e  p o s je d u ju  a d e k v a tn a  z n a n ja  d a  b i b ili  u  s ta n ju  d a  

o d g o v o re  n a  n o v e  p ro m je n e  n a  trž iš tu . P ro b le m  f in a n s ira n ja  d iv e rs if ik o v a n ih  a k tiv n o s ti u  ru ra ln im  

p o d ru č jim a  j e  č e s to  p re p re k a  z a  o tv a ra n je  n o v ih  p re d u z e ć a  u  o v im  o b la s t im a .326

K o n c e p t  m u t ifu n k c io n a ln o s t i  u n o s i n o v e  p ra k se , n o v e  m re ž e  u  s a m u  su š tin u  ru ra ln o g  ra z v o ja . 

P o tre b n e  su  n o v e  te o r i je  k o je  b i a d e k v a tn o  re f le k to v a le  ili d e f in is a le  k a k o  se  p ro m je n a  p a ra d ig m e  

ru ra ln o g  ra z v o ja  tra n s fo rm š e  sa  n iv o a  m o n o -fu n k c io n a ln e  fa rm e  n a  m u lt i-n iv o e , m u lt i-a k te r e  i 

m u lt i-a s p e k te . ‘ ’K o n c e p t m u ltifu n c io n a ln o g  ra z v o ja  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln ih  p o d ru č ja  j e  jo š  u v ije k  

p r is u ta n  u g la v n o m  u  n a u č n im  i p o lit ič k im  s fe ra m a , b e z  ja s n o g  o b ja š n je n ja  ili in te rp re ta c ije  ili p ak , 

m e h a n iz a m a  z a  n je g o v u  im le m e n ta c iju  (— ) O d re đ e n i k o ra c i su  u č in je n i u  d ije lu  iz g ra d n je  

in s ti tu c io n a ln ih  k a p a c ite ta  k a o  p o d rš k e  m u ltifu n k c io n a ln o m  ra z v o ju  -  d e c e n tra liz a c ija  in s t i tu c ija  i 

p o d rš k a  ru ra ln o m  ra z v o ju , u s v a ja n je  z a k o n a , ja č a n je  z n a n ja , d e f in is a n je  i k o o rd in a c ija  p ro g ra m a

326 Figurek, A., Rokvic, G., Vasko, Z. (2012): D iversifica tion  o f  the ru ra l eco n o m y a s a  fu n c tio n  o f  the su sta in a b ility  o f  
ru ra l a re a s . Agriculture and Forestry, Vol. 58. Issue 3: str. 51-61, 2012, Podgorica.
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p o d ršk e  u z  p o d rš k u  lo k a ln ih  i s tra n ih  fo n d o v a , a li jo š  u v ije k  m u lt ifu n k c io n a ln o s t  k a o  k o n c e p t n ije  

z a ž iv io  u  S rb iji u  m je ri u  k o jo j b i to  tre b a lo  d a  b u d e  s lu č a j’ ’ .

6.1.2. H e u r is tik a  r u ra ln o g  ra zvo ja  u  C rn o j G ori

Is k u s tv e n o  iz v o d iti z a k lju č k e 327 328 o  d a ljim  p ra v c im a  ru ra ln o g  ra z v o ja  u  C rn o j G o ri sv a k a k o  n ije  lak , 

n iti z a h v a la n  z a d a ta k . Isk u s tv e n o , sv a k a k o  z n a č i, iz v o d iti  z a k lju č k e  k a k o  n a  o sn o v u  č in je n ic a  

(d e m o g ra fs k ih  tre n d o v a , e k o n o m sk o g  s tan ja , n e z a p o s le n o s ti , s ta n ja  in f ra s tru k tu re , n iv o a  d o h o tk a , 

b u d ž e ts k e  i/ili k re d itn e  p o d ršk e , E v ro p s k e  z a je d n ič k e  p o ljo p r iv re d n e  p o lit ik e  itd .) , z a tim  n a  o sn o v u  

te o r i js k ih  a n a liz a  r e le v a n tih  a u to ra  i n a u č n ih  a u to r ite ta , ili p a k  n a  o sn o v u  p ro u č a v a n ja  k re ta n ja  u  

to m  se k to ru  u  re g io n u  ili E v ro p sk o j U n iji.

P a r a d ig m a  ‘ ’m o d e r n iz a r ije ”  ili ‘ ’p r o d u k t iv n o s t i’ ’ u  se k to r u  r u r a ln o g  r a z v o ja  n ije  n ik a d a  u  

e v ro p sk o m  sm is lu  r ije č i z a ž iv je la  ili im p le m e n tira n a  u  u  C rn o j G o ri. R a z lo g  z a  o v a k v u  k o n s ta ta c iju  

le ž i u  č in je n ic i d a  iz g ra d n ja  so c ija lis t ič k o g  d ru š tv a  u  d ru g o j p o lo v in i p ro š lo g  v ije k a , b a z ira n a  

p re v a s h o d n o  n a  in d u s tr i ja liz a c ij i  i d e -a g ra r iz a c iji , n ije  g o to v o  n im a lo  o s ta v ila  p ro s to ra  z a  

p ro d u k tiv a n  razv o j fa rm i k a o  n u k le u s a  ra z v o ja  ru ra ln ih  p o d ru č ja , te  t im e  n isu  n i s tv o re n i u s lo v i z a  

n jih o v  o d rž iv  razv o j D ru g im  r ije č im a , u  C rn o j G o ri sm o  su o č e n i sa  p re s k a k a n je m  fa z a  e k o n o m sk o g  

ra z v o ja  (p re v a s h o d n o  j e  r ije č  o  a g ra ru ) , te  sa m im  tim  n ism o  u sp je li  p re le ž a ti n i ‘ ’d je č ije  b o le s t i ’ ’ 

e v ro p sk o g  ra z v o ja  p o ljo p r iv re d e  o d  u sp o s ta v lja n ja  Z a je d n ič k e  p o ljo p r iv re d n e  p o lit ik e  (e fe k tiv n o  

s tu p ila  n a  sn a g u  1962. g o d in e ). S u p ro tn e  te n d e n c ije  sa  k o jim a  se  su o č a v a m o , p o se b n o  u  zad n jo j 

d e c e n iji , p r ije  sv e g a  d e - in d u s tr i ja l iz a c ije  i te h n o lo š k o g  n a z a d o v a n ja  (ili g u b lje n ja  te h n o lo š k e  i 

te h n ič k e  b a z e  e k o n o m sk o g  ra z v o ja ) , a k tu e liz u ju  p o tre b u  n e u p o re d iv o  s n a ž n ije  p o d rš k e  ru ra ln o m  

ra z v o ju , n e  s a m o  u  c ilju  v a lo r iz a c ije  o g ro m n ih  p o te n c ija la  o v o g  p ro s to ra , v e ć  i n o v o g  ‘’d r u š tv e n o g  

u g o v o r a ’’ n a  lin ij i s e lo -g r a d , p o ljo p r iv r e d n ic i- lo k a ln e  sa m o u p r a v e  -V la d a .

S a  p o č e tk o m  p re g o v o ra  o  p u n o p ra v n o m  č la n s tv u  u  E U , c rn o g o rsk i a g ra r  i ru ra ln i p ro s to r  m o ra ju  se 

u k la p a ti  u  ” o k v ir”  z a je d n ič k e  e v ro p sk e  p o ljo p r iv re d n e  p o lit ik e  (i ru ra ln o g  ra z v o ja ) , k a k o  u  d ije lu  

le g is la tiv e , n o v ih  o b lik a  u d ru ž iv a n ja , m a rk e tin g a , o d lu č iv a n ja , d iv e rs if ik a c ije  o b lik a  p ro iz v o d n je  i 

d o h o tk a , e k o lo šk e  b r ig e  i b r ig e  o  p o ljo p r iv re d n o m  p e jz a ž u , b io d iv e rs ite tu , ta k o  i b u d ž e ts k e  i 

k re d itn e  p o d rš k e  ru ra ln o m  ra z v o ju . O d  fa rm e ra , p o d je d n a k o  k a o  i o d  d rž a v e , se  sv e  v iš e  tra ž i d a  

d je lu ju  p ro a k tiv n o , d a  k ro z  sv e  v e ć i n iv o  ra z m je n e  in fo rm a c ija  i p ro g ra m a  e d u k a c ije  p o v e ć a ju  

sv ije s t  d a  im  n iš ta  n e ć e  ’’ p a s ti sa  n e b a ’’ i d a  j e  p o tre b n o  a g re s iv n ije  i o s m iš lje n ije  d je lo v a ti k ro z

327 ‘’Ruralni prostor Srbije je heterogen i devastiran u različitom stepenu i stoga je izuzetno komplikovano planirati 
multifunkcionalni razvoj’’, Bogdanov Natalija, Vasiljevic Zorica, ‘ 'Role o f  Agriculture and multifunctional rural 
development in Serbia” , Volume 05, Numbers 1-2, 2011, p. 46-57, http://purl.umn.edu/104642
328 Heuristika je nauka o mogućnostima naučnog istraživanja, i odgovara na pitanja; šta se može naučno istražiti? šta se 
ne može? šta je aksiom? (grčki: "Ebp ĉKra", "naći" ili "otkriti") H euristika obuhvaća m etode i tehnike rješavanja  
problem a, učenja i otkrivanja koji su bazirani na iskustvu . Heurističke metode se koriste da ubrzaju proces 
pronalaženja dovoljno dobrog rješenja u situacijama kada sprovođenje detaljnog istraživanja nije praktično. Primjeri 
toga obuhvaćaju korištenje raznih uopštenih pravila, informisanog nagađanja, intuicije i zdravog razuma. Preciznije se 
heuristika može definisati kao korištenje lako dostupnih informacija, čija primjena nije strogo određena, za kontrolu 
rješavanja problema od strane ljudi i mašina.’’ (prema: Zbigniew Michalewicz and David B. Fogel,How To Solve It: 
Modern Heuristics, Springer Verlag, 2000.

(http://paginas.fe.up.pt/~mac/ensino/docs/OR/HowToSolveIt/Chapters_1-6_How_to_Solve_It_Modern_Heuristics.pdf)
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lok a ln e  za jed n ice  i sam ouprave. O d r u r a ln ih  z a je d n ic a  se zahtijevaju  n o v e  form e udruživanja, 

usvajanje n o v ih  znanja i n o v ih  teh n o log ija , kreacija n o v ih  tržišn ih  m o g u ćn o sti, n o v o g  brenda, 

apliciranje za  državne i donatorske fo n d o v e  kroz u tem eljen e  i k van tifik ovan e  projekte koji su p lod  

zajed n ičk ih  i dem okratsk ih  in icijativa . N o v a  radna m jesta  i sm anjenje zagađenja, upotreba  

o b n o v ljiv ih  izv o ra  energije , na prim jer, m o g u  biti o sn o v a  za  k an didovan je in icijativa . O d ruralnih  

zajedn ica , ali i lok a ln ih  sam ouprava, zah tijev a će  se  u  p rocesu  p rib ližavanja E vropskoj uniji da sv e  

v iš e  budu n ešto  što  g o to v o  nikada n ijesu  istin sk i ni b ile  (m akar n e u  m odernoj istoriji Crne G ore): 

da p rev a z ila ze  n aslijeđ en e  k o m p lek se  in feriornosti, p o litičk e , teritorijalne, so c ija ln e  i sv e  o sta le  

form e p od jela  iz  p rošlosti, kao  i da shvate da p o litičk i diskurs ili k on tek st razvoja  n ije  n ešto  

statično, v e ć  da itek ak o  p o sto je  m o g u ćn o sti interakcije i d jelovan ja  kroz o sm iš ljen e  akcije  i 

socija ln u  d inam iku čiji ish od i n ikada n isu  unaprijed determ inisani. D ru g im  riječim a, od  sta tičn og  

posm atrača, ruralne za jed n ice  u  Crnoj Gori se  m oraju organ izovati na n ačin  na postanu aktivni 

č in ila c  razvoja , n o sila c  n o v ih  ideja, stvaralac n o v e  vrijed n osti i konkurentske prednosti, ali i čuvar  

tradicije i kulture na sv o m  prostoru.

N o v i m od el ruralnog razvoja  j e  d e fin itivn a  šansa za  crnogorsku  ek on om iju . Isti m o ž e m o  u  c je lin i i 

d etaljim a proučavati i objašnjavati ili m o žem o  u  p otpunosti okrenuti g la v u  od  njega. Im am o čitav  

jed an  n o v i sv ijet m o g u ćn o sti, ali i č itav  sv ijet koji m o ž e m o  zanem ariti, n e prepoznajući n jeg o v u  

vrijed n ost i ek o n o m sk e  m og u ćn o sti.. P otp u n o  je , stoga, ja sn o  da jed n a  transparentna, k on zisten tn a  i 

u tem eljen a  teorija  u  o v o m  sm islu  je s te  v iš e  n eg o  potrebna.

6.2. O d n o s d rža ve  p r e m a  ru r a ln o m  ra zvo ju

A k o  bi se  p o š lo  od  isk u stava  Z ajed n ičk e evrop sk e  p oljoprivredne p o litik e , ak tuelno  sm anjivanje  

"miješanja" države iz  to g a  područja n em a p otp u n og  opravdanja, je r  evrop sk a poljoprivreda svoj 

u z le t  i rast u  zadnjih  n ek o lik o  d ecijen ija  duguje upravo aktivnoj p o litic i države.

Što  se  t ič e  relevantn ih  teorija, posto ji n ek o lik o  standardnih raz loga  za  aktivnu  u lo g u  države u  

poljoprivredi . N ek i od  tih  razloga  su sljedeći: (1 )  m anjkava tržišta osiguranja i kreditiranja; (2 ) 

ja v n a  dobra i porast profita; (3 )  nepotpune in form acije; (4 )  eksternalije i (5 )  problem i d istribucije  

dohotka.

P o ljop rivred n ici z b o g  prirode p ro izvod n je , koja  u v ijek  za v is i od  k lim atsk ih  i m eteo ro lo šk ih  u slova , 

nem aju  c je lo v ito  osiguranje za  rizik  outputa i c ijen a  s k ojim a se  u  toj p ro izvod n ji suočavaju . 

K reditna tržišta i tržišta  osiguranja su nesavršena. P o ljo p r iv r e d n ic im a  j e  p r is tu p  k r e d itu  

o g r a n ič e n , a k o  g a  u o p šte  i m o g u  o s tv a r it i. Č esto  m oraju p latiti v iso k e  kam ate na kredite, a to  j e  

p o v eza n o  s v iso k im  riz ik om  koji se  te šk o  m o ž e  osigurati, s toga  su su očen i s m o g u ćn o šću  

fin a n sijsk o g  kraha (stečaja).

Treba za ista  ponavljati - m e h a n iz m i s lo b o d n o g  tr ž iš ta  m o g u  r e z u lt ir a t i  t im e  d a  z n a č a ja n  b roj  

lju d i o s tv a r i n e p r ih v a t lj iv o  n iz a k  p r ih o d  o d n o sn o  d o h o d a k  u  p o ljo p r iv r e d i. F en o m en  tržišne  

im perfektnosti (m a rke t fa i lu r e )  svoju  sp ec ifičn u  tež in u  im a  u  sektoru poljoprivrede, koji j e  

n erask id ivo  p o v eza n  sa ruralnim  razvojem  jed n e  n a cion a ln e ek o n o m ije .T o  su geriše  da V lad a  m ora 329

329 Stiglitz Joseph E., Some Theoretical A spects o f  A gricultural Policies, World Bank Research Observer, Vol. 2. No. 1. 
1987 str.:43-51
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o s m is liti  p ro g ra m e  k o ji p o v e ć a v a ju  d o h o d a k , p o s e b n o  m a lih  p o ljo p r iv re d n ik a , te  d a  m o ra  

is to v r ije m e n o  v o d iti  b r ig u  o  o d g o v a ra ju ć e m  sn a b ije v a n ju  h ra n o m  (p o  k v a lite tu  i c ije n i)  u rb a n ih  

s ta n o v n ik a .

P o je d in i ita li ja n sk i au to ri, p o p u t a g ro e k o n o m is te  M a re sk o tija , k a o  m o tiv e  z a  d r ž a v n u  in te r v e n c iju
330u p o ljo p r iv r e d i v id e  s le d e ć e  e le m e n te :

•  I sp ra v lja n je  n e e f ik a s n o s ti  k o je  su  re z u lta t  sp e c if ič n ih  u s lo v a  u  p o ljo p r iv re d i (p ro c e s i, 

k o m p a n ije -p re d u z e ć a , sek to r):

•  p r iro d a  i b io lo šk i h a z a rd i,

•  O k re ta n je  p o ljo p r iv re d n ih  a k tiv n o s ti k a  z a h tje v im a  d ru š tv a :

•  o d  b e z b je d n o s ti  h ra n e  d o  m u lt ifu n k c io n a ln o s ti  p o ljo p r iv re d e  ,

•  k ru to s ti s tru k tu re  i s tru k tu rn o  p r ila g o đ a v a n je  te šk o ć a m a ,

•  o g ra n ič e n a  v e lič in a  p re d u z e ć a : p ro b le m i o rg a n iz a c ije  i p re g o v a ra č k a  m o ć ,

•  v a r ija b iln o s ti  p o ljo p r iv re d n ih  c ije n a  u s l i je d  r ig id n o s ti  tra ž n je  i e k o lo šk e  v a r i ja b le  k o je  

p re d u z e tn ic i  n e  m o g u  d a  k o n tro lišu ,

•  p re m a  p o tro ša č im a , d o b ro ć u d n o s t  "b azn ih "  p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a ,

•  p r iro d a  "d o b re  p la te "  i a sp e k ti j a v n o g  in te re s a  ( ja v n o  z d ra v lje ) .

P r im je ra  ra d i, d rž a v n a  p o li t ik a  u  o b la s ti o d rž iv o g  ra z v o ja  ru ra ln ih  p o d ru č ja  R u s k e  F e d e r a c ije  d o  

2 0 2 0 .g o d in e  v rš i se  u  sk la d u  sa  s le d e ć im  p rin c ip im a : ’ ’razv o j se o sk ih  p o d ru č ja  k a o  je d n e  is to rij ski 

u s ta n o v lje n i te r i to r i ja ln e  je d in ic e , p o k re ta n ja  p ro iz v o d n je  i e k o n o m sk e , so c ija ln e , d e m o g ra fsk e , 

k u ltu rn e , e k o lo šk e , re k re a tiv n e  i d ru g e  d rž a v n e  fu n k c ije , o b e z b je đ u ju ć i u s ta v n a  p ra v a  ru ra ln ih  

g ra đ a n a , ra d  sa  p r is to jn o m  p la to m , k a o  i p r is tu p a  k v a lite tn o m  o b ra z o v a n ju , z d ra v s tv u  i d ru g im  

so c ija ln im  s lu ž b a m a , g a ra n tu ju ć i d rž a v n e  p o d rš k e  k o ji o b e z b e đ u je  p o tp u n o  is k o r iš ć a v a n je  i razv o j 

p r iro d n ih  i s o c io -d e m o g ra fs k ih  p o te n c ija la  ru ra ln ih  o b la s t,i p a r tn e rs tv o  iz m e đ u  d rž a v e , lo k a ln e  

s a m o u p ra v e , p re d u z e ć a  i ru ra ln ih  z a je d n ic a  u  z a  p o s tiz a n je  o d rž iv o g  ra z v o ja  ru ra ln ih  p o d ru č ja , 

p ro š iru ju  i p ro d u b lju ju  v e z e  s e la  sa  g ra d o m , in te g ra c ije  u  je d in s tv e n  u k u p n i e k o n o m sk i s is tem  

z a s n o v a n o  n a  a g ro in d u s tr i js k o g  in te g ra c iji  i sa ra d n ji, ra zv o j re k re a c ije  z a  s ta n o v n ik e , sa o b ra ć a jn e  

k o m u n ik a c ije , sa v re m e n ih  v id o v a  k o m u n ik a c ije  i s tv a ra n je  je d in s tv e n o g  s is te m a  so c ija ln ih  u s lu g a ; 

k o r iš ć e n je  p o te n c ija la  sv ih  se o sk ih  n a s e lja  ; razv o j se o sk ih  lo k a ln ih  v la s ti, c iv iln o g  d ru š tv a , svi 

o b lic i sa ra d n je , p o v e ć a n je  u č e š ć a  s e o sk o g  s ta n o v n iš tv a  u  d o n o š e n ju  o d lu k a  k o je  se  o d n o se  n a  

p r is tu p  p r iro d n im  re s u rs im a  (z e m ljiš te , v o d a , šu m a), so c ija ln im  u s lu g a m a , k a o  i iz g le d e  z a  razv o j 

ru ra ln ih  z a je d n ic a  ( ...)  ’ ’ P o s t iz a n je  c ilje v a  d rž a v n e  p o lit ik e  u  o b la s ti o d rž iv o g  ra z v o ja  ru ra ln ih  

p o d ru č ja  v rš i se  p re k o  s lje d e ć ih  p r io r ite ta : p ro m o c ije  ra s ta  s ta n o v n iš tv a  i s tv a ra n je  u s lo v a  z a  

p re s e lje n je  u  se o sk a  p o d ru č ja , d iv e rz if ik a c iju  ru ra ln e  e k o n o m ije  i š ire n je  iz v o ra  p r ih o d a  se o sk o g  

s ta n o v n iš tv a ; p o b o ljš a n je  u s lo v a  ž iv o ta  ru ra ln o g  s ta n o v n iš tv a , s tv a ra n je  m o d e rn e  d ru š tv e n e ,
331in ž e n je rs k e  i s a o b ra ć a jn e  in f ra s tru k tu re  u  ru ra ln im  p o d ru č jim a ’ ’ .

K a d a  j e  r i je č  o  ja v n im  d o b r im a  i ja v n o j  p o tr o š n j i , a li i m o g u ć n o s tim a  p o ra s ta  p ro f ita  

p o ljo p r iv re d n ik a  rad i se  o  m o g u ć n o s ti  v la d in e  in te rv e n c ije  n a  n a č in  d a  o s ig u ra  n p r. in v e s tic ije  z a  330 331

330 http://www.webalice.it/andrea.marescotti/Didattica/EAAR/2012-13_EAAR_LUC_02_SAA_2-pac.pdf
331 K oH ^en^un ycm ounueo^o  pa3eum un ce^bCKUx m eppum opuu  P o c c u u c k o u  O ed ep a ^u u  ua  n epuod  do 20 2 0  ^oga,, ot 

30 Hoadpa 2010 r. N° 2136-p, MHHHcrepcrBO cenbCKoro xo3HHCTBa Pocchh ®egepa^HH, v. 
http://www.mcx.ru/documents/document/show/14914.77.htm
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iz g ra d n ju  i o d rž a v a n je  v e lik ih  in f ra s tru k tu rn ih  p ro je k a ta , p o p u t m r e ž e  k a n a la  z a  

n a v o d n ja v a n je  , o d n o sn o  is u š iv a n je  m o č v a rn ih  p o d ru č ja  i sl. G ra n ič n i tro šk o v i u p o tre b e  s a s ta v a  

z a  n a v o d n ja v a n je , v e ć  k a d  j e  n a p ra v lje n a  m re ž a  k a n a la , re la tiv n o  su  n isk i. T a k v i p ro je k ti 

is p u n ja v a ju  o b a  k r i te r i ju m a  z a  č is ta  j a v n a  d o b ra  i p re d s ta v lja ju  d o b a r  p r im je r  p o z it iv n ih  e k s te rn ih  

e fe k a ta  i m je r lj iv o g  d o b ra  u  o p što j u p o tre b i. S n a d ije v a n je  v o d o m  g o to v o  j e  u v ije k  p r iro d n i 

m o n o p o l, a  u o b ič a je n a  o d g o v o rn o s t n a  ta k a v  m o n o p o l j e  is k lju č iv o  n a  V la d i. K o r iš ć e n je  v o d n ih  

re s u rs a  u  p o ljo p r iv re d i p r im je n o m  n a v o d n ja v a n ja , u  c ilju  p o v e ć a n ja  p r in o s a  i s ta b iliz a c ije  

p ro iz v o d n je  h ra n e , s tra te šk i j e  cilj p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o đ a č a  i d ru š tv a  u  c je lin i. P ri to m , m o ra  se 

v o d iti  ra č u n a  o  z a š titi  i o č u v a n ja  z e m ljiš ta  i ž iv o tn e  s re d in e , j e r  se  sv e  v iš e  k o ris ti  v o d a  

n e o d g o v a ra ju ć e g  k v a lite ta .

P o ljo p r iv re d a , sa  p r im a rn o m  p ro iz v o d n jo m , u  C rn o j G o ri, a  t im e  i s ta tu s  h id r o m e lio r a c io n ih  

z a h v a ta  - o d v o d n ja v a n ja  i, p o se b n o , n a v o d n ja v a n ja  - k a o  im p e ra tiv a  s ta b iln e  p o ljo p r iv re d n e  

p ro iz v o d n je , n ije  d o  sa d a  d o s tig la  a d e k v a ta n  s te p e n  ra z v o ja . U z  to , o d  2 0 0 0 . g o d in e  s ta tis t ik a  j e  

p re s ta la  d a  v o d i e v id e n c iju  o  o v im  s is te m im a , ta k o  d a  d a n a s  n ije  d o s tu p n a  in fo rm a c ija  o  to m e  

k o lik o  ta č n o  im a  p o v rš in a  k o je  se n a v o d n ja v a ju .

P r il ik o m  p rv o b itn e  iz g ra d n je  s is te m a  z a  n a v o d n ja v a n je , n a k o n  D ru g o g  sv je tsk o g  ra ta , č in je n e  su 

g re šk e  u  o d a b iru  k o n c e p c ijs k ih  r je š e n ja  s is te m a , č im e  j e  u  zav id n o j m je r i b iv a la  k o m p ro m ito v a n a  

sa m a  id e ja  n a v o d n ja v a n ja . K o r iš ć e n je m  is k u s tv a  u  n a v o d n ja v a n ju  iz  r a n ije g  p e r io d a , k ra je m  7 0 - ih  i 

p o č e tk o m  8 0 -ih  g o d in a  X X  v ije k a , k a o  i sv je tsk ih  isk u s tv a , o tp o č e la  j e  e ta p a  iz g ra d n je  m o d e rn ih  

s is te m a , u z  p r im je n u  e f ik a sn ijih  n a č in a  n a v o d n ja v a n ja  (v je š ta č k o  k iše n je , "k ap  p o  k a p "). M e đ u tim , 

p o s li je  d e se ta k  g o d in a  n jih o v e  e k s p lo a ta c ije  i p o tv rd e  u  p ra k s i, u m je s to  d a  se  in te n z iv ira  d a lja  

iz g ra d n ja  s is te m a  z a  n a v o d n ja v a n je , u s v o je n im  Z a k o n o m  o  p o v ra ć a ju  z e m ljiš ta , p ro u z ro k o v a n o  je  

n a p u š ta n je  v e ć  iz g ra đ e n ih  s is te m a  z a  n a v o d n ja v a n je . O v im  m je ra m a  j e  n a p ra v lje n  v e lik i  k o ra k  

u n a z a d  u  n a v o d n ja v a n ju , p a  im a m o  s itu a c iju  d a  j e  lo k a ln o  n a v o d n ja v a n je  u  C rn o j G o ri z a s tu p lje n o  

n a  p o v rš in a m a  o sa m  p u ta  v e ć im  o d  p o v rš in a  u  s is te m im a  z a  n a v o d n ja v a n je 332 333 334. V a ž e ć i Z a k o n  o 

v o d a m a  g o to v o  d a  n e  o b ra đ u je  m a te r iju  iz  o b la s ti n a v o d n ja v a n ja , te  j e  i to  d o p r in ije lo  o v a k v o m  

s ta n ju  u  to j o b la s ti. D a lji  ra zv o j i p r im je n a  n a v o d n ja v a n ja  im a ju  d o b re  p e rs p e k tiv e  u  b u d u ć e , a li

332 Analiza autora na bazi podataka Ministarstva ekonomije -  (odgovori B.B) za portal Mina Biznis,avgust 2011
333 Pod sistemom za navodnjavanje treba istaći i DP "Boka" iz Tivta, koje raspolaže mikroakumulacijom na rijeci 
Gradiošnici (60 000 m3) iz koje se vrši navodnjavanje površine od oko 20 ha, dijelom pod staklenicima i plastenicima, 
preostalim u sistemu nakon povraćaja zemljišta.Na primorskom području uglavnom se navodnjavaju: voće, vinogradi i 
bašte. Voda se najčešće obezbjeđuje zahvatanjem iz potoka i izvora u pobrnu Krivošija, Lovćena, Rumije i dr.
Središnji region se odlikuje obilnim rezervama, dominantno, podzemnih voda izuzetnog kvaliteta i to, kako u rejonu 
Skadarskog jezera, tako i na prostoru Nikšićkog polja. Prisutno je i zahvatanje vode iz Zete i Gračanice za 
navodnjavanje uzanih rječnih dolina. Po strukturi navodnjavanih površina najzastupljenije su oranice i bašte na nižim 
površinama Zete, a sa prelazom u Bjelopavlićku ravnicu i dalje prema Nikšiću učešće voća se povećava. Sjeveroistočno 
područje je vezano za navodnjavanje u rječnim dolinama zahvatanjem vode iz vodotoka (pritoka Lima, Tare, Ćehotine), 
a na višim lokalitetima iz potoka, vrela i izvora. Pored oranica i voća ovdje je u strukturi navodnjavanja površina znatno 
učešće livada. Tradicionalno navodnjavanje je najprisutnije na području opština Berane i Andrijevica. Beranska kotlina 
je ispresijecana kanalima za navodnjavanje koji su rađeni prije više od 100 godina. Neki kanali su takvih dimenzija da 
mogu da prime i po 1 m3/s vode, kao na primjer, manastirski kanal kojim je dovođena voda od Bistrice na 
Balabandu.Poslije gašenja Vodne zajednice 1975. godine, smanjivale su se površine za navodnjavanje, a kanale je malo 
ko održavao, tako da je dolazilo do zatrpavanja i rušenja.
334 Stari Zakon o vodama (Sl. list RCG", br. 16/95) je tretirao ovu oblast u okviru člana 4, ali važeći Zakon (Sl.list CG 
27/'7), kao i njegove izmjene i dopune (Sl.List CG br.32/3011) uopste ne pominje, osim djelimično u članu 35, ali je u 
koliziji sa članom 42.
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iz g ra d n ja  s is te m a  i d o s tiz a n je  v is o k o g  s te p e n a  p o ljo p r iv re d e , a  t im e  i c ije lo g  d ru š tv a , u  u sk o j j e  

z a v isn o s ti  o d  d ru š tv e n o -e k o n o m s k ih  o p re d je lje n ja  u  C rn o j G o ri . Z a  sa d a  se  ra sp o la ž e  o d re đ e n o m  

d o k u m e n ta c ijo m  z a  iz g ra d n ju  sa v re m e n ih  s is te m a  z a  n a v o d n ja v a n je .

N e p o tp u n e  i a s im e tr ič n e  in fo r m a c ije  sv a k a k o  su  p ro b le m  i n a  p o ljo p r iv re d n o m  trž iš tu , a  p ro b le m  

z a p o č in je  v e ć  k o d  in fo rm a c ija  o  to m e  g d je  k o ja  v r s ta  p ro iz v o d n je  d o b ro  ili b o lje  u sp ije v a . P o s e b a n  

j e  p ro b le m  d o s tu p n o s ti  sv ih  re le v a n tn ih  in fo rm a c ija  sv a k o m  p o ljo p r iv re d n ik u . T u  j e  u lo g a  V la d e  

g o to v o  n e z a m je n jiv a . M e đ u tim , p ro b le m  j e  u  to m e  š to  j e  o b e z b je đ iv a n je  b la g o v re m e n ih , p o tp u n ih  i 

k o r is n ih  in fo rm a c ija  ta k o đ e  f in a n s ijsk i z a h tje v n o , p a  V la d a  u  b u d ž e tsk o j o sk u d ic i n a s to ji iz b je ć i taj 

tro ša k , o d  č e g a  b i p o ljo p r iv re d n ic i sv a k a k o  im a li k o ris ti

P r o b le m  e k s te r n a lija  (n e g a t iv n ih  e fe k a ta )  u  p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji  ja v l ja  se  n a  v iš e  n a č in a , 

k a k o  n e g a tiv n ih , ta k o  i p o z itiv n ih  e k s te rn ih  e fe k a ta . N a  p r im je r , u s p je š n a  a d a p ta c ija  

(p r ila g o đ a v a n je )  n o v o j te h n o lo g iji  j e d n o g  p o ljo p r iv re d n ik a  p ru ž a  n je g o v o m  su s je d u  v r ije d n u  

in fo rm a c iju  i ta k o  m u  d a je  z n a č a jn e  p o z itiv n e  e k s te rn a lije . P o s to ja n je  o v ih  e k s te rn a lija  m o ž e  b iti 

u p o tr i je b lje n o  k a o  n a p re d a k  z a  p o ljo p r iv re d n ik e  k o ji d o b ija ju  n o v e  te h n o lo g ije .

M e đ u tim , m o ž d a  su  n a jv a ž n iji  ra z lo z i z a  v la d in u  in te rv e n c iju  u  p o ljo p r iv re d i v e z a n i z a  d is tr ib u c iju  

d o h o tk a  o s tv a re n o g a  n a  s lo b o d n o m  trž iš tu . M e h a n iz m i s lo b o d n o g  tr ž iš ta  m o g u  r e z u lt ir a t i  t im e  

d a  z n a č a ja n  b ro j lju d i o s tv a r i n e p r ih v a t lj iv o  n iz a k  p r ih o d  o d n o sn o  d o h o d a k . T o  su g e r iš e  d a  

v la d a  m o ra  o sm is liti  p ro g ra m e  k o ji p o v e ć a v a ju  d o h o d a k , p o s e b n o  m a lih  p o ljo p r iv re d n ik a , te  d a  

m o ra  is to v r ije m e n o  v o d iti  b r ig u  o  o d g o v a ra ju ć e m  s n a b ije v a n ju  h ra n o m  (p o  k v a lite tu  i c ije n i)  

u rb a n ih  s ta n o v n ik a .

E ta p e  ru ra ln o g  ra z v o ja  u  C rn o j G o ri u  2 0 .v ije k u

S a v re m e n a  c rn o g o rs k a  p r iv re d a  k a o  i c ije lo  c rn o g o rsk o  d ru š tv o  z a d n jih  j e  d e c e n ija  su o č e n o  s 

k ru p n im  s tru k tu rn im  p ro m je n a m a  u  o k v iru  g o to v o  d v o d e c e n ijs k o g  tra n z ic io n o g  p ro c e s a  k o je  im a ju  

d u b o k e  is to r i js k e  k o r ije n e  i d u g o ro č n e  p o s lje d ic e . C rn o g o rs k a  n a s to ja n ja  u s m je re n a  su  p re m a  

iz g ra d n ji m o d e rn e  trž iš n e  i e v ro p sk i k o n k u re n tn e  p riv re d e . J e d a n  o d  h ije ra rh ijsk i n a jv iš ih  c il je v a  j e  

u k lju č iv a n je  C rn e  G o re  u  e v ro p sk e  in te g ra c ije  o d n o s n o  u la z a k  u  z a je d n ic u  z e m a lja  E v ro p s k e  u n ije .

K a d a  j e  r i je č  o  k lju č n im  a s p e k tim a  d o  sa d a  s p ro v o đ e n ih  r e fo r m i u  p o ljo p r iv re d i, m o ž e m o  

k o n s ta to v a ti  d a  j e  n j ih o v a  e f ik a sn o s t, k a o  i u k u p n i u tic a j, b io  o g ra n ič e n . S p ro v e d e n o  j e  n e k o lik o , 

(u g la v n o m  n e u s p je š n ih )  a g ra rn ih  re fo rm i. P o d s je t im o  se  d a  su  o sn o v n e  k a ra k te r is tik e  p o ljo p r iv re d e  

p re d ra tn e  J u g o s la v ije  b i le  v e lik a  a g ra rn a  p re n a s e lje n o s t, m a la  p ro iz v o d n ja  i n is k a  p ro d u k tiv n o s t 

r a d a .335 336 U  p o ljo p r iv re d i j e  d o m in ira lo  s itn o  se lja č k o  g a z d in s tv o  sa  ru č n im  i z a p re ž n im  o ru đ im a  z a  

rad . O v a k a v  p o lo ž a j p o ljo p r iv re d e  J u g o s la v ije  o n e m o g u ć a v a o  j e  razv o j p ro iz v o d n ih  sn a g a  i o n a  se 

n a la z ila  n a  n a jn iž o j l je s tv ic i, m e đ u  n e ra z v ije n im  z e m lja m a  E v ro p e .

335 U saradnji sa Prvom bankom, Ministarstvo poljoprivrede je tokom 2008 i 2009 godine realizovalo projekat podrške 
nabavci sistema za navodnjavanje kao posledicu klimatskih promjena i suša u Crnoj Gori, gdje je isfinansirano ukupno 
oko 3 miliona eura vrijednosti sistema za navodnjavanje za oko 1 000 domaćinstava. Obaveza MPRR je bila 
bespovratno pokrivanje 30% vrijednosti investicije. Preostalih oko 500 domaćinstava koja su potpisala ugovore sa 
Prvom bankom čekaju obnovu kreditne aktivnosti Prve banke u punom kapacitetu, gdje će MPRR ispuniti svoj dio 
obaveza, odnosno grant od 30% vrijednosti investicije u sisteme za navodnjavanje.
336 Latifić Ibrahim, R a zvo j p r iv red n ih  dela tnosti u SF R  Jug o sla v iji (u “Ju g o s la v ija  1945-1990: ra zvo j p r iv red e  I  
društven ih  d jela tnosti), Znaci, B eograd , 1997, str. v. h ttp : //w w w .zn a c i.n e t/0 0 0 0 1 /1 2 0 _ 5 .p d f ,s tr .4 7 -55
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N e p o sr e d n o  p o s lije  I I  sv je tsk o g  r a ta , sp r o v e d e n o  j e  n e k o lik o  k r u p n ih  m je r a  a g r a r n e  r e fo r m e  

k o je  su , u  p r v o m  r e d u , p r o m je n ile  p o s je d o v n u  s tr u k tu r u  u  p o ljo p r iv r e d i. O d re đ e n e  su 

m a k s im a ln e  v e lič in e  p o ljo p r iv re d n ih  p o s je d a , k a k o  z a  z e m ljo ra d n ič k e , ta k o  i z a  p o s je d e

n e z e m ljo ra d n ik a . . . . ( — ) . . . P o v r š in a  z e m lj iš ta  u n ije to g  u  F o n d  a g r a r n e  r e fo r m e  iz n o s ila  j e  1 .5 6 6  

h ilja d a  h e k ta r a . U  ra sp o d je li  fo n d a  a g ra rn e  re fo rm e  1945. in d iv id u a ln im  se lja č k im  

d o m a ć in s tv im a  d o d je lje n o  j e  5 1 %  z e m ljiš ta , d rž a v n a  p o ljo p r iv re d n a  d o b ra  d o b ila  su  18 .3 % , d o k  j e  

n a  šu m e  i z e m ljiš ta  z a  p o šu m lja v a n je  o tp a lo  2 4 ,% . O s ta ta k  o d  6 ,4 %  d o d e lje n  j e  z e m ljo ra d n ič k im

z a d ru g a m a , d rž a v n im  p re d u z e c 'im a  i z d ra v s tv e n im  i d ru g im  u s ta n o v a m a .. . . ( . . ) .........u n u tra šn ji

k o lo n is ti (k o lo n is ti u n u ta r  re p u b lik a )  č in ili su  7 % , d o k  su  ta k o z v a n i sa v e z n i k o lo n is ti  (b o rc i, ra tn i 

in v a lid i, p o ro d ic e  p o g in u lih  b o ra c a  N O R -a )  k o r is ti l i  14%  o d  u k u p n o  p o d je lje n o g  z e m ljiš ta  iz  

F o n d a  a g ra rn e  re fo rm e . O v a  p o s lje d n ja  g ru p a  je ,  u g la v n o m , n a se lje n a  u  S A P  V o jv o d in i i z a  n jih  je  

z e m ljiš te  b i lo  p o s e b n o  iz d v o je n o . . . . ( — ) . . . M je r e  a g r a r n e  r e fo r m e  u tic a le  su  n a  p r o m je n u  

p o s je d o v n e  s tr u k tu r e  se o sk ih  g a z d in s ta v a . T a k o  j e  3 9 ,8 %  g a z d in s tv a  sa  p o s je d o m  d o  2  h e k ta ra  

u  1969 . g o d in i im a lo  8 %  u k u p n e  p o ljo p r iv re d n e  p o v rš in e , d o k  j e  5 4 ,8 %  g a z d in s ta v a  sa  p o s je d o m

o d  2 -1 0  h a  im a la  u  p o s je d u  5 4 %  p o ljo p r iv re d n ih  p o v rš in a ....... ( — ) Z a  p o s lje d n jih  p e d e s e t g o d in a  ,

p o ljo p r iv re d n e  i o b ra d iv e  p o v rš in e  sm a n je n e  su  z a  p re k o  4 0 0  0 0 0  ha. U  is to  v r ije m e , 

p o ljo p r iv r e d n o  s ta n o v n iš tv o  sm a n je n o  j e  d v a  i p o  p u ta  i to  u g la v n o m  z b o g  b r z e  

in d u s tr ija liz a c ije  z e m lje  u  g ra d o v im a  k o ji su  z a p o š lja v a li  v iš k o v e  n e z a p o s le n o g  s ta n o v n iš tv a  sa  

se la . N a g li, n e o rg a n iz o v a n i i n e p la n ira n i o d la z a k  sa  se la , n a ro č ito  m la đ e g , a  p o g o to v u  m u š k o g  

s ta n o v n iš tv a , d o v e o  j e  d o  o d re đ e n ih  s o c ija ln ih  i e k o n o m s k ih  p ro b le m a  n a  s e lu . . . . ( — ) U  p e r io d u  

o d  1956. g o d in e , u  v r i je m e  in te n z iv n e  in d u s tr i ja liz a c ije , p o ljo p r iv re d n a  p ro iz v o d n ja  k re ta la  se  n a  

re la tiv n o  n isk o m  n iv o u , k o ji je d v a , d a  j e  p re la z io  p re d ra tn i o b im  p ro iz v o d n je . U  1948. g o d in i d o š lo  

j e  d o  fo rm ira n ja  se lja č k ih  ra d n ih  z a d ru g a  č iji se  b ro j n a ro č ito  p o v e ć a o  u  1949. g o d in i. . . . ( —  

) . . .U la s k o m  se lja č k ih  ra d n ih  z a d ru g a  u  d ru š tv e n i se k to r  p o ljo p r iv re d e , p o v e ć a n e  su  i n je g o v e  

o ra n ič k e  p o v rš in e  z a  2 6 ,7 %  (od  u k u p n ih  o ra n ič n ih  p o v rš in a ) .

P o s lije  1 9 5 6 . g o d in e , s v e ć im  u la g a n j im a  i p o v o ljn ij im  u s lo v im a  p r iv r e đ iv a n ja  u  

p o ljo p r iv r e d i, u s lije d io  j e  p o r a s t  p o ljo p r iv r e d n e  p r o iz v o d n je . U  o d n o su  n a  d e se to g o d išn ji  

p ro s je k  p re d ra tn e  p ro iz v o d n je  (1 9 3 0 -1 9 3 9 . g o d in e ) , u k u p n a  ju g o s lo v e n s k a  p o ljo p r iv re d n a  

p ro iz v o d n ja  u  d e s e to g o d iš n je m  p ro s je k u , u  v re m e n u  o d  1 9 5 0 -1 9 5 9 . p o v e ć a n a  j e  sa m o  z a  10% , d o k  

j e  o sa m d e se tih  g o d in a  (1 9 8 0 -1 9 8 7 )  p o ra s la  sk o ro  2 ,5  p u ta  Š to  se t ič e  in v e s t ic io n ih  u la g a n ja  u  

o sn o v n e  fo n d o v e  sv ih  se k to r a , p o ljo p r iv r e d a  se  p o  v r ije d n o s t i  u la g a n ja  n a la z ila  n a  č e tv r to m  

m je s tu , p o s lije  in d u s tr ije , s ta m b e n e  iz g r a d n je  i sa o b r a ć a ja .

U č e šć e  p o ljo p r iv r e d e  u  u k u p n im  in v e s t ic ija m a  z a  p e r io d  o d  1 9 5 2 -1 9 8 9 . g o d in e  iz n o s ilo  j e  8 %  

u k u p n ih  in v e s t ic ija . I  p o re d  z n a tn o g  n a p re tk a  u  ra z v o ju  p o ljo p r iv re d e , o n a  ip a k  z a o s ta je  z a  

d ru g im  p r iv re d n im  d je la tn o s tim a . U  p o s le ra tn o m  p e rio d u , p o ljo p r iv re d n a  p ro iz v o d n ja  n ije  m o g la  

z a d o v o lji t i  p o tre b e  s ta n o v n iš tv a  u  ish ra n i, te  se p u te m  u v o z a  m o ra lo  r je ša v a ti to  p ita n je . N iz  g o d in a  

u  p o s le ra tn o m  p e r io d u  (1 9 5 6 , 1963 , 9 6 5 , 1 9 8 0  i d r .)  u v o z ilo  se  i p re k o  m ilio n  to n a  p še n ic e  

g o d išn je . S p o riji ra s t  v r ije d n o s ti  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  o d  d ru g ih  p ro iz v o d n ih  o b la s ti, o d ra z io  

se  i n a  s m a n je n je  u č e š ć a  p o ljo p r iv re d e  u  d ru š tv e n o m  p ro iz v o d u . O d  3 0 ,3 %  u 1 9 5 2 . k o lik o  j e  

p o ljo p r iv r e d a  u č e s tv o v a la  u  d r u š tv e n o m  p r o iz v o d u , sm a n je n o  j e  n je n o  u č e šć e  n a  1 5 ,1 %  u  

1 9 9 0 . g o d i n i . . . .(— )337

337 ibid
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N a  p o č e tk u  d e v e d e se t ih  g o d in a  p r o š lo g  v ije k a  z a p o č e la  j e  t r a n z ic ija  c r n o g o r sk e  p r iv r e d e  i 

c r n o g o r sk o g  d r u š tv a , a  to  j e  z n a č ilo  n o v e  "šo k o v e"  z a  c rn o g o rsk o  se lo  i p o ljo p r iv re d u  o d  k o jih  j e  

sv a k a k o  n a jv e ć i - g u b ita k  d rž a v n e  "za š tite "  i l ib e ra l iz a c ija  trž iš ta , k a o  i l ib e ra liz a c ija  u v o z a  i iz v o z a , 

š to  j e  u  k ra tk o m  i s re d n je m  ro k u  im a lo  z a  p o s lje d ic u  v e lik i  p a d  p ro iz v o d n je  i p ro d u k tiv n o s ti  i p a d  

u k u p n e  k o n k u re n tn o s ti  c rn o g o rsk e  p o ljo p r iv re d e  i p re tv a ra n je  C rn e  G o re  u  a k tiv n o g  u v o z n ik a  

v e lik o g a  b ro ja  p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a . S v e m u  o v o m e  tr e b a  d o d a ti i z n a tn e  š te te  u z ro k o v a n e  

g ra đ a n sk im  ra to m  u  b iv šo j J u g o s la v iji , ra sp a d o m  je d in s tv e n o g  t rž iš ta  i e k o n o m sk im  sa n k c ija m a  

p re m a  S R J  (1 9 9 2 -1 9 9 5 ) , š to  j e  c rn o g o rsk o  se lo  i p o ljo p r iv re d u  d o v e lo  u  k ra jn je  te ž a k  i n e p o v o lja n  

p o lo ž a j. M o d e lo m  "m a k a z a  c ije n a  i n e p o v o ljn im  o d n o so m  ra z m je n e , p o ljo p r iv re d n i s e k to r  j e  u  

d u g o m  ra z d o b lju  b io  g la v n a  o sn o v a  i p o d rš k a  p ro c e s im a  in d u s tr i ja l iz a c ije  k o ji su  sp ro v e d e n i n a  

te re t  i n a  tro š a k  d u g o ro č n o  sp o rije g  ra s ta  p o ljo p r iv re d e  i u s p o ra v a n ja  n je n o g  te h n o lo š k o g  n a p re tk a .

M o ž e m o  z a k lju č iti  d a  j e  u  d ru g o j p o lo v in i X X  v ije k a  o s tv a re n  v e lik i ra s t  p o ljo p r iv re d n e  

p ro iz v o d n je  k o ju  j e  p ra t i la  o č e k iv a n a  t r a n s fo rm a c ija  b ro ja  i s tru k tu re  p o ljo p r iv re d n o g  s ta n o v n iš tv a , 

u z  p ro c e se  d e a g ra r iz a c ije  i u rb a n iz a c ije . O v i su  p ro c e s i, m e đ u tim , p o d s ta k li  d u b o k e  so c ija ln e  i 

k u ltu rn o -  c iv il iz a c ijsk e  p ro m je n e  u  ru ra ln im  p o d ru č jim a  C rn e  G o re . M a la  p ro iz v o d n ja , u s i tn je n o s t  

z e m ljiš n o g  p o s je d a , m a la  p ro d u k tiv n o s t, d e f ic it  p re d u z e tn ič k o g  m e n ta l i te ta  i z n a n ja , te h n o lo š k o  

z a o s ta ja n je , d e m o g ra fs k o  s la b lje n je  k o je  se  o g le d a  u  s ta ln o m  b ije g u  m la d ih  i šk o lo v a n ih  lju d i u  

u rb a n e  s re d in e , ja č a n je  o s je ć a ja  b e s p e rs p e k tiv n o s ti  itd . g la v n a  su  o b il je ž ja  a k tu e ln o g  s ta n ja  n a  

c rn o g o rsk o m  se lu  i p o lo ž a ja  p o ljo p r iv re d e  k o d  n as . P re th o d n o  o p isa n o  s ta n je  č in i "s lab u "  p o la z n u  

o s n o v ic u  z a  b u d u ć e  tra n s fo rm a c ije  i v e o m a  k o m p lik o v a n  p u t  u  e v r o p s k e  in te g r a c ije . N a  to m  p u tu  

c rn o g o rsk a  p o ljo p r iv re d a  i s e lo  m o ra ju  p ro ć i k ro z  v r lo  d in a m ič n e  i s lo ž e n e  tr a n s fo rm a c ijs k e  

p ro c e se . Z b o g  to g a  j e  v a ž n o  p ro g ra m ira ti  a d e k v a tn e  s tra te g ije  i ta k tik e  sa v la d a v a n ja  k lju č n ih  

iz a z o v a  e v ro in te g ra c io n o g  p ro c e s a  k o ji će  u  p u n o j m je ri u v a ž iti  sv e  is to r i js k e  k o m p o n e n te , z a tim  

sv e  e le m e n te  z a te č e n o g a  s tan ja , o d n o sn o  p o la z n u  o s n o v ic u  i e le m e n te  k o je  tr e b a  sv la d a ti n a  p u tu  k a  

e v ro p sk im  in te g ra c ija m a .

6.3. M o g u ć n o s ti  v e ć e f in a liz a c i je  p ro izv o d a  n a  p r im je r u  s to ča rs tva  i p ro izv o d n je  m lije k a

6 .3 .1 . C rn o g o rsk i s e k to r  s to č a rs tv a

R e la t iv n o  n is k a  k o n k u re n tn o s t  o v o g  se k to ra  j e  p o s lje d ic a  p o s to je ć e  n e p o v o ljn e  s tru k tu re  

(p re o v la đ u ju  m a le , p o ro d ič n e  fa rm e ), n isk o g  te h n ič k o g  n iv o a  u z g o ja  s to k e , itd . U  c ilju  p o b o ljš a n ja  

k o n k u re n tn o s ti  s e k to ra  s to č a rs tv a , sv im  p o d s e k to r im a  (g o v e d a , m a li p re ž iv a r i, sv in je  i ž iv in a )  

p o tre b n a  j e  in te n z iv n ija  in v e s tic io n a  p o d ršk a . B e z  la k š e g  p r is tu p a  Iz v o r im a  n o v c a  k o d  

k o m e rc ija ln ih  b a n a k a  i b e z  o d g o v a ra ju ć e  p o d rš k e  iz  d rž a v n ih  s re d s ta v a  u  fo rm i g ra n to v a , b ić e  te šk o  

o b e z b ije d iti  ra zv o j s to č a rsk ih  fa rm i i im p le m e n ta c iju  v e o m a  z a h tje v n ih  s ta n d a rd a  E U .

C rn a  G o ra  n e  is k o r iš ć a v a  u  p o tp u n o s ti  svoj p ro iz v o d n i p o te n c ija l  u  s e k to ru  s to č a rs tv a . U k u p a n  b ro j 

u s lo v n ih  g r la  (U G ) j e  o k o  1 1 0 .0 0 0 . A k o  se  taj b ro j u p o re d i s a m o  sa  u k u p n o m  p o v rš in o m  liv a d a  

(1 2 7 .0 0 0  h a ), o d n o s  j e  isp o d  1. D o d a v a n je m  sv e g a  1/3 r a s p o lo ž iv ih  p a š n ja k a  p o v rš in i liv a d a , 

g u s tin a  p o p u la c ije  s to k e  j e  o k o  0 ,5  U G /h a , š to  j e  v e o m a  n isk o . 338 339

338 Disproporcija između troškova proizvodnje i novca dobijenog za proizvod.
339 Uslovno grlo je ekvivalent za agregaciju različitih vrsta stoke I živine. Jedno odraslo grlo goveda je

1 UG, jedno mlado grlo goveda je do 0.6 UG, 8 odraslih ovaca ili 10 odraslih koza je ekvivalentno 1 UG.
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Značajan dio crnogorske poljoprivredne proizvodnje potiče iz stočarske proizvodnje, u okviru koje 
su najznačajniji proizvodi mlijeko i proizvodnja jagnjetine kroz uzgoj tradicionalnih rasa. U 
proizvodnji govedine, najznačajnija kategorija su telad. U posljednjih par godina, komercijalizuje se 
uzgoj živine, dok je proizvodnja svinjskog mesa uglavnom za zadovoljavanje sopstvenih potreba.

Tabela 62 - Pregled proizvodnje i potrošnje mesa u Crnoj Gori (2009.) 340 341

M esni proizvod
341

Domaća 
proizvodnja u 

tonama

Uvoz, u 
tonama

Domaća 
potrošnja, u 

tonama

Izvoz, u 
tonama

Deficit, u 
tonama

Pokrivenost 
domaćih 

potreba %

G ovedina i 
teletina

6.790 5.355 12.069 76 5.279 56

Ovčje i kozije 
meso

4.120 10 0 4.220 0 10 0 98

Svinjetina 3.170 21.692 23.672 1.190 20.502 13
Živinsko meso 3.030 4.756 7.631 155 4.601 40
M eso ukupno 17.110 31.903 47.592 1.421 30.482 36

Izvor: Strategija proizvodnje mesa u Crnoj Gori, ADT i GTZ, 2010.

Po proizvodnji goveda, najznačajnija područja su opštine na sjeveru zemlje. Takođe, veliki broj 
ovaca se drži u sjevernom, planinskom području, ali i u opštinama u centralnom dijelu zemlje. Koze 
se drže naročito u kraškom regionu i opštinama Podgorica i Danilovgrad, kao i u opštini Bar, na 
jugu zemlje. Udaljenost od gradova i pijaca u urbanim sredinama je ono što utiče na lokacije na 
kojima se proizvode svinje i živina, s obzirom na to da na ovu proizvodnju nema uticaja domaća 
proizvodnja stočne hrane342 343

Sa godišnjom proizvodnjom od oko 190,000 tona mlijeka i oko 17,000 tona mesa, sektor 
stočarstva ima najveće učešće u poljoprivredi Crne Gore. Najznačajniji poljoprivredni proizvodi su 
kravlje, ovčje i kozje mlijeko i proizvodnja jagnjećeg mesa tradicionalnih rasa, kao i govedine i 
teletine. Glavni domaći resursi stočne hrane su livade i pašnjaci. Proizvodnja žitarica od 5,100 ha je 
niska, čak i u odnosu na susjedne zemlje. Livade i pašnjaci čine čak 88% ukupnog polj oprivrednog 
zemljišta.

Generalno, veoma dinamičan razvoj crnogorske mesno-prerađivačke industrije tokom prethodnih 
deset godina, sa značajnim investicijama u osavremenjavanje i sprovođenje poboljšanih higijenskih 
standarda i savremenu opremu za klanje i preradu mesa344; Četiri najveća preduzeća proizvode oko 
2/3 ukupne domaće proizvodnje mesa i iskorišćeni kapacitet po preduzeću se kreće od 1.000 do 
6.000 tona godišnje. Imaju integrisan sistem klanja i prerade mesa, kao i maloprodaju. Ova četiri 
preduzeća izvoze meso u Srbiju, BiH i/ili Kosovo. Pored njih, dva srednja preduzeća imaju

340 ibid
341 ibid
342 Održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori , Analiza mljekarskog sektora , jun 2010.
343 Uvozimo oko 38 mil eura mlijeka i mlječnih proizvoda. Uvozi se toliko i jer svega 10% nase mljekare prerade u 
pasterizovano mlijeko -kratkotrajno, a 90 % u jogust, gdje je zarada skoro 3 puta. U EU subvencije su samo za esktra 
kvalitet -  zavinso od broja somatskkih celija, masnoce, bakterije i s. Kod nas oko 25% mlijeka je esktra klase ( svega 
11% u 2003.)
344 ibid
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isk o r iš ć e n i k a p a c ite t  iz m e đ u  5 0 0  i 1 .000  to n a  m e s a  g o d išn je . I  o n a  im a ju  in te g risa n i s is te m  k la n ja  i 

p re ra d e  m e sa , sa  ja k im  m a lo p ro d a jn im  a k tiv n o s tim a  u  sv o m  re g io n u , a li n e  iz v o z e  u  su s je d n e  

z e m lje ; O k o  2 0  -  3 0  u g la v n o m  m a lih  p o ro d ič n ih  p re d u z e ć a  sp e c ija liz o v a n o  j e  z a  k la n je , sv je ž e  

m e s o  i /ili o g ra n ič e n  b ro j p re ra đ e v in a  o d  m e sa . N e k o lik o  n jih  im a  so p s tv e n e  m a lo p ro d a jn e  o b je k te  

u  r e g io n u  (u sm je re n i su  n a  re g io n a ln o /lo k a ln o  trž iš te  -  n p r. m e sa re , re s to ra n e , re g io n a ln e  

m a lo p ro d a jn e  o b je k te ) ; N e k o lik o  p re d u z e ć a  j e  sp e c ija liz o v a n o  z a  k la n ja  i p re ra d u  ž iv in s k o g  m esa ; 

V a ž n i su  p ro iz v o đ a č i tra d ic io n a ln o g  d im lje n o g  i su še n o g  p ro iz v o d a  -  n je g u š k e  p ršu te . V e ć i 

p ro iz v o đ a č i p ršu te  se b a v e  iz v o z o m  u  su s je d n e  z e m lje ; N e k o lik o  m a lih  m e s a ra  se b a v e  z a v ršn o m  

p re ra d o m  m e s a  i m a lo p ro d a jo m .

G r a fik  41 - P r e g le d  k lju č n ih  p a r a m e ta r a  p r o iz v o d n je  i p o tr o šn je  m e sa  u  C rn o j G o r i (2 0 0 9 )

Pokrivenost domaćih.

Deficit

Izvoz

Domaća potrošnja

Uvoz

Domaća proizvodnja

0% 20% 40% 60% 80% 100%

■ Govedina i teletina

■ Ovčje i kozje meso

■ Svinjetina

■ Živinsko meso

Izvor: Strategija proizvodnje mesa u Crnoj Gori, ADT i G TZ, 2010

6 .3 .2 . S c e n a r ijsk a  a n a liz a  i o g ra n ič e n ja  b u d u ć ih  k re ta n ja  u  p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji

O v a  a n a liz a  p o k a z a la  j e  d a  p o s to je  re a ln i te h n o lo šk i p o te n c ija li z a  z n a tn o  p o v e ć a n je  p ro iz v o d n je  u  

n a re d n ih  d e s e ta k  g o d in a . S c e n a r io  k o j i  p o la z i o d  p r e tp o s ta v k e  d a  su  m o d e r n iz a c ija  i ra zv o j  

p o ljo p r iv r e d e  i r u r a ln ih  p o d r u č ja  C r n e  G o r e  je d a n  o d  p r io r ite ta  u  u k u p n o j r a z v o jn o j  p o lit ic i  

d r ž a v e  u k a z u je  d a  j e  u z  ja č a n je  tr ž išn e  in fr a s tr u k tu r e  r e a ln o  o č e k iv a t i  p o v e ć a n je  

p o ljo p r iv r e d n e  p r o iz v o d n je  z a  15%  d o  3 0 %  (k ro m p ir , v o ć e , v in o , m lije k o , sv e  v rs te  m e sa ) , a  u  

n e k im  se k to r im a  i m n o g o  v iš e  (p o v rć e , m a s lin e , d u v a n , ž ito ).

G r a fik  4 2  - D o m a ć a  p r o iz v o d n ja  i u v o z  m e sa  2 0 1 0 . (u  to n a m a )

25.000

20.000 

15.000

D om aća  p ro izvod n ja  U voz
21.692

10.000 6.790

5.000 

0

6 790 5 355^ _ 5355  4 120 I
3.170

100 3.030 4.756

G°vedina i i kozje Svinjetina
teletina meso Živinsko meso

Izvor : Strategija proizvodnje mesa u Crnoj Gori, ADT i GTZ, 2010.
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M e đ u tim , z a  o s tv a r iv a n je  o p tim is tič k o g  sc e n a r ija  p o la z i se  o d  n e k o lik o  v a ž n ih  p re tp o s ta v k i:

•  p o v o ljn a  m a k ro e k o n o m s k a  s itu a c ija ,

•  ja č a n je  in s t i tu c io n a ln e  i f in a n s ijs k e  p o d rš k e  d a lje m  ra z v o ju  p o ljo p r iv re d e ,

•  u s p je š n o  sp ro v o đ e n je  m e đ u n a ro d n ih  in te g ra c ija  u  o k v iru  S T O  i E U .

Primjer koji slijedi, a odnosi se na neophodne investicije u mljekarskom sektoru Crne Gore 
do 2014 godine, predstavlja matricu kako treba analizirati i druge sektore prehrambene 
industrije (mesna industrija, prerada voća i povrća i sl.)345.

U p o re d n a  a n a liz a  p o k a z u je  d a  j e  C rn a  G o ra  p o s ta v ila  iz v je s n e  re g u la tiv e  c ija  ce  im p le m e n ta c ija  

o b e z b ije d iti  u s k la đ e n o s t  sa  p ra v n o m  te k o v in o m  E U . C rn a  G o ra  ce  m o ra ti d a  im p le m e n tira  d e ta ljn e  

re g u la tiv e  n a  o sn o v u  p o s to je ć ih  o sn o v n ih  z a k o n a  d a  b i o b e z b ije d ila  p o š to v a n je  p o s e b n ih  s ta n d a rd a  

k o ji se o d n o se  n a  m lije k o  i m lije č n e  p ro iz v o d e  i d a  b i o b e z b ije d ila  e f ik a sn e  k o n tro le  n jih o v e  

b e z b je d n o s ti  i s ig u rn o s ti z a  l ju d s k u  is h ra n u .T o  će  z a h tije v a ti  i p o se b n e  o b u k e .

N e p o v o ljn a  s tru k tu ra  m lje č n ih  fa rm i u  C rn o j G o ri očituje se i u činjenici da se svega oko 10% 
ukupnog broja farmi nalazi u opsegu do i preko broja od 10 mlječnih grla346. Za ovaj broj 
grla može se smatrati da u odnosu na postojeće proizvodne faktore (otkupna cijena, cijena 
proizvodnih inputa, stepen mehanizacije proizvodnje i sl.) predstavlja tačku rentabilnosti ove 
vrste primarne proizvodnje.

Tabela 63 - Struktura stočarskih farmi u Crnoj Gori po broju mlječnih krava 347

Farm e M lječne
krave

Specifikarija Broj farm i
%

ukupnog
broja

Zbirno % Broj grla
%

ukupnog
broja

Zbirno %
Prosječno
grla/farm i

UKUPNO 26.277 10 0 ,0 10 0 75.284 10 0 ,0 0 10 0 2,9

1 grlo 8.528 32,5 32,5 8.528 11,3 11,3 1 ,0

2 grla 7.036 26,8 59,2 14.072 18,7 30,0 2 ,0

3 grla 4.215 16,0 75,3 12.645 16,8 46,8 3,0

4 grla 2.410 9,2 84,4 9.640 1 2 ,8 59,6 4,0

5 grla 1.457 5,5 90,0 7.285 9,7 69,3 5,0

6 grla 900 3,4 93,4 5.400 7,2 76,5 6 ,0

7 grla 535 2 ,0 95,4 3.745 5,0 81,4 7,0

8 grla 381 1,4 96,9 3.048 4,0 85,5 8 ,0

9 grla 2 2 1 0 ,8 97,7 1.989 2 ,6 8 8 ,1 9,0

10 grla 145 0 ,6 98,3 1.450 1,9 90,1 1 0 ,0

11-15 grla 309 1 , 2 99,5 3.805 5,1 95,1 12,3

16-20 grla 75 0,3 99,8 1.332 1 ,8 96,9 17,8

345 održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori-analiza mljekarskog sektora,’ D ’Applonia ,Podgorica -  30. jun 
2 0 1 0

346 Svega 594 farme
347 Održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori,, D'Apolonia, jun 2010, podaci selekcijske službe u 
stočarstvu
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21-30 grla 42 0,2 99,9 1.058 1,4 98,3 25,2

31-50 grla 19 0,1 100,0 725 1,0 99,3 38,2

51-100 grla 2 0,01 100,0 115 0,2 99,4 57,5

> 100 grla 2 0,01 100,0 447 0,6 100,0 223,5

Izvor : Održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori, D ’Apolonia, 2010.

G e n e r a ln i, s r e d n jo r o č n i c ilj d a lje g  r a z v o ja  p r im a r n e  p r o iz v o d n je  m lije k a  (d e f in is a n  i n a c r to m  

IP A R D  p ro g ra m a  u  C rn o j G o ri)  m o ra  b iti  p o v e ć a n je  b ro ja  m lije č n ih  g rla , o d n o sn o  n jih o v o  p o v e ć a je  

iz  g ru p e  o d  5 k a  g ru p i o d  n a jm a n je  10 g rla . D u g o ro č n i cilj m o ra  b iti  p o v e ć a n je  s re d n je  v e lič in e  

m lije č n e  fa rm e  u  C rn o j G o ri u  o p se g u  15 i v iše , č im e  se  g a ra n tu je  n je n a  v e ć a  p ro f i ta b iln o s t  (d a k le  

n iž i f ik sn i tro šk o v i p o  je d in ic i  p ro iz v o d n je ) , a  t im e  i n je n a  v e ć a  k o n k u re n tn a  sp o so b n o s t.

G r a fik  4 3  - S tr u k tu r a  m lje č n ih  fa r m i u  C rn o j G o r i u  2 0 1 0 . g o d in i

□  Broj 
farmi

Izvor : održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori, MPRR i A ’Apolonia, 2010.g

P ro s je č n a  v e lič in a  s ta d a  u  E v ro p i (E U  2 7 )  j e  2 6  g r la /fa r m i , sa  n iz o m  z e m a lja  č iji p ro s je k  

p re v a z ila z i 100 g r la  (L u k s e m b u rg  133, H o la n d ija  110, E n g le s k a  104 , Č e šk a  101 i D a n s k a  

101), 9 z e m a lja  sa  p ro s je k o m  o d  9 2  (B e lg ija )  i 4 4  ( I ta lija ) , d o k  j e  p ro s je k  u  A u s tr iji  26 , 

P o ljsk o j 8 i R u m u n iji  3. C rn a  G o ra , sa  sv o jim  p ro s je k o m  o d  o k o  3 d o  4  g r la /fa rm i s lič n a  j e  

k a te g o riji  u  k o jo j se n a la z e  P o ljs k a  i R u m u n ija , g d je  se  v e lik i b ro j g r la  jo š  u v e k  u z g a ja  n a  

m a lim  fa rm a m a 348.

A n a liz a  se  b a z ira  n a  p a ra m e tr im a  iz  s e k to rsk e  a n a liz e  (O d rž iv i razv o j m lje k a rsk e  in d u s tr i je  u  C rno j 

G o ri iz  2 0 1 0 . g o d in e ) , k o ja  j e  in o v ira n a  sa  v r i je d n o s tim a  o sn o v n ih  p ro iz v o d n ih  in p u ta  2 0 1 3 . 

g o d in e .

348 Održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori, MPRR i A ’Apolonia, 2010.g , str. 73
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Tabela 64 - Kalkulacija praga rentabilnosti farme mliječnih krava (10 grla)

Jedinice
Cijena po 

jedinici (€) Ukupno

P ro izvodn i rezu lta ti i cijene

P ro izvo d n ja  m lijeka  (prosječna  4 000 kg  
p o  kravi/god išn je)

k g  m lijeka 4000 ,00 krave 10 0,50 20.000

T elad  (p rosjek  140  k g  ž.v.) k g  ž.v. 140 ,00 te la d 8 2 ,80 3 .136

Izlu čen e  krave k g  ž.v. 450 ,00 krave 2 1,00 900

P rem ije 7 67 ,00 469

Ukupno prihodi 24.505
P ro izvodn i inpu ti i c ijene

K oncentra ti, m inera li i o sta li dodaci 
ishran i (1 50 0  kg/kravi) kg 1500,00 krave 10 0,32 4 .800

2 h a  p a šn ja ka  i livada  p o  kravi (zakup  
zem ljišta , obrada  zem ljišta , itd.)

ha 20 150 3 .000

V eterinarski troškovi, vještačko  
osjem enjavanje, g u b ita k  ž ivo tin ja

krave 10 50 500

Struja, voda, oprem a, osiguranje, itd. krave 10 230 2 .300

V arijabiln i troškovi m ehan izacije  
uključu jući i p ro izvo d n ju  sijena, itd.

krave 10 100 1.000

Varijabilni troškovi prije amortizacije, 
predfinansiranja i inputa radne snage

11.600

P red finansiran je  sredstava  za  
p ro izvo d n ju  (kam atna  stopa  8% )

6000 0,08 480

A m o rtiza c ija  sm ješta jn ih  kapac ite ta  i 
oprem e (250  € /godišn je/grlo )

krave 10 250 2 .500

(Sm ještaj, m uža, rash lađ ivanje , 
sk lad išten je  s ta jskog  đubriva, itd: 75.000  
€, 15 god ina)

Ukupni troškovi prije inputa radne 
snage 14.580

Zarada bez troškova radne snage 9.925
P rocijen jen i b ro j ča so va  ra d a  (1 lice  
p u n o  radno  vrijem e) 30 0 0  radn ih  sati

radn i sa ti 3 .000 3 ,30 9.900

godisnji profit € 25

Izvor: analiza autora bazirana na matrici iz strategije proizvodnje mesa, MPRR i ADT, 2010

K lju č n e  f ik sn e  v r ije d n o s ti  p a ra m e ta ra  u  ovo j a n a liz i su  k o lič in a  m li je k a  p o  g r lu  g o d išn je  (4 0 0 0  lit), 

š to  m o ž e  b iti p r ib liž n o  ta č n a  v r i je d n o s t  z a  m a n je  fa rm e  z b o g  n jih o v o g  lo š ije g  ra s n o g  sa s ta v a  i 

g e n e tik e  (v eč i b ro j g r la  b u š e  i k r iž a n a c a ) , a li i m a n je  k v a lite tn o m  ish ra n o m  i p r im je n o m  k v a lite tn ih  

a g ro te h n ič k ih  m je ra , 2  h a  z e m ljiš ta  u  z a k u p u  p o  g rl, a m o r tiz a c ija  o p re m e , o b je k a ta , g o d išn ji b ro j 

ra d n ih  sati i n je g o v a  c ije n a  o d  3 ,3  €  b ru to 349 i sl.

Z a  ov a j o b im  g o d išn je  p r o iz v o d n je  m lije k a  p o  g r lu , ili o tk u p n a  c ije n a  m o ra  b iti  z n a č a jn o  v e ć a  od  

sa d a šn je  ( tre n u tn o  u  p ro s je k u  o k o  3 7 -4 3  e u r/c e n ti z a je d n o  sa  p re m ija m a  M in is ta rs tv a )  i iz n o s it i  o k o  

50  e u r/c e n ti d a  b i se d o s tig a o  p ro iz v o d n i p ra g  re n ta b iln o s ti  ili se p ro s je č n a  v e lič in a  fa rm e  (b ro j g r la )  

m o ra ju  z n a č a jn o  u v e ć a ti. O v a  a n a liz a  u k a z u je  n a  v iš e  p o s e b n ih  ili p a ra le ln ih  p ra v a c a  a k c ije  d a  b i 

c rn o g o rsk a  m lije č n a  fa rm a  p o d ig la  p ra g  re n ta b iln o s ti  i u č in ila  p r o iz v o d n ju  m lije k a  o d r ž iv o m :

349 Prosječna bruto plata u Crnoj Gori u februaru 2013 iznosila je 734 €, izvor: MONSTAT
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1 . da p o v e ć a  broj grla na m in im aln o  1 0 -16 , u z  održanje p o sto jećeg  rasnog sastava,

2 . da p o v eća  i broj grla na m in im aln o  1 0  i da p o v eća  p rod uktivnost p o  grlu p ob oljšan jem  

n jih o v o g  rasnog i g en e tsk o g  p oten cija la  n ab avk om  kvalitetn ijih  grla,

3. p rim jenom  gore  n aved en ih  m jera p ovećan ja  o d rživosti farm erskog b izn isa  u z  prim jenu  

savrem enih  agroteh n ičk ih  m jera, ali i principa D o b re  p oljoprivredne i h ig ijen sk e  prakse,

4. k om b in ovan jem  n aved en ih  m jera u z  p o v eća n je  so p stv en e  p ro izvod n je  k va litetn e  hrane za  

m u zn a grla na farm i (so p stv en a  silaža , kukuruz, sijen o  i sl.),

5. p rim jenom  sv ih  ili d ijela  p om en u tih  m jera u z  isto v rem en o  p o v eća n je  državne podrške  

p ro izvod n ji m lijek a  na farm am a (agrobudžet) p o  litru o tk u p ljen og  m lijeka , hektaru p ovršin e  

za  p ro izvod n ju  travnatih sm ješa  i/ili kukuruza, ali i prem ija p o  grlu .

6 . P ro izvod n jom  v e ć e  k o lič in e  m lijek a  ekstra i prve k la se  (kriterijum i kva liteta  m lijek a  poput 

broja som atsk ih  ce lija , m asn ih  jed in ica , broja bakterija i sl), koja bi m o g la  b iti dodatno  

su b ven cion isan a  u z  isto v rem en o  sm anjenje ili uk idanje su b ven cija  za  treću  i četvrtu  k lasu  

p ro izv ed en o g  m lijek a  ,

7. U v o đ en je  podrške za  nabavku sertifik ovan og  sjem ena, m ineralna đubriva i d ize l gor iva  za  
obradu zem ljišta ,

8 . Z adržavanje in v estic io n e  b esp ovratn e podrške od  50%  za  n o v e  in v estic ije  u  p ro izvod n ju  , 
u z isto v rem en o  širenje sv ijesti i obrazovanje farm era za  ap liciranje za  IP A R D  fo n d o v e ,

9. K ontinuirana obuka farm era za  prim jenu n o v ih  agrotehn ičk ih  m jera i principa D ob re  

p ro izvođ ačk e  prakse.

U  dokum entu  ‘ ’O drživi razvoj m ljekarske industrije u  Crnoj G ori, r azrađeni su scenariji održivosti 

m lječn ih  farm i. S p roved en e an a lize  d o la ze  do isto v je tn o g  zaključka, koji se  m o ž e  izv esti iz  gornje  

kalk u lacije  praga rentabilnosti farm e (b rea k-even  p o in t) .  N a im e , ‘’ u  oba n aved en a  scenarija, 

p r im a r n i p r o iz v o đ a č i d o s t iž u  p r a g  o d r ž iv o s t i  te k  k a d a  b ro j p r o d u k tiv n ih  g r la  p r e đ e  1 0  

g r la  i d o s t ig n e  16 g r la ..( - ) .. N ad a lje , z em lje  E U  2 7  b ilje ž e  god išn ji prihod od  3 3 4  €  p o  grlu, d ok  

j e  c ijen a  m lijek a  u  Crnoj Gori (uk ljučujući prem ije) v iša  n eg o  u  osta lim  evrop sk im  zem ljam a. 

T eorijsk i g led an o , u k o lik o  se  prerada vrši na sam oj farm i i ako se  sir d irektno prodaje, broj grla  

n eop h od n ih  za  d ostizan je  praga o d rživosti m o g a o  bi b iti i m anji. O v o  č isto  teoretsk o  

razm atranje m o g lo  bi postati rea lističn o  sam o kada i u k o lik o  bi farm eri od lu č ili da osnuju  

z a je d n ič k e  p o g o n e  z a  p r e r a d u , da unaprijede sv o je  p ro izv o d e  i da d ije le  prihode i rashode. U  

svak om  slučaju  posto ji d o n ja  g r a n ic a  o d  o k o  4 p r o d u k t iv n a  g r la  isp o d  k o je  p r o iz v o d n ja  

n ik a d a  n e  b i b ila  e k o n o m sk i o d r ž iv a . Č in jen ica  da se  brzo  sm anjuje broj farm i sa m anje od  5 grla
353je s te  ind ikativan  pokazatelj koji govori o  njihovoj neodgovarajućoj v e l ič in i’ ’

G ornja an a liza  tak ođ e go v o r i da farm a od  10 m lječn ih  krava ostvaruje p rofitab iln ost sam o u  slučaju  

da se  finansira  iz  sop stv en ih  izvora , n e k a lk u liše  tro šk o v e  am ortizacije  oprem e i objekata i im a  

odgovarajuću  površin u  zem lje  u  v la sn ištv u . S a m o  u  to m  s lu č a ju , p r o f ita b iln o s t  o v e  fa r m e  j e  n a  

n iv o u  o d  o k o  1 2 .0 0 0  €  g o d išn je . T o  d a lje  g o v o r i d a  j e  z e m lja  z n a č a ja n  r e su r s , a li i d a  b ez  350 351 352 353

350 22-30 centi u EU garantovane cijene, do 1.01. 2015 kvote za mlijeko, poslije toga slobodno formiranje cijena. Kod 
nas vece subvencije u 2012. godini -  tj.7+1 cent + 3-5 od opstina, + 2.5 zs mljekare + 2.5 za udaljena podrucja -  
ukupno do: 15 centi. Tome treba dodati i subvencije po grlu, klanicne premije, premije po Ha obradive povrsine, 
vocnjaka, 50% subvencije osiguranja, 50 i 60% povrata na investicije.
351 Preduslov je donošenje nove Uredbe o kvalitetu mlijeka kojom bi se zamijenila postojeća od 2003 godine.
352 MIDAS projekat koji finansira Svjetska Banka omogućuje povrat 50% uloženih sredstava do maksimuma od 70 000 

€, ali GEF fond iz istog kreditnog i donatorskog aranžmana omogučuje povrat i do 60% investicije u manje 
povoljnim područjima (pašnjaci i katuni preko 800 m nadmorske visine).

353 Izvor:scenarijska analiza je preuzeta iz Sektorske analiza mlijeka, jun 2010, D'Appolonia i MPRR
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p o v o ljn ih  d u g o r o č n ih  iz v o r a  f in a n s ir a n ja , k o ja  p o d r a z u m ije v a  a k t iv n u  u lo g u  d r ž a v e , 

p r o iz v o d n ja  m lije k a  n e  m o ž e  b it i r e n ta b iln a  n a  d u g i ro k .

6 .3 .4 . P ro iz v o d n ja  m li je k a  n a  fa rm a m a  -  sc e n a r ijsk e  a n a liz e  n a  b a z i te k u ć ih  i p re tp o s ta v lje n ih  
tre n d o v a 554

U  p ro iz v o d n ji  m li je k a  n a  m lje č n im  fa rm a m a  u  C rn o j G o ri, m o g u  se  a n a liz ira ti d v a  tre n d a , iz  

d o s tu p n ih  p o d a ta k a :

• s c e n a rio  1: p e r io d  2 0 0 8 -2 0 0 9 .g o d .;

• s c e n a rio  2: p e r io d  2 0 0 7 -2 0 0 9 .g o d .

N a jo č ig le d n iji  i n a jv a ž n iji  p o d a c i o  n e d a v n im  tre n d o v im a  su:

• S c e n a rio  1: fa rm e  sa  m a n je  o d  5 g r la  - 17%  * fa rm e  sa  10-15  g r la  +  17%  b ro j g r la  -  5%

• S c e n a rio  2: fa rm e  sa  m a n je  o d  5 g r la  -9 %  * fa rm e  sa  10-15  g r la  +  10%  b ro j g r la  -  3 %

P re tp o s ta v k a  n a  n a c io n a ln o m  n iv o u : 355

•  1 7 ,1 6 0  u k u p a n  b ro j fa rm i;

•  1 3 ,4 0 0  sa  m a n je  o d  5 g rla ;

•  3 ,7 5 0  sa  6  ili v iš e  g rla ; 140  fa rm i j e  g o d išn je  in v e s t ira lo  z a  p o v e c a n je  (6  ili v iš e  g rla );

•  In v e s t ic i ja  2 .2  M €  A g ro b u d z e t  x  1 /0 .3 0  ~  7 .3  M € .

O v im  su  o b u h v a ć e n e  d v ije  k o m p le tn e  s im u la c ije , k a k o  b i se  p ro c ije n io  te o re tsk i u tica j n a  

da ti s e k to r  u  n a re d n ih  5 g o d in a  (u  p e r io d u  2 0 1 0 -2 0 1 4 .g o d .)  356.

T a b e la  6 5 -S c e n a r io  r a z v o ja  b r o ja  m lje č n ih  fa r m i n a  b a z i tr e n d a  2 0 0 8 -2 0 0 9 .

Br. grla Br. farmi (08/09)
% 2010 2011 2012 2013 2014 Razlika

D o 5 13,414 -0 .174 11,081 9 ,153 7,561 6 ,245 5 ,159 -8 ,256

6 1,225 0.162 1,424 1 ,656 1,925 2 ,2 3 7 2,601 1,375

7 744 0.121 834 935 1,048 1,174 1,316 573

8 412 -0.061 38 7 363 341 320 301 -111

9 391 0 .106 432 478 529 585 647 25 6

10 219 -0 .196 176 142 114 92 74 -1 4 6

10 do 15 460 0.178 542 639 752 8 8 6 1,044 584

> 15 294 0.038 305 3 1 7 329 341 354 60

sa  6  i više 3 ,746 4,101 4 ,529 5 ,037 5 ,6 3 6 6 ,337 2,591
U kupan bro j 

farm i
17,160 0.173 15182 13682 12,598 11,881 11 ,496 -5 ,665

Izvor: Održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori, str. 70

Ja sn o  se  v id i d a  će  se  o k o  8 .2 6 0  fa rm i sa  5 ili m a n je  g r la  u g a s it i  (1 .6 0 0  g o d išn je ) , d o k  će  o k o  2 .591  

fa rm i sa  6  ili v iš e  g r la  (5 2 0  g o d išn je )  ra s ti i u la g a ti, sa  u k u p n o m  ra z lik o m , o d n o sn o  

g u b itk o m  o d  o k o  5 .6 6 0  fa rm i (8 2 5 6  -  2 5 9 1 ).

S c e n a r io  2  u k a z u je  d a  će  se  u  n a re d n ih  5 g o d in a , u g a s it i  5 .3 2 8  fa rm i sa  5 ili m a n je  g rla ,

354
355
356

ibid
Godišnji izvještaji selekciske službe u stočarstvu -2007,2008,2009, MPRR. 
ibid, str.70
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357d o k  će  o k o  1 .4 4 0  fa rm i sa  6  ili v iš e  g r la  u la g a ti  i ra z v ija ti  se. R e z u lta t  j e  -  3 .8 8 5  fa rm i.

T a b e la  6 6  - P r o iz v o d n a  e v o lu c ija  m lje č n ih  fa r m i 2 0 1 0  -  2 0 1 4

scenario
Ukupan

broj
farm i

Farme 
sa više 

od 5 grla

Farm e 
sa 6+  
grla

Broj
produkti

vnih
životinja

Investiranje
farm i(€/grlu

Prosjek/
godišnje

Farm e sa 
10+ grla

Farm e sa 
10+

uslovnih
grla

prisutno 17169 13414 3746 71717 140 755
1 11496 5188 6337 55168 2591 518 1398 644
2 13275 8087 5188 60955 1442 288 1114 359

Iz v o r : O d rž iv i razv o j m lje k a rsk e  in d u s tr i je  u  C rn o j G o ri, A ’A p o lo n ia , 2 0 1 0

K a te g o r ija  v iš e  o d  10 ž iv o t in ja  je ,  u  o b a  sc e n a r ija  j e  n a j in te r e s a n tn ija . T o  p re d s ta v lja  

v e c z a tv o re n u  d im e n z iju  z a  in d ik a tiv a n  i e k o n o m sk i o d rž iv  p ra g  i k a o  ta k a v  m o ž e  se  u z e ti k a o  cilj z a  

b u d u c u  p o d ršk u .

U  sc e n a r iju  1 o č e k iv a n a  j e  u k u p n a  in v e s t ic ija  o d  2 7  M € / g o d išn je ;

U  sc e n a r iju  2  c ifr a  p o tr e b n ih  in v e s t ic ija  d o s t iž e  14 M € .

T a b e la  6 7  -  S c e n a r ij i  p o tr e b n ih  u la g a n ja  u  p r im a r n u  p r o iz v o d n ju  m lije k a  (fa r m e  m u z n ih  
k r a v a )

Scenario Investiranje Prethodne Prethodne Indikativne
farmi investicije (procjena investicije (prosječan godišnje investicije

godišnje) scenario) (mil €)
Prisutno 140 7,3
1 2591 518 3,7 2,7
2 1442 288 2 ,0 14

Izvor: održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori, A ’Apolonia, 2010

N a jv e ć e  p re p re k e  su  p o te šk o ć e  v e z a n e  z a  p la ć a n ja , n e d o s ta ta k  f in a n s ijs k ih  re s u rs a  i 

k o n k u re n c ija  s tra n ih  p ro iz v o đ a č a . B rz o  sm a n je n je  b ro ja  fa rm i k o je  se  o d ig ra lo  u  p ro te k lim

g o d in a m a  m o g lo  b i d o v e s ti d o  p ro b le m a  z a  č ita v  sek to r , n a ro č ito  z a to  š to  b i k r it ič n a  m a sa

p ro iz v o d a  m o g la  d a  b u d e  z n a tn o  sm a n je n a . T o  b i m o g lo  d o v e s ti d o  g u b lje n ja  p o z ic ije  n a

trž iš tu  i m o g u ć n o s ti  d a  se  in v e s t ira  d u ž  č ita v o g  m lje k a rs k o g  lan ca . S a ra d n ja  iz m e đ u  m lje k a ra  i 

fa rm i o d  su š tin sk e  j e  v a ž n o s ti  z a  ja č a n je  m lje k a rs k o g  se k to ra . P ro iz v o đ a č i m lije k a  iz

Is to č n e  E v ro p e  m o g li b i p o s ta ti  o z b iljn a  k o n k u re n c ija  s o b z iro m  n a  c ije n u  n jih o v o g  m lije k a  k o ja  j e
358z n a tn o  n iž a  n e g o  c ije n a  is to g  u  C rn o j G o ri.

6 .3 .5 . R a z m a tra n ja  p o tre b n ih  u la g a n ja  u  s e k to ru  p ro iz v o d n je  m lije k a

U  o b a  sc e n a r ija  tre n d  z a p o č e t  u  2 0 0 7 . g o d in i ć e  sm a n jiti  l ič n u  s p o s o b n o s t u la g a n ja , š to  m o ž e  

s tv o riti  o z b ilja n  r iz ik  k o la p s a  sek to ra ; B ro j sp e c ija liz o v a n ih  fa rm i te ž i d a  se  p o v e ć a , a li s re d s tv a  z a  

p o d rš k u  n o v im  in v e s tic ija m a  n e  m o g u  b iti  g a ra n to v a n a  o d  sa m ih  re in v e s tira n ja . * 358

7 Održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori, 2010,, MPRR i D ’Apolonia, , str. 70
358ibid, str. 79
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U  n a jo p tim is t ič n ije m  sc ije n a r iju  p o tre b n o  j e  n a jm a n je  9 .9  m il io n a  €  in v e s tic ija /g o d išn je ;  IP A R D  

f in a n s ira n je  i f in a n s ira n je  o d  s tra n ih  b a n a k a  m o ra ju  b iti  u k lju č e n i. A h -h o c  f in a n s ijsk i in s tru m e n t 

m o ra  d a  b u d e  k o n c ip ira n  (d u ž i ro k  o tp la te , m a n ji z a h tje v  z a  k o la te ra le , n iž e  k a m a tn e  s to p e ) d a  b i se  

o m o g u ć ilo  re s tru k tu r ira n je  se k to ra  i p r is tu p a c n i u s lo v i n a k n a d a .

N a  n a re d n o m  g ra f ik u  se  v id i d a  se  v iš e  o d  6 0 %  u k u p n o g  o tk u p a  o d n o s i n a  tr i  n a jv e ć e

c r n o g o r sk e  m lje k a r e  ( ” Š im š ić -M o n tm ilk ” , ’’ N ik a ’ ’ i ” S rn a ” ). U  m e đ u v re m e n u , o tk u p  m lje k a re  

” Š im š ić ”  p o ra s ta o  j e  n a  b l iz u  7 m il l i ta ra  m lije k a  g o d išn je , te  se  n a  is tu  o d n o s i g o to v o  tre ć in a  

u k u p n o g  o tk u p a . Z a  is ti isn o s  (o k o  1 m ilio n  l i ta ra )  sm a n jio  se  o tk u p  d ru g e  d v ije  n a jv e ć e  m lje k a re , 

o b z iro m  d a  j e  n iv o  o tk u p a  o s ta o  n a  is to m  n iv o u  ( iz m e đ u  2 1 .5  i 2 2  lita ra /g o d ) . S to g a  se  m o ž e  

z a k lju č iti  d a  će  te re t  in v e s t ira n ja  u  u s v a ja n je  n e o p h o d n ih  s ta n d a rd a  k v a lite ta , d iv e rs if ik a c ije  

p ro iz v o d n je  i e k o lo g ije , k a o  i o d n o s a  sa  k o o p e ra n ts k im  fa rm a m a  ( tim e  i r e la tiv n e  p o d je le  r iz ik a  

in v e s tira n ja )  p r ije  sv e g a  o d n o s iti  n a  n a v e d e n e  tr i n a jv e ć e  c rn o g o rs le  m lje k a re , d o k  će  se  v e ć in a  

p re o s ta lih  m lje k a ra , k a o  i d o  sada , fo k u s ira ti  n a  p ro iz v o d n ju  s ira  z a  d o m a ć e  trž iš te .

Izvor: podaci MPRR (2011 -modifikacija autora)

6 .3 .6 . P o tre b n e  in v e s tic ije  m lje k a ra  i s ira ra

N a  b a z i p re z e n tira n ih  is tra ž iv a n ja  i s e k to rsk ih  s tu d ija , p o tre b n e  in v e s tic ije  m lje k a ra  i s ira ra  su  

s ljed eće :

□ 7 m lje k a ra  m o ž e  in v e s tira ti  u  n o v e  p ro d u k tiv n e  lin ije  s re d n je  v e lič in e  (0 .5 -0 .7  M  €  z a  sv ak u ) 

š to  u k a z u je  n a  4  M € ;

□ 10  m lje k a ra  m o ž e  in v e s tira ti  u  m a le  n o v e  p ro d u k tiv n e  l in ije  i u  is tra ž iv a n je  i ra zv o j (0 . 1 -0 .2  

M €  z a  sv a k u )  š to  u k a z u je  n a  1.5 M € ;
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□ 1 4 m lje k a ra  tr e b a  d a  u lo ž i u  H A C C P  (0 .0 3  -0 .0 4  M €  z a  sv a k u ) š to  u k a z u je  n a  0 .5  M € ;

U k u p n a  in v e s t ic ija  u  n a r e d n ih  5 g o d in a  m o ž e  d o s t ic i  6  m ilio n a  € .

S e k to r  m o ra  k o n c e n tr is a ti  sv o je  n a p o re  n a  n o v e  i b o lje  p ro iz v o d e , k v a li te t  s e r tif ik a c ija , m je re  

b e z b je d n o s ti  h ra n e  i is tra ž iv a n je  i ra z v o j. N a v e d e n e  c il ja n e  in v e s tic ije  će  p o z itiv n o  u tic a ti  n a  

c je lo k u p n i sek to r . Z a  p ro c ije n je n u  in v e s tic iju  p o tre b n o  j e  o k o  1.2 M  € /g o d išn je ;

T o  j e  o s tv a r ljiv o , a li s tr ik tn o  u s lo v lje n o  o d  d o s tu p n o s ti  m li je k a  k o je  se o d n o s i n a  in v e s tira n je  u  

p r im a rn u  p ro iz v o d n ju ; I s tra ž iv a n je  i ra zv o j tr e b a  p o d s tic a ti z a je d n o  sa  p r id ru ž iv a n je m  fa rm e ra  u  

m a le  m lje k a re  ra d i p o ja č a n ja  p ro iz v o d n je  sira . P o tre b n o  j e  p a ra le ln o  o b u č a v a ti  j a v n e  s lu ž b e  n o v im  

d is c ip lin a m a  i ja č a ti  ja v n e  s lu ž b e  z a  d o s tiz a n je  v e ć e g  b ro ja  z a in te re s o v a n ih  s te jk h o ld e ra . N a d a lje ,
359p o tre b n o  j e  p ro š ir iti  o b u k u  z a  v e ć i b ro j fa rm i.

Z a  m e sn u  in d u s tr i ju  v a ž n o  j e  im a ti n a  u m u  d a  se  t rg o v in a  s d rž a v a m a  E v ro p s k e  u n ije  m o ž e  o d v ija ti 

je d in o  a k o  p ro iz v o đ a č i i n jih o v i p ro iz v o d i u  p o tp u n o s ti  u d o v o lja v a ju  p ro p is im a  E U . S t im  u  v e z i, u  

C rn o j g o ri n a p ra v lje n a  j e  p r o c je n a  i k a te g o r iz a c ija  o b je k a ta  u  p o s lo v a n ju  s h r a n o m  

ž iv o t in js k o g  p o r ije k la , u  sv rh u  u tv rđ iv a n ja  s te p e n a  u s k la đ e n o s ti  o b je k a ta  s E U  p ro p is im a . S u b jek ti 

č iji su  o b je k ti p ro c ije n je n i k a o  n e u sk la đ e n i, m o ra ju  d o s ta v iti  n a d le ž n o m  tije lu  p la n  z a  u n a p r je đ e n je  

o b je k a ta , z a je d n o  s ro k o v im a  z a  sv a k u  p o je d in u  fa z u  u n a p r je đ iv a n ja , k a k o  b i ish o d ili  p r iv r ije m e n o  

o d o b re n je  z a  rad , s t im  d a  sv o je  p ro iz v o d e  m o g u  s ta v lja ti is k lju č iv o  n a  d o m a ć e  t rž iš te  i e v e n tu a ln o  

tr ž iš te  tre ć ih  z e m a lja . O n o g a  d a n a  k a d a  d o v rše  u s k la đ iv a n je  s o d re d b a m a  p ro p is a  o  h ra n i, m o g u  

p o d n ije ti  z a h tje v  z a  iz d a v a n je m  tra jn o g a  o d o b re n ja , š to  a u to m a tsk i z n a č i d a  im  j e  p o  p r is tu p a n ju  u  

č la n s tv o  E U  š iro m  o tv o re n o  e v ro p sk o  trž iš te .

S lič n o  j e  i sa  p ro iz v o d n jo m  m lije k a . Z a  sv a k u  n o v u  d rž a v u  p r ije  u la s k a  u  E U  d o d je lju ju  se  

n a c io n a ln e  k v o te  z a  p r o iz v o d n ju  m lije k a . C rn a  G o ra  će  ta k o đ e  p r ije  u la s k a  u  E U  d o b iti sv o ju  

n a c io n a ln u  k v o tu  z a  p ro iz v o d n ju  m lije k a  k o ju  će  n a k o n  to g a  ra sp o re d iti  p ro iz v o đ a č im a 359 360. 

O g ra n ič e n je m  p ro iz v o d n je  s tv a ra ju  se p o v o ljn ij i  u s lo v i z a  s ig u ra n  p la sm a n  p ro iz v e d e n ih  k o lič in a  

m lije k a ; sv a k a  d rž a v a  im a  o g ra n ič e n je  p ro iz v o d n je  u  o k v iru  k o je g  n a jv e ć im  d ije lo m  z a d o v o lja v a  

v la s ti te  p o tre b e . P re m a  sa d a šn jim  p la n o v im a , sa s ta v  k v o ta  p o s to ja ć e  u  d rž a v a m a  č la n ic a m a  

E v ro p s k e  u n ije  d o  2 0 1 5 . g o d in e . N a k o n  to g a , p ro iz v o d n ja  m li je k a  o d v ija ć e  se  u  s lo b o d n ijim  

u s lo v im a , š to  z n a č i d a  će  k o n k u re n c ija  n a  tr ž iš tu  m li je k a  i m lije č n ih  p ro iz v o d a  b iti v eća .

P o re d  n a v e d e n o , ta k o đ e  j e  v a ž n o  is ta ć i d a  b a n k a rs k i sek to r , p r iv a tn e  in v e s tic ije  i p o d rš k a  ja v n o g  

se k to ra  p re d s ta v lja ju  tr i  o sn o v n a  s tu b a  k o ja  tre b a  k o m b in o v a ti  k a k o  b i se  o b e z b je d ila  

d o v o ljn a  f in a n s ijs k a  s re d s tv a  z a  m lje k a rsk i se k to r  k o ji j e  v e ć  u  fa z i p re s tru k tu r ira n ja , č iji 

re z u lta t  b i tre b a lo  d a  b u d e  p ro fe s io n a ln a  g ru p a  p ro iz v o đ a č a  k o ji d je le  d o d a tu  v r i je d n o s t  u n u ta r  

la n c a  i k o ji su  sp o so b n i d a  se su p ro ts ta v e  o d n o se  d a  se  su o č e  sa  m e đ u n a ro d n o m  k o n k u re n c ijo m , 

z a h v a lju ju ć i sp e c ija liz o v a n o j p ro iz v o d n ji  i p re rad i.

S to g a  j e  S W O T  a n a liz a  d a ta  z a  p r im a rn e  p ro iz v o đ a č e  m lije k a , u  n a s ta v k u :

359 Navedene preporuke su gotovo integralno prenešene u tekst iz Sektorske strategije mesa, GTZ i ADT 2010, jer 
nimalo nisu izgubile na aktuelnosti ni u 2013. godini

360 Nacionalne kvote se ukidaju 1.01.2015.godine
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T a b e la  68  -  S W O T  a n a liz a  p r im a r n e  p r o iz v o d n je  m lije k a

Prednosti (Strengths-S) Slabosti (Weaknesses-W)
Veliki b ro j u zga jivača L oša  ishrana  ž ivo tin ja  i n ed o s ta ta k  specifičn ih  zn a n ja  (know -  

how ) n a  tržištuTradicija

M lad i p red u zim a č i ko ji že le  da  ulažu N ed o sta ta k  je f t in e  stočne  hrane sa  visokim  sadrža jem  p ro te in a  
i v isokom  energe tskom  vrijednošću

D obri eko lošk i uslovi za  loka lnu  pro izvo d n ju  
stočne  hrane M ala  ve lič ina  stada

Usluge SSS-a i javna tehnička podrška N ed o sta ta k  a lterna tivn ih  rješen ja

Je ftina  ra dna  snaga N ed o sta ta k  odgovara juće  m ehan izacije

Sporo  unaprijeđen je  g en e tsko g  m aterija la

L oka lne  rase  n iske p ro d u k tivn o sti

S ta rosna  struktura  fa rm e ra

N eodgovara jući p ro s to r  i s lab i h ig ijensk i uslovi

N em a  kon tro le  p ro izvo d n ih  troškova

O težano  dob ijan je  kred ita

Izvor: Održivi razvoj mljekarske industrije u Crnoj Gori, A ’Apolonia, 2010, (modifikacija autora)

U k u p n o  g le d a ju ć i, n a jv e ć i p ro b le m  u  se k to ru  p ro iz v o d n je  m li je k a  je s te  n is k a  k o n k u re n tn o s t  
p r im a rn ih  p ro iz v o đ a č a  (s lič n o  k a o  š to  j e  p o k a z a la  i S tra te g ija  p ro iz v o d n je  m e s a  u  C rn o j G o ri k a d a  
j e  p ro iz v o d n ja  m e s a  u  p ita n ju ) . K a p a c ite ti  p re ra d e  sa  re la t iv n o  m a lim  u la g a n jim a  m o g u  d a  d o s tig n u  
sv e  p o tre b n e  h ig ije n s k e  i d ru g e  s ta n d a rd e  k o ji v a ž e  u  E U , a li su  p ro b le m i p r im a rn e  p ro iz v o d n je  
s tru k tu rn e  p r iro d e  i p o tre b n a  su  d a le k o  v e ć a  u la g a n ja  d a  b i se  p o s tig la  n je g o v a  o d rž iv o s t  i 
k o n k u re n tn o s t  n a  b u d u ć e m  trž iš tu  E U 6 .3 .7 . M e h a n iz m i k re d itn e  p o d rš k e  a g ra ru

O sn iv a n je  d r ž a v n ih  fo n d o v a  iz  k o jih  se v rš i k re d itira n je  p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o đ a č a  u s lo v lje n o  j e  

p o s to ja n je m  s lo b o d n ih  n o v č a n ih  s re d s ta v a  u  b u d ž e tu . O v a k a v  n a č in  k re d it ira n ja  o d  s tra n e  d rž a v e  n e  

v rš i se p o  e k o n o m s k im  u s lo v im a  š to  b i o b e sm is li lo  č ita v u  id e ju  f in a n s ijs k e  p o tp o re  p o ljo p r iv re d n im  

p ro iz v o đ a č im a , v e ć  se  v rš i p o  u s lo v im a  k o ji d ržav i n e  o m o g u ć a v a ju  z a ra d u  n a  o sn o v u  o d o b re n ih  

k re d ita  v e ć  sa m o  o d rž a v a ju  re a ln u  v r i je d n o s t  u la g a n ja . P o  p ra v ilu , d rž a v a  u  o v a k v im  s lu č a je v im a  

tra ž i p o d rš k u  p o s lo v n ih  b a n a k a , k o je , u  z a v isn o s ti o d  sv o je  sp re m n o s ti, u č e s tv u ju  sa  m a n jim , 

o d n o sn o  v e ć im  d e lo m  u la g a n ja 361.

O b z iro m  d a  se  u  o d n o su  d rž a v e  i p o s lo v n ih  b a n a k a  p r il ik o m  f in a n s ira n ja  p o ljo p r iv re d n e  

p ro iz v o d n je  d ije li r iz ik , p o s lo v n e  b a n k e  su  g la v n i ” f i l te r ”  z a  d o b ija n je  s re d s ta v a , p ri č e m u  su  

n jih o v i k r ite r iju m i z a  o d o b ra v a n je  k re d ita , v iso k i. B a n k e  t r a ž e  d a  su  p o ljo p r iv re d n i p ro iz v o đ a č i 

r e g is tr o v a n i , b ilo  k a o  p ra v n o  lic e , b i lo  k a o  p o ljo p r iv re d n o  g a z d in s tv o . P o re d  to g a , n e o p h o d a n  

e le m e n t j e  i e f ik a s n a  su d s k a  p ra k s a  i n e d v o s m is le n a  re g u la t iv a  p r i l ik o m  n a p la te  p o tra ž iv a n ja  

(h ip o te k a rn o  o b e z b je đ e n je  k re d ita ) . S d ru g e  s tran e , o b a v e z a  d rž a v e  j e  d a  k ro z  s tra te g iju  

p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  d e f in iš e  se g m e n t g a z d in s ta v a  i m a lih  i s r e d n jih  p r e d u z e ć a  (se k to re  

p ro iz v o d n je )  k o ji su  o d rž iv i i d u g o ro č n o  p o te n c ija ln o  k o n k u re n tn i, o d n o sn o  d a  ja č e  p o d rž a v a  

in te n z iv n u  i iz v o z n o  o r ije n tis a n u  p ro iz v o d n ju .U la g a n ja  u  e k s te n z iv n u  p ro iz v o d n ju , k o ju  k a ra k te r iš e  

m a li p o s je d , z a s ta r je la  m e h a n iz a c ija , m a li p r in o s i)  d u g o ro č n o  n e  m o ž e  b iti  isp la tiv a , te  u  su š tin i 

p re d s ta v lja  g u b lje n je  v re m e n a  i n o v c a . M a la  i s r e d n ja  p r e d u z e ć a  su  k ič m a  e v ro p sk e  e k o n o m ije , 

e n e rg ič n o g  p re d u z e tn iš tv a , p r im a rn o  o d g o v o rn a  z a  b o g a ts tv o  i p r iv re d n i ra s t, k o n k u re n tn o s t  i

Vasiljević Aleksandar, F inansijsk i m en a d žm en t u p o ljo p r ivred i, Mediterran Publishing, Novi Sad, 2008, str. 31361
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z a p o š lja v a n je . O n a  im a ju  k lju č n u  u lo g u  u  in o v a c ija m a , is tra ž iv a n jim a  i ra z v o ju . C rn a  G o ra  j e  

b la g o v re m e n o  p re p o z n a la  ovaj p r is tu p , k a o  i sv e  v e ć i zn ača j m a lih  i s re d n jih  p re d u z e ć a  u  

z a p o š lja v a n ju , B D P -u  i iz v o z u . .M a la  i s re d n ja  p re d u z e ć a  su  d ru š tv e n o  i e k o n o m sk i z n a č a jn a  j e r  

p re d s ta v lja ju  9 9 %  sv ih  k o m p a n ija  u  E U . O n a  o b e z b je đ u ju  o k o  9 0  m ilio n a  ra d n ih  m je s ta  i 

u p o š lja v a ju  66  %  ra d n ik a  iz  p r iv a tn o g  se k to ra , d o p r in o se ć i sa  v iš e  o d  p o lo v in e  u k u p n e  d o d a te  

v r ije d n o s ti  s tv o re n e  u  p re d u z e ć im a  u  E U .362 U  p r iv re d a m a  u  tra n z ic ij i  c e n tra ln e  i is to č n e  E v ro p e , 

fa r m e r i i m a la  i s re d n ja  p re d u z e ć a  (M S P )  se  s v a k o d n e v n o  s u o č a v a ju  sa  n e s p re m n o š ć u  

k o m e rc ija ln ih  b a n a k a  d a  ih  k re d itira ju . R a z lo g  su  s ta g n ira ju ć a  p o ljo p r iv re d n a  trž iš ta , v is o k  r iz ik  i 

n is k a  p ro f i ta b iln o s t  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je , al ii n e  m a n je  v a ž n o , n e d o s ta ta k  k o la te ra la . K a o  

re z u lta t, e k o n o m sk i su b je k ti k o ji u  m n o g im  s lu č a je v im a  n e  isp u n ja v a ju  u s lo v e  z a  s ta n d a rd n e  

b a n k a rs k e  k re d ite , su  iz u z e ti iz  g a ra n tn ih  šem a.

N e  p o s to ji  je d in s tv e n i  m o d e l k o ji b i n e m in o v n o  b o lje  fu n k c io n is a o  o d  d ru g ih  p ri b i lo  k a k v im  u s lo -  

v im a 363. T o  j e  u v ije k  p ita n je  iz b o ra  n a jb o lje g  m o d e la  g a r a n tn o g  fo n d a  z a  o d re đ e n i k o n te k s t. Ia k o  

su  n e k i g a ra n tn i fo n d o v i sa m o fin a n s ira ju ć i, a  n e k i o d  n jih  su  č a k  i p ro f ita b iln i, n a  o d ređ en o j e tap i 

v e ć in a  fo n d o v a  d o b ija  d rž a v n u  p o d rš k u  u  n e k o m  o b lik u . T im e  se n a m e ć e  p ita n je , č im e  j e  k o r iš ć e n je  

d rž a v n ih  fo n d o v a  o p ra v d a n o ?

•  J e d a n  o d  o d g o v o ra  je s te  d a  g a ra n tn i fo n d o v i k ro z  p ru ž a n je  k re d ita  m a lim  p re d u z e ć im a  m o g u  

s tim u lisa ti e k o n o m sk i ra s t  ta m o  g d je  r e s u r s i n isu  u  p o tp u n o s t i  is k o r iš ć e n i . M n o g e  b a n k e  

im a ju  v iš a k  l ik v id n ih  s re d s ta v a , a li ih  n e  k o r is te  z b o g  v is o k o g  r iz ik a ,v e z a n o g  z a  p o te n c ija ln e  

z a jm o p r im a o c e .

•  Jo š  je d a n  a rg u m e n t u  k o r is t  p o s to ja n ja  g a ra n tn ih  fo n d o v a  je s te  in fo r m a c io n a  a s im e tr ija . B a n -  

k e  n ik a d  n e  p o s je d u ju  p u n u  in fo rm a c iju  o  m o g u ć n o s tim a  p o te n c ija ln ih  k l i je n a ta  i n jih o v o j 

sp re m n o s ti d a  o tp la ć u ju  k re d it. O vaj fe n o m e n  im a  v iš e  u t ic a ja  n a  m a la  p re d u z e ć a , n e g o  n a  

k ru p n a . K a o  re z u lta t  to g a , m a la  p re d u z e ć a  d o b ija ju  m a n ji o b im  k re d ita , b e z  o b z ira  n a  to  š to  m a - 

li b iz n is  m o ž e  d a  p re d s ta v lja  z d ra v  e k o n o m sk i sek to r. K re d itn o -g a ra n tn i fo n d o v i m o g u  isp ra v iti  

taj n e d o s ta ta k  trž iš n e  e k o n o m ije

•  T re ć i a rg u m e n t u  z a š ti tu  g a ra n tn ih  fo n d o v a  v e z a n  j e  z a  n e d o v o ljn o  ra z ra đ e n e , d u g e  i sk u p e  

su d sk e  p ro c e d u re  k o n f is k a c ije  im o v in e  p o  u g o v o ru . T a k o đ e , n e d a v n a  o d lu k a  C e n tra ln e  b a n k e  

C rn e  G o re  o  o g ra n ič a v a n ju  k re d itn o g  ra s ta  jo š  je d a n  j e  ra z lo g  z a  š to  h i tn ije  o s n iv a n je  o v a k v o g  

fo n d a  u  C rn o j G o r i364.

P ro u č a v a ju ć i o sn o v n e  p o s tu la te  fu n k c io n is a n ja  l i tv a n s k o g  k r e d itn o  g a r a n tn o g  fo n d a  u  

p o ljo p r iv r e d i365, p o k u š a lo  se d e f in isa ti n a  k o ji n a č in  M P R R  m o ž e  d a  k o n c ip ira  sv o je  u č e š ć e  u  

is to im e n o m  fo n d u . P ri to m e , p o š lo  se  o d  p re tp o s ta v k i i a  k o je  v a ž e  u  n je g o v o m  fu n k c io n is a n ju 366 , 

k a o  i p ro p o rc ije  u č e š ć a  p a r tn e ra  u  fo n d u , za , n a  p r im je r , 2 0 1 3 .g o d in u :

362
363
364
365
366

http://www.delmne.ec.europa.eu/code/navigate.php?Id=1731 
http ://www.cgekonomist.com/?broj=12&clanak=646 
ibid
www.garfondas.lt/en/credit_fund/credit_fund/what_is_credit_fund 
U EU je  aktivno mnogo Kredinto garantnih fondova, pa navodim samo neke: 

AVHGA Mađarska: www.avhga.hu
-  Coldiretti Italija: www.coldiretti.it
-  SGFA Italija: www.figweb.it
-  Emes Ukio paskolu Garfondas Litvanija: www.garfondas.lt
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1) d a  j e  u k u p n i o d o b re n i p o rtfe lj k re d ita  z a  2 0 1 1 . g o d in u , o d  s tra n e  p o s lo v n ih  b a n a k a , 

in v e s tic io n o  ra z v o jn o g  fo n d a  i d ru g ih  k re d ito ra , n a  n iv o u  o d  4 ,0 0 0 ,0 0 0  € , o d n o sn o  d a  j e  

u k u p n a  v r i je d n o s t  k re d ita  4 .4 0 0 .0 0 0  € (  k o r is n ik  k re d ita  j e  d u ž a n  d a  o b e z b ije d i 10%  

s o p s tv e n o g  u č e šć a ) ;  i

2 )  d a  j e  iz n o s  b e s p o v ra tn e  p o d rš k e  o d  s tra n e  M P R R  m in im a ln o  5 0 %  (2 ,0 0 0 ,0 0 0  € );

3 ) d a  j e  p ro s je č n i iz n o s  k a m a te  n a  k re d ite  n a  n iv o u  o d  8 .5 % , d a k le  m a n ji o d  p ro s je k a , z b o g  

z n a tn o  m a n je g  k re d itn o g  r iz ik a  k o m e  su  p o s lo v n e  b a n k e  iz lo ž e n e  u  o v o m  a ra n ž m a n u ;

4 ) d a  j e  s u b v e n c ija  k a m a ta  (p o se b a n  k re d itn i fo n d  ili b lo k )  o d  s tra n e  m in is ta rs tv a  3 .5 %  (k a o  

n p r .u  L itv a n iji) , te  d a  se  p ro s je k  k a m a te  z a  k o r is n ik a  sv o d i n a  5 %  ( 8 .5 %  - 3 .5 %  =  5 .0 0 % );

5) p o š to  se  h ip o te k a  n ik a d a  n e  g a ra n tu je  u  iz n o su  o d  1 0 0 %  (p o la z i se  o d  p re tp o s ta v k e  d a  n e ć e  

b iti  p ro b le m a  u  o tp la ti sv ih  k re d ita , te  d a  svi p la sm a n i n isu  r iz ič n i) , u  p ro je k c iji  se  k a lk u liš e  sa 

g a ra n c ijo m  z a  7 0 %  k re d ita .

6 ) ta k o đ e , p o la z i se o d  p re tp o s ta v k e  d a  j e  k re d itn i m u lt ip l ik a to r  1 :6 , o d n o sn o , d a  se  z a  6  m ilio n a  

€  d a tih  k re d ita  g a ra n tu je  sa  1 m ilio n  € .

7 ) o n o  š to  k a o  o b a v e z u  u  b u d ž e tu  tre b a  d a  p la n ira  M P R R  je s te  iz n o s  z a  su b v e n c iju  k a m a te , k a o  i 

p r ip a d a ju ć i iz n o s  g a ra n c ije  k o la te ra la  (1 /3 )  ili 3 8 6 ,0 0  €:

8 ) o b a v e z a  p o s lo v n ih  b a n a k a  j e  n a  n iv o u  o d  1/3 g a ra n c ije  k o la te ra la , 1 5 5 ,5 5 6  €:

9 ) o b a v e z a  In v e s tic io n o - ra z v o jn o g  fo n d a  j e  n a  n iv o u  o d  1/3 k o la te ra la , 1 5 5 .5 5 6  € .

T a b e la  6 9  - P r i m j e r  m o g u ć e  s t r u k t u r e  f i n a n s i r a n j a  K G F - a  u  p o l jo p r iv r e d i  (u  0 0 0  € )

Iznos
odobrenih
kredita

ukupan
iznos
odobrenih
kredita
(+10%
sopstvenog
ucesca)

B

iznos
bespovratne
podrške
50%
investicije

iznos
godisnje
kamate
8.5%

subvenci
ja
kamata
3,5%

garancija
hipoteke
70%
(1:6)

MPRR 
(Subv 
kamate 
+1/3 gar. 
hipoteke)

Poslovne 
banke 
gar. 1/3 
hipoteke

IRF gar. 
1/3
hipoteke SVEGA

4,000 4,400 2,000 0,340 0, 140 0,295 0,386 0, 155 0,16 0,696

5,000 5,500 2,500 0,425 0,175 0,369 0,483 0,194 0,19 0,871

6,000 6,600 3,000 0,510 0,210 0,443 0,580 0,233 0,23 1,046

7,000 7,700 3,500 0,595 0,245 0,517 0,676 0,272 0,27 1,220

8,000 8,800 4,000 0,680 0,280 0,591 0,773 0,311 0,31 1,395

9,000 9,900 4,500 0,765 0,315 0,665 0,870 0,350 0,35 1,570

10,000 11,000 5,000 0,850 0,350 0,738 0,966 0,388 0,39 1,742

Izvor: Analiza autora

-  Agrogarante Portugal: www.spgm.pt
-  RCGF Rumunija www.fcgr.ro
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S a s ta n o v iš ta  ra z ra d e  i e v e n tu a ln e  o v e  m je re  u  a g ro b u d ž e tu  2 0 1 4 . g o d in e  i n a d a lje , p o tre b n o  j e  

d e f in isa ti n e k o lik o  s tv a ri, k a o  n a  p rim je r:

>  o d  iz n o s a  o d  2 ,0 0 0 ,0 0 0  €  g ra n t  p o d ršk e  in v e s t ic i ja m a  u  ra s t  k o n k u re n tn o s ti  n a  fa rm a m a , 

tre b a  d e f in isa ti, m a k a r  o k v irn o , u  k o jo j p ro p o rc ij i  će  b iti  f in a n s ira n a  n a b a v k a  m e h a n iz a c ije  i 

o p re m e , n a b a v k a  m a tič n o g  s ta d a  (s to k e ), re k o n s tru k c ija  i iz g ra d n ja  o b je k a ta  (š ta le  i o s ta lo ) , 

v o ć a rs tv o , r ib a rs tv o ,p č e la rs tv o  i d ru g i sek to ri;

>  o b a v e z a  k o r is n ik a  k re d ita  j e  d a  u č e s tv u je  sa  m in im u m  1 0 %  v r ije d n o s ti  in v e s tic ije ;

>  d a  se d e f in išu  te h n ič k i s ta n d a rd i (p o se b n o  u  iz g ra d n ji i re k o n s tu ru k c iji  o b je k a ta  z a  

s to č a rs tv o ) , k a o  š to  su  v e lič in a , v e n ti la c ija ,iz đ u b ra v a n je , c ije n e  m a te r i ja la  i ra d a  k o je  

p r iz n a je m o  k a o  m a k s im a ln e  i sl.;

>  d a  se d e f in išu  m a k s im a ln e  c ije n e  m e h a n iz a c ije  i o p re m e  k o je  m o ž e m o  f in a n s ira ti (k a ta lo g , 

s lič a n  k a ta lo g u  o s ig u ra v a ju ć ih  d ru š ta v a )  , a  k o je  m o g u  b iti  a n e k s  o p e ra tiv n o g  p r iru č n ik a  z a  

g ra n to v e ;

>  d a  se d e f in išu  m a k s im a ln e  c ije n e  s to k e  k o ja  se  n a b a v lja  (m a tič n o  s tad o ), g e n e tik a , k a o  i 

ra sn i sa s ta v  s to k e  k o ja  se m o ž e  f in a n s ira ti.

Š to  se  C rn e  G o re  tič e , p o re d  p ro b le m a  v is o k ih  o p te re ć e n ja  p o re z im a  i d o p r in o s im a , s iv e  e k o n o m i-  

je ,  n e le g a ln e  k o n k u re n c ije , n e r i je š e n ih  d u ž n ič k o -p o v je r ila č k ih  o d n o sa , k lju č n i p ro b le m  lik v id n o s ti  i 

ra z v o ja  M S P  j e  n e d o s t a t a k  s r e d s t a v a  i n e m o g u ć n o s t  d o b i j a n j a  b a n k a r s k i h  i d r u g i h  k r e d i t a .

R a z lo z i z a  to  su  u g la v n o m  n e d o s ta ta k  p o v je re n ja , k o m p lik o v a n e  i sk u p e  p ro c e d u re  a p lik a c ije , ev a - 

lu a c ije  i o d o b re n ja  k re d ita , v iso k i tro šk o v i k a p ita la . S tav  k o m e rc ija ln ih  b a n a k a  je s te  d a  j e  k re d itira -  

n je  M S P  v is o k o r iz ič n o ,  j e r  n e  ra s p o la ž u  a d e k v a tn im  z n a n jim a  o  b a n k a rs k im  p ro c e d u ra m a , f in a n s ij-  

sk i iz v je š ta ji  n is u  v je ro d o s to jn i, n e a d e k v a tn a  f in a n s ijs k a  s tru k tu ra  p re d u z e ć a  i n e o d g o v a ra ju ć e  k re -  

d itn e  g a ra n c ije .

N a v e d e n i ra z lo z i su  v iš e  n e g o  d o v o ljn i z a  u v iđ a n je  v a ž n o s ti , k o n a č n o  o s n iv a n je  i fu n k c io n is a n je  

k r e d i t n o - g a r a n t n o g  f o n d a  z a  d o m a ć a  p re d u z e ć a , a li i z a  c r n o g o r s k e  p o l jo p r iv r e d n ik e  tj.

p r im a rn e  p ro iz v o đ a č e .

6 .3 .8 . O s ig u ra n je  u  p o ljo p r iv re d i

O s ig u ra n je  u  p o ljo p r iv re d i p re d s ta v lja  te h n ič k i v e o m a  k o m p le k s n u  a k tiv n o s t i p o d ra z u m ije v a  

sh v a ta n je  s lo ž e n ih  b io lo š k ih  p ro c e s a  i u z ro č n o -p o s le d ič n ih  o d n o s a  u  p o ljo p r iv re d i (k o ji n is u  u v ije k  

la k o  u o č ljiv i)  o d  s tra n e  o s ig u ra v a č a , u z  n e o p h o d n o s t  u tv rđ iv a n ja  v e z e  iz m e đ u  g u b itk a  k o ji se 

o s ig u ra v a  i u z ro k a  to g  g u b itk a . Im a ju ć i u  v id u  sp e c if ič n o s t o v e  v rs te  o s ig u ra n ja , o s ig u ra v a ju ć e  

k u ć e  k o je  p o s lu ju  n a  trž iš tu  o s ig u ra n ja  u  p o ljo p r iv re d i p o  p ra v ilu  im a ju  p o s e b n e  o r g a n iz a c io n e  

j e d in ic e  k o je  se n jim e  b a v e , d o k  u  sv ije tu  p o s to je  i s lu č a je v i p o v je ra v a n ja  o v ih  p o s lo v a  

sp e c ija liz o v a n im  a g e n c ija m a .

O s ig u ra n je  j e  fo rm a  u p ra v lja n ja  r iz ik o m  k o ja  se  k o ris ti  z a  o g ra n ič e n je  p o te n c ija ln ih  g u b ita k a . P o  

k o n v e n c io n a ln o j d e f in ic iji , o s ig u ra n je m  se v rš i p re n o s  r iz ik a  o d  g u b itk a  sa  je d n o g  e n tite ta  n a  d ru g i, 

u  z a m je n u  z a  p re m iju  ili g a ra n to v a n i, m je r ljiv i g u b ita k  k o jim  se  sp re č a v a  v e ć i ili m o g u ć  

n e n a d o k n a d iv  g u b ita k . O s ig u r a n je  u  p o l jo p r iv r e d i  p re d s ta v lja  p o s e b n u  v rs tu  im o v in sk o g  

o s ig u ra n ja  k o ja  se  p r im je n ju je  n a  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o đ a č e  u  c ilju  s p re č a v a n ja  g u b itk a  p r ih o d a  o d  

a g ra rn e  d je la tn o s ti. O s ig u ra n je  u  p o ljo p r iv re d i n ije  o g ra n ič e n o  n a  u s je v e  i p lo d o v e , v e ć  se  o d n o s i i
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n a  s to k u , d o m a ć e  i d iv lje  ž iv o tin je , a  m o ž e  se  p r im je n jiv a ti  i n a  s ta k le n ik e , u  š u m a rs tv u  i k o d  

u z g o ja  a k v a k u ltu ra .

Ia k o  j e  o s ig u ra n je  u  p o ljo p r iv re d i u  su š tin i k o m e rc ija ln a  d je la tn o s t, sa sv im  j e  u o b ič a je n o  d a  v la d e  

z e m a lja  š iro m  sv ije ta  u z im a ju  a k tiv n u  u lo g u  u  ovoj in d u s tr iji . D rž a v a  o v d je  im a  ja s a n  in te re s  d a  

o d rž i u k u p n u  p ro d u k tiv n o s t  e k o n o m ije  z e m lje , k a o  i d a  ra d i n a  d o b ro b it  ra z v o ja  ru ra ln e  z a je d n ic e . 

S o p s tv e n im  a n g a ž o v a n je m  d rž a v a  n a  taj n a č in  p o p u n ja v a  p ra z n in u  k o ja  j e  o s ta v lje n a  o d  s tra n e  

p r iv a tn o g  se k to ra  k o ji n e r ije tk o  n e  že li d a  u đ e  n a  ovaj s e g m e n t t rž iš ta  z b o g  v is o k ih  s ta r t-u p  

tro šk o v a , a d m in is tra tiv n ih  i tro š k o v a  d is tr ib u c ije , k a o  i u s li je d  n e d o s ta tk a  f in a n s ijs k ih  k a p a c ite ta  

z b o g  te š k o ć a  u  p r ib a v lja n ju  re o s ig u ra n ja  k o je  su  k a ra k te r is tič n e  z a  o v u  v rs tu  o s ig u ra n ja . P o re d  to g a , 

s a m o s ta ln o  p r is u s tv o  p r iv a tn o g  se k to ra  n a  tr ž iš tu  č e s to  z n a č i i v is o k e  p re m ije  o s ig u ra n ja  u  

p o ljo p r iv re d i, š to  g a  č in i f in a n s ijsk i n e d o s tu p n im  z a  m a n je  p ro iz v o đ a č e .

U  s tu d iji  S v je tsk e  b a n k e  iz  2 0 0 9 . g o d in e 367 k o ja  j e  o b u h v a tila  a n a liz u  s ta n ja  u  65 d rž a v a  u o č e n i su 

ra z lič iti  p r is tu p i u  s lu č a je v im a  k a d a  d r ž a v a  o d lu č i  d a  in te r v e n iš e  n a  s e g m e n tu  t r ž i š t a  o s ig u r a n j a  

u  p o l jo p r iv r e d i :

□ S u b v e n c io n is a n je  p r e m i j a  -  o v o  j e  n a jč e šć i v id  p o d ršk e  d rž a v e  o s ig u ra n ju  u  p o ljo p r iv re d i, p o  

n a v e d e n o js tu d iji , č a k  6 3 %  z e m a lja  o d lu č ilo  se z a  ovaj v id  p o d ršk e  k o d  o s ig u ra n ja  u s je v a , d o k  se 

3 5 %  o d lu č ilo  z a  ovaj v id  p o d rš k e  k o d  o s ig u ra n ja  s to k e .

□ I n v e s t i r a n j e  u  i s t r a ž iv a n je  i r a z v o j  p r o iz v o d a ,  o b u k u  i p r ik u p lja n je  in fo rm a c ija  -  p o  

p o m e n u to j s tu d iji  4 1 %  z e m a lja  o d lu č ilo  se z a  ovaj v id  p o d rš k e  k o d  o s ig u ra n ja  u s je v a , d o k  se  3 7 %  

o d lu č ilo  z a  ovaj v id  p o d rš k e  k o d  o s ig u ra n ja  s to k e .

□ R a z v o j  z a k o n s k e  r e g u la t iv e  v e z a n o  z a  o s ig u r a n je  u  p o l jo p r iv r e d i  - p o  is to j s tu d iji 51 %  

z e m a lja  o d lu č ilo  se  z a  ovaj v id  p o d ršk e  k o d  o s ig u ra n ja  u s ije v a , d o k  se 3 3 %  o d lu č ilo  z a  ovaj v id  

p o d ršk e  k o d  o s ig u ra n ja  s to k e .

□ R e o s ig u r a n je  o d  s t r a n e  j a v n o g  s e k to r a  - p o  isto j s tu d iji 3 2 %  z e m a lja  o d lu č ilo  se z a  ovaj v id  

p o d ršk e  k o d  o s ig u ra n ja  u s je v a , d o k  se  2 6 %  o d lu č ilo  z a  ovaj v id  p o d rš k e  k o d  o s ig u ra n ja  stoke .

□ S u b v e n c io n is a n je  a d m in i s t r a t i v n ih  t r o š k o v a  z a  iz d a v a n je  p o l is a  o s ig u r a n j a  u  p o l jo p r iv r e d i

-  o v o  j e  n a jm a n je  k o r iš ć e n  v id  p o d ršk e  i p o  isto j s tu d iji sv e g a  16%  z e m a lja  o d lu č ilo  se  z a  ovaj v id  

p o d ršk e  k o d  o s ig u ra n ja  u se v a , d o k  se  s a m o  1 1 %  o d lu č ilo  z a  ovaj v id  p o d ršk e  k o d  o s ig u ra n ja  stoke .

U  C rn o j G o ri j e  n a  sn az i s is te m  o b a v e z n o g  p e n z ijs k o g  i n v a lid s k o g  o s ig u ra n ja . O b a v e z n o  p e n z ijs k o  

i in v a lid s k o  o s ig u ra n je 368 n a  o sn o v u  te k u ć e g  f in a n s ira n ja  j e  o s ig u ra n je  p o  sili z a k o n a , n e z a v is n o  od  

v o lje  o s ig u ra n ik a , š to  z n a č i d a  se sv a k o  lic e  k o je  se  n a đ e  u  z a k o n o m  p ro p isa n o j s itu a c iji, o d n o sn o  

k o d  k o g a  p o s to ji  z a k o n o m  p ro p is a n o  sv o js tv o  n a  o sn o v u  k o g  se s tič e  s ta tu s  o s ig u ra n ik a , o b a v e z n o  

o s ig u ra v a  n a  p e n z ijs k o  i in v a lid s k o  o s ig u ra n je . O s ig u r a n ic i  n a  o b a v e z n o  p e n z i j s k o  i in v a l id s k o  

o s ig u r a n je  p o d ije lje n i su  u  tr i  k a te g o rije :

367 Osiguranje u poljoprivredi: Uloga javnog sektora, industrije osiguranja i pravci razvoja Vladan Manić, generalni 
sekretar Udruženja osiguravača Srbije, http://www.ecinst.org.rs/sites/
368 Sistem penzijskog i invalidskog osiguranja u Crnoj Gori uređen je Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju 
("Službeni list RCG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i "Službeni list CG", br. 79/08, 14/10, 78/10 i 34/11) 
koji se primjenjuje od 1. januara 2004. godine. Ovim zakonom se, s jedne strane, reformiše postojeći tekuće finansirani 
sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, a s druge strane, uspostavlja pravni okvir za cjelokupnu reformu sistema 
penzijskog i invalidskog osiguranja.
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1) z a p o s le n i,

2 ) l ic a  k o ja  o b a v lja ju  s a m o s ta ln u  d je la tn o s t (o s ig u ra n ic i s a m o s ta ln ih  d je la tn o s ti) ,

3 ) p o ljo p r iv re d n ic i.

P o l j o p r i v r e d n a  d j e l a tn o s t  k a o  je d in o  ili g la v n o  z a n im a n je  u  sm is lu  Z a k o n a  o  p e n z ijs k o m  i 

in v a lid sk o m  o s ig u ra n ju  (S l. l is t  R C G  b r. 54 /0 3  ) 369 370, j e  d je la tn o s t k o ju  p o ljo p r iv re d n ik  sa  č la n o v im a  

d o m a ć in s tv a  o b a v lja  ra d i o b e z b je đ iv a n ja  s re d s ta v a  z a  ž iv o t, o d n o sn o  č ijim  o b a v lja n je m  se n e  

s tv a ra  v iš a k  p ro iz v o d a  ra d i s t ic a n ja  p ro f ita  n a  t r ž iš tu .P ra v a  i o b a v e z e  p o ljo p r iv re d n ik a  re g u lis a n e  

su  P ra v iln ik o m  o  o b a v lja n ju  p o ljo p r iv re d n e  d je la tn o s ti  k a o  je d in o g  ili g la v n o g  z a n im a n ja , k o je g  j e  

o b ja v ilo  M in is ta rs tv o  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  C rn e  G o re . N a  o sn o v u  P ra v iln ik a  

p o ljo p r iv re d n ic i se  u p is u ju  u  R e g i s t a r  p o l j o p r iv r e d n ik a ,  č iju  sa d rž in u  i n a č in  v o đ e n ja  p ro p isu je  

M in is ta rs tv o  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja , k o je  i v o d i R e g is ta r . P re m a  v a ž e ć im  p ro p is im a  

p o ljo p r iv re d n ik  n a  im e  p e n z io n o g  i in v a lid s k o g  o s ig u ra n ja  m je s e č n o  p la ć a  7 ,8 0  €  a  n a  im e  

z d ra v s tv e n o g  o s ig u ra n ja  4 ,9 0  €  ili u k u p n o  m je se č n o  12 ,70  € . N a  o sn o v u  U re d b e  o  o la k š ic a m a  z a  

p la ć a n je  d o p r in o s a  z a  o s ig u ra n je  p o ljo p r iv re d n ik a  (S l. l is t  R C G  br. 2  o d  18. ja n u a r a  2 0 0 6 . g o d in e )  

p ro p is a n a  j e  o s n o v ic a  z a  o b ra č u n a v a n je  d o p r in o s a  z a  o s ig u ra n ik e  -  p o ljo p r iv re d n ik e  u p is a n e  u  

R e g is ta r  p o ljo p r iv re d n ik a . O b a v e z n a  o sn o v ic a  z a  o b ra č u n a v a n je  d o p r in o s a  iz n o s i 12%  p ro s je č n e  

z a ra d e  u  d rž a v i o s tv a re n e  u  p re th o d n o j g o d in i .

369 ibid
370http://www.zzzcg.org/shared/dokumenti/Publikacije/brosure/04%20Poljoprivredna%20djelatnost%20NEZAPOSLEN
I.pdf
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V I I  Z A K L J U Č C I

’’ A ko čovjek  ne zna prem a kojoj luci p lovi, n ijedan  v je tar neće b iti povo ljan ’ ’

(Seneka)

O sn o v n a  istraživačk a  h ip o teza  o v o g  rada, je s te  da su ”n e o p h o d n e  sv e o b u h v a tn e  in s titu c io n a ln e  
re fo r m e  u  p o ljo p r iv re d n o j p o litic i  i r u r a ln o m  ra zvo ju  C rn e  G ore, k a o  i ja č a n je  a g ro b u d že ta  
crn o g o rsk e  p o ljo p r iv red e , k o je  p r a te  zn a č a jn a  u la g a n ja  u  I ju d sk e  re su rse  i n o va  zn a n ja , k a k o  bi 
se  k re ira o  o p tim a la n  m o d e l ru ra ln o g  ra zvo ja  C rn e  G ore, k o j i  p re d s ta v lja  is to v re m e n o  i g e n e ra to r  

ra sta  B D P -a , a li i k l ju č n i  p r e d u s lo v  u sp je šn o g  vo đ en ja  i o k o n č a n ja  p r is tu p n ih  p re g o v o ra  sa  E U  u  
o b la sti p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  razvoja . Iz o s ta n k o m  o v ih  r e fo r m i i u la g a n ja  u  r u r a ln i razvoj, 
n e g a tiv n i e fe k t ip r o p u š te n ih  m o g u ć n o s ti zn a č a jn o p r e v a z ila z e  n e o p h o d a n  o b im  in v e s tic ija ”.

P o la zeć i o d  navedenog , razrađeno je  n ek o lik o  izv ed en ih , p ojed in ačn ih  h ip oteza , za  č ije  je  

d ok azivan je  j e  b io  n eop h od an  izu zetn o  ob im an  analitičk i m aterijal, referentn i izvori i d inam ično, 

g o to v o  p eto g o d išn je , istraživanje.

O drživi razvoj i od rž iv o st razvoja  su najurgentniji g lob a ln i prob lem i i v e ć  skoro četiri d ecen ije , 

otkako su 1972. un ijete  u  U n ited  N a tio n s  E n vironm ental P rogram m e (U N E P ) ostaju  v a žn e  ob lasti 

istraživanja m n o g ih  nauka (ek o n o m ije , ek o lo g ije , teh n o lo g ije , b io lo g ije , geografije , so c io lo g ije , 

pravnih i p o litičk ih  nauka, kao  i m n o g ih  drugih), v a žn a  područja n acion a ln ih  državnih  p olitik a , kao  

i brojnih m eđunarodnih  in ic ija tiva  i poduhvata. P rotek le  d ecen ije  o zn a č ile  su suštinsk i prodor  

is tin sk e  f i lo z o f i je  g lo b a l iz m a  i, ako jo š  u v ijek  n e p otp u n og  planetarnog, ali svakako sv e  šireg  

reg ion a ln og , ek o lo šk im  raz loz im a  izn u đ en og , p o v ez iv a n ja  i tran sn acion aln e in tegracije  sv e  širih  

d je lo v a  svijeta , što j e  n esu m n jiv i c iv iliza c ijsk i p om ak  od  trajnog značaja  i sa ogrom n im  

perspektivam a. Č o v ječa n stv o  najzad otkriva da priroda n e pozn aje  i n e priznaje n ik ak ve gran ice  

(državne, n acion a ln e, je z ič k e , kulturne, v jersk e itd .), ali jo š  u v ijek  n e zn a  d o v o ljn o  kako da se  

o slo b o d i so p stv en e  u sk ogru d osti, bahatosti, n eza jaž ljivosti, seb ičn o sti, k o m p lek sa  superiornosti i 

sv ih  drugih ogran ičenja  koja  se  jav lja ju  kao  faktičk i n edostatak  v iz ije  i so p stv en e  m isije  u  

savrem en om  svetu  koji se  dram atično b rzo  m ijenja  .

Pri sv em u  tom e, u  o v o m  trenutku, n e p osto ji zad o v o lja v a ju ća  ili op šte  prihvaćena d efin ic ija  

ruralnog razvoja. K orijen  tak ve  zbunjujuće k onstatacije  zasigu rn o  lež i u  č in jen ic i da j e  sam a  

p a r a d i g m a  r u r a l n o g  r a z v o ja  nastala kroz socija ln u  i p o litičk u  borbu i raspravu. Jednom  

od om aćen a , ista  j e  p o d lo žn a  daljim  osp oravan jim a k oje  prate i po ljoprivredu  i njen  ek o lo šk i aspekt. 

P o sto je  naim e, pod ije ljen a  m išljen ja  v eza n a  za  sam u u lo g u  ruralnog razvoja  tj. da li j e  isti sam o  

dodatak poljoprivrednoj pro izvod n ji, koja  sa druge strane, i sam a prolazi kroz značajne prom jene i 

neprestano evolu ira . T akođe, p o litik e , ali i relativni značaj ruralnog razvoja  zn ačajno se  razlikuju od  

zem lje  do zem lje , p o seb n o  u  E vropskoj uniji. N e  sm ije  se sm etnuti sa u m a da se  ruralni razvoj 

m o ž e  posm atrati i u  okviru  reg io n a ln o g  razvoja, ali i kao  d io  turističk ih  poten cija la  zem lje . 371

371 Pokrajac Slobodan, Održivi razvoj i ekološka ekonomija kao poslovneparadigm e, Škola biznisa, Beograd, 2009, str. 
21-25. (www.vps.ns.ac.rs/SB/2009/4.3.pdf ) ,
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R u ra ln i razv o j j e  p ro c e s  k o ji u k lju č u je  v e lik i b ro j a k te ra  čiji su  in te re s i p o v e z a n i u  s v e o b u h v a tn o m  

ra z v o ju  ru ra ln e  z a je d n ic e , a  is to v re m e n o  ru ra ln i razv o j u k lju č u je  i v iš e  n iv o a  o d lu č iv a n ja  k a d a  j e  

o b u h v a t p o d rš k e  u  p ita n ju . R u ra ln i razv o j d o b o k o  j e  u k o r ije n je n  u  tra d ic i j i ,e v ro p s k ih  e k o n o m ija , a 

is to v re m e n o , v a ž a n  j e  stu b  n jih o v o g  b u d u ć e g  p ro s p e r ite ta  n a  p o s tu la t im a  e k o lo šk i i so c ija ln o  

u k lju č iv o g  ra z v o ja  d ru š tv a . S a v re m e n a  p a ra d ig m a  n o v o g  ru ra ln o g  ra z v o ja  j e  iz ra s la  k a o  o d g o v o r  n a  

ra n iju  p a ra d ig m u  m o d e rn iz a c ije , ali i g lo b a ln e  p ro m je n e  re la c i ja  iz m e đ u  sa m e  p o ljo p r iv re d n e  

p ro iz v o d n je  i d u š tv e n e  z a je d n ic e . T a k o đ e , n a  g lo b a ln o m  n iv o u , p a ra d ig m a  se  m ije n ja la  i z b o g  

p ro m je n a  u  e k o n o m s k o m  s is te m u , te  č in je n ic e  d a  e k o n o m sk i u s p je h  i ra s t  (e k o n o m ija  o b im a ) 

n ije su  v iš e  p re s u d n o  m je r ilo  u sp je h a , v e ć  se sv e  v iš e  o p tira  z a  f le k s ib iln ije  fo rm e  o rg a n iz a c ije  

p o s lo v a n ja . S to g a  j e  i n o v a  p a ra d ig m a  ru ra ln o g  ra z v o ja  o d g o v o r  n a  o v e  o p š te  tre n d o v e .

V iz i ja  b u d u ć e g  r a z v o ja  ili ‘ ’N e w  D e a l  ’ ’ z a  c r n o g o r s k u  p o l jo p r iv r e d u  i r u r a l n i  r a z v o j  tre b a  

d a  se z a s n iv a  n a  p re m is i d a  j e  k r a j n j i  c ilj k o n k u r e n t n o s t  c r n o g o r s k e  p o l jo p r iv r e d e  k a k o  n a  

r e g io n a ln o m , t a k o  i n a  t r ž i š t u  E v r o p s k e  u n i je ,  u z im a ju ć i u  o b z ir  č in je n ic u  d a  j e  o n a  in s tru m e n t 

ra z v o ja  k o ji n u d i n a jb rž e  m o g u ć n o s ti  p r iv re d n o g  ra s ta , a p so rp c ije  te h n o lo š k ih  v išk o v a , sm a n je n ja  

n e z a p o s le n o s ti  i sm a n je n ja  re g io n a ln ih  ra z l ik a  u  ra z v o ju  C rn e  G ore .

C r n o g o r s k a  p r i v r e d a ,  g e n e r a ln o  g le d a n o ,  j e  v e o m a  o tv o r e n a ,  š to  z n a č i d a  se, o s im  c a rin a , n e  

p r im je n ju ju  n ik a k v e  d ru g e  u v o z n e  b a r ije re . U  k o n te k s tu  C E F T A  u g o v o ra , t rg o v in a  p o ljo p r iv re d n o -  

p re h ra m b e n im  p ro iz v o d im a  j e  p o tp u n o  l ib e ra liz o v a n a  sa  S rb ijo m , B o sn o m  i H e rc e g o v in o m  i 

M a k e d o n ijo m , d o k  sa  A lb a n ijo m  n ije  u  p o tp u n o s ti  l ib e ra l iz o v a n a  z a  sv e g a  n e k o lik o  v r s ta  ro b a . U  

trg o v in i sa  2 7  d rž a v a  č la n ic a  E U  p r im je n ju je  se  o d  ja n u a r a  2 0 0 8 . g o d in e  P r iv re m e n i sp o ra z u m , k o ji 

p re d v iđ a  p o s te p e n u  l ib e ra liz a c iju  c rn o g o rs k o g  tr ž iš ta  to k o m  p e r io d a  o d  5 g o d in a  z a  v e ć in u  

p o ljo p r iv re d n o -p re h ra m b e n ih  p ro iz v o d a , d o k  j e  z a  o s je tl j iv e  p ro iz v o d e  (m e so  i m e s n e  p re ra đ e v in e , 

m lje č n e  p ro iz v o d e , p o v rć e  i v o ć e  p ro iz v e d e n o  u  C rn o j G o ri, m a s lin o v o  u lje , v in o )  d o g o v o re n a  

p o s te p e n a  l ib e ra l iz a c ija  sa  sa d a šn je g  n iv o a  n a  5 0 %  n a jp o v la š ć e n ije  n a c ije  (M F N ). U  p re g o v o r im a  

z a  č la n s tv o  u  S T O , C rn a  G o ra  se o b a v e z a la  d a  d a lje  sn iz i c a rin e , d rž e ć i n iv o  n a jv iš e  c a r in sk e  s to p e  

n a  m a k s im a ln o  5 0 % , d o k  j e  p ro s je k  z a  sv e  2 4  g ru p e  p o ljo p r iv re d n o -p re h ra m b e n ih  p ro iz v o d a  o k o  

1 2 % .

K a o  v is o k o  u v o z n o  z a v is n a  d r ž a v a ,  C rn a  G o ra  j e  u v e z la  1 .8 2 0  m il €  ro b a  i u s lu g a  to k o m  2 0 1 2 . 

g o d in e , (g o to v o  6 0 %  B D P -a ) , d o k  u v o z  p o k r iv a  o k o  2 2 %  u k u p n o g  u v o z a  u  is to j g o d in i (3 6 6 .1  m il 

€ ). U k u p n i ro b n i trg o v in s k i d e f ic it  sa  E U  2 7  iz n o s i 5 9 3 ,9 9  m il € , a  sa  z e m lja m a  C E F T A  5 8 5 ,5 3  m il 

€ . N a  o s ta le  z e m lje  o tp a d a  2 7 4 ,4 2  m il € . N a jz n a č a jn iji  p a r tn e r  i u  u v o z u  i u  iz v o z u  h ra n e  i 

p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a  su  z e m lje  C E F T E  (6 4 %  u v o z a  i 7 3 ,6 %  iz v o z a ) , a  z a tim  s lije d e  z e m lje  

E U  (2 7 ,3 %  i 8 ,9 % , re sp e k tiv n o ) . O d  C E F T A  č la n ic a , g la v n i j e  s p o ljn o trg o v in sk i p a r tn e r  S rb ija , 

k o ja  u č e s tv u je  sa  5 7 %  u  u k u p n o m  u v o z u  (ili 8 1 %  u v o z a  iz  C E F T A  z e m a lja ) , a  4 3 %  u  iz v o z u  (ili 

5 4 %  iz v o z a  C E F T A  č la n ic a )

U d io  h r a n e ,  p ić a  i d u v a n a  u  u k u p n o m  u v o z u  C rn e  G o re , p o se b n o  u  p e r io d u  in v e s tic io n o g  b u m a , 

p ra tio  j e  u k u p a n  ra s t  u v o z a , a  u  p o je d in im  g o d in a m a  b il je ž io  j e  i b rž i ra s t  o d  u k u p n o g  ra s ta  u v o z a  372

372 Termin ‘’New Deal’’ se odnosi na seriju ekonomskih programa koje je usvojio Kongres Sjedinjenih američkih 
država tokom prvog mandata Predsjednika Franklin Delano Roosevelt-a, u periodu od 1933 do 1938. Ovi programi su 
predstavljali odgovor na Veliku depresiju i fokusirali su se na 3 stuba: olakšanje, oporavak i reforme. To će reći, 
olakšanje za nezaposlene i siromašne slojeve; oporavak ekonomije do normalnog nivoa; i reforma finansijskog sistema 
u cilju sprečavanja ponavljanja depresije.
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(o d n o sn o  b la ž i p a d  o d  p a d a  u v o z a  ro b a  z a  in v e s tic io n u  p o tro š n ju  i in p u ta  z a  m e ta ln u  in d u s tr i ju  u  

g o d in a m a  p a d a  e k o n o m s k e  a k tiv n o s ti  i e k o n o m sk e  k r iz e )  p o v e ć a v a ju ć i sv o je  u č e šć e  u  s tru k tu ri. 

T a k o  j e  u v o z  o v ih  r o b a  u  n a v e d e n o m  p e r io d u  (2 0 0 7 -2 0 1 2 ) , u  s t r u k t u r i  u v o z a , iz n o s io  15, 16, 

2 3 , 2 4 , 23 i č a k  2 5 %  re sp e k tiv n o . D ru g im  r ije č im a , u  2 0 1 2 . g o d in i u v o z  o v ih  ro b a  d o s tig a o  j e  

č e tv r t i n u  u k u p n o g  r o b n o g  u v o z a  C rn e  G o re , o d n o sn o  4 3 8  m ilio n a  e u ra  u  2 0 1 2 . g o d in i. N a  b a z i 

n a v e d e n ih  p o d a ta k a , m o ž e m o  z a k lju č iti  d a  j e  C rn a  G o ra  n e to  u v o z n ik  p o l jo p r iv r e d n o -  

p r e h r a m b e n i h  p r o iz v o d a ,  k a o  u  p re th o d n o m  p e rio d u , ta k o  i p o s le d n jih  g o d in a . T rg o v in sk i d e f ic it 

u  o b la s ti p re h ra m b e n ih  p ro iz v o d a  i p o ljo p r iv re d e  im a  k o n s ta n tn u  te n d e n c iju  ra s ta  u  p e r io d u  2 0 0 0 - 

2 0 1 2 . g o d in a . T o k o m  2 0 1 2 . g o d in e , n a jv iš e  se  u v o z ilo  m e s o  i p re ra đ e v in e  o d  m e sa , ž iv e  ž iv o tin je  

(u k u p n o  1 0 8 ,4  m il eu ra ), m lije č n i p ro iz v o d i i j a j a  (4 8 ,5  m i eu ra ), ž ita r ic e  i p ro iz v o d i o d  ž ita r ic a  ( 57 

m il eu ra ), p ić a  (5 3 ,4  m il eu ra ). O p š ti j e  z a k lju č a k  d a  j e  C rn a  G o ra  u v o z n o  z a v is n a  z a  v e ć in u  

p o ljo p r iv re d n ih  p ro iz v o d a , š to  m o ž e  d a  b u d e  ja s a n  s ig n a l d o m a ć im  p ro iz v o đ a č im a  d a  im a  p ro s to ra  

z a  p o v e ć a n je  p ro iz v o d n je .

P O  S M T K  k la s if ik a c iji  i g o d išn jim  p o d a c im a  M o n s ta ta , u d io  h r a n e ,  p ić a  i d u v a n a  u  u k u p n o m  

u v o z u  C rn e  G o re  u  p o s m a tra n o m  p e r io d u  j e  n e š to  s k ro m n ije g  u č e š ć a  i k re ć e  se n a  n iv o u  o d  8 , 10, 

14, 14, 11 i 14%  u  s t r u k t u r i  u k u p n o g  r o b n o g  iz v o z a  C rn e  G o re  z a  p e r io d  2 0 0 7 -2 0 1 2 . ,š to  im a ju ć i 

u  v id u  re su rse , g o v o ri o  z n a č a jn im  p o te n c ija lim a  ra s ta  iz v o z a  u  ovo j o b la s ti .P re m a  p o d a c im a  

M O N S T A T -a , p o s m a tra ju ć i iz v o z  p o  p o je d in im  p ro iz v o d im a  ili g ru p a m a  p ro iz v o d a , d a le k o  j e  

n a jv e ć e  u č e š ć e  v in a  i p ić a , o k o  2 3 ,2  m ilio n a  eu ra , sa  v in o m  k a o  g la v n im  iz v o z n im  p ro iz v o d o m  čiji 

j e  g o d išn ji iz v o z  18 ,4  m ilio n a  e u ra  Z a  taj p ro iz v o d  C rn a  G o ra  im a  p o z itiv a n  trg o v in s k i b ila n s , o k o  

15 m ilio n a  eu ra . P o to m  s lije d i iz v o z  v o ć a  i p o v r ć a  sa  o k o  7 ,4  m ilio n a , a  u  p o s lje d n je  v r ije m e  iz v o z  

m e s a  i p r e r a đ e v i n a  b il je ž i  p o z itiv n e  re z u lta te , i iz n o s i o k o  6 ,9  m il io n a  u  2 0 1 2 .g o d in i.

U  s ta te g i j i  p r o iz v o d n je  h r a n e  i E U  in t e g r a c i j a  2 0 0 7 -2 0 1 3 , k l ju č n o g  d o k u m e n ta  m in is ta rs tv a  

p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  iz  2 0 0 6 . g o d in e , a p o s tro f ira n  j e  p r is tu p  p o  k o m e  j e  m in is ta rs tv o  

p o ljo p r iv re d e  d u ž n o  d a  tra n s fo rm iš e  svoj p r is tu p  o r ije n tis a n  n a  tra d ic io n a ln u  p o ljo p r iv re d n u  

p ro iz v o d n ju  u  je d n u  š iru  u lo g u  p ro m o v is a n ja  u r a v n o te ž e n o g  r u r a l n o g  r a z v o ja  k o ji ta k o đ e  

u k lju č u je  e k o lo šk i, d ru š tv e n i i k u ltu rn i zn ača j p o ljo p r iv re d e , k a o  i d iv e rz if ik a c iju  s tic a n ja  p r ih o d a  

z a  ž iv o t  u  ru ra ln im  p o d ru č jim a  i a lte rn a tiv n i razv o j p re d u z e ć a  ( m u l t i f u n k c io n a ln o s t ) .  O v a  

a m b ic io z n a  re fo rm s k a  a g e n d a  p o s ta v lja  z n a č a jn e  f in a n s ijs k e  i te h n ič k e  z a h tje v e  p re d  m in is ta rs tv o  

p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja  i d ržav u .

V e ć  o d o m a ć e n a  p a ra d ig m a  (m a n tra )  o  p o ljo p r iv re d i i ru ra ln o m  ra z v o ju  k a o  s tra te šk im  ra z v o jn im  

re s u rs im a  C rn e  G o re , o d a v n o  su  u  k o liz iji  sa  s tv a rn o šć u  i n a ra v n o , s te p e n  to g  o d s tu p a n ja  m o g u ć e  j e  

i d o k a z a ti i k v a n tif ik o v a ti . U o s ta lo m , ovaj ra d  u p ra v o  to  i d o k a z u je , b a z ira ju ć i se  n a  č in je n ic a m a  i 

z v a n ič n im  p o d a c im a .

B u rn e  p r o m je n e  z a k o n o d a v n o g ,  b u d ž e ts k o g ,  k a d r o v s k o g  i in s t i tu c io n a ln o g  m il je a ,  u  p e r io d u  

n e p o s re d n o  n a k o n  o b n o v e  d rž a v n o s ti  C rn e  G o re , z a p ra v o  su  jo š  v iš e  d a le  z a  p ra v o  a u to ru  u  tv rd n ji 

d a  p o s to je  iz u z e tn i, a li n e d o v o ljn o  isk o r iš ć e n i p o te n c ija li  z a  razv o j p o je d in ih  se k to ra  c rn o g o rsk e  

po lj o p riv re d e , š to  je  ta k o đ e  d e ta ljn o  obj a š n je n o  u  tez i.

O p t im iz o v a n i  m o d e l  r u r a l n o g  r a z v o ja  C r n e  G o r e ,  p o d r a z u m i j e v a  d in a m ič a n  r a z v o j  i r e f o r m e  

k a k o  p o l jo p r iv r e d e  ( k a o  š i r e g  o k v i r a  r u r a l n o g  r a z v o ja  i n a j z n a č a j n i j e  p r i v r e d n e  a k t iv n o s t i  u  

r u r a l n i m  o b la s t im a ) ,  t a k o  i u k u p n o g  p r iv r e d n o g  s is te m a  i u r a v n o te ž e n je  o s n o v n ih
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e k o n o m s k ih  i n d i k a t o r a  i p o b o l j š a n je  o d n o s n o  u m a n je n j e  i n d i k a t o r a  s t r u k t u r n e  n e r a v n o te ž e ,

o  k o jim a  j e  u  ra d u  d e ta ljn ije  b i lo  rije č i. P r i je  sv eg a , ra z v o je m  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  i ru ra ln ih  

p o d ru č ja , s in e rg e tsk i b i se  p o s te p e n o  u b rz a lo  i r je š a v a n je  n iz a  h ro n ič n ih  p ro b le m a , k a o  š to  j e  

o g ro m a n  ro b n i trg o v in s k i d e f ic it  u  o b la s ti t rg o v in e  p re h ra m b e n im  i p o ljo p r iv re d n im  p ro iz v o d im a , 

d e m o g ra fs k a  u g ro ž e n o s t  ru ra ln ih  p o d ru č ja , s to p a  n e z a p o s le n o s ti  i s iro m a š tv a  k o ja  j e  u  o v im  

p o d ru č jim a  d v o s tru k o  v e ć a  o d  p ro s je k a  d rž a v e , d o p r in ije lo  ra z v o ju  p u tn e , e le k tro  i 

te le k o m u n ik a c io n e  in f ra s tru k tu re  i sl.

B ita n  p re d u s lo v  z a  o p tim iz a c iju  m o d e la  ru ra ln o g  ra z v o ja  je s te  d in a m ič n ije , in o v a tiv n ije  i 

m n o g o s tru k o  v e ć e  f in a n s ira n je  p o ljo p r iv re d e  i ru ra ln o g  ra z v o ja , u z  p a ra le ln o  p o v e ć a n je  

a g r o b u d ž e t a  n a  n iv o  iz m e đ u  2 ,5  i 3 %  %  u k u p n o g  b u d ž e t a  ili j o š  p re c iz n ije , n je g o v o  f ik s ira n je  

n a  n iv o  o d  1 .2 2 %  B D P -a  d o  2 0 1 8 . g o d in e , č im e  b i se  p r ib liž il i  E U  i re g io n a ln o m  p ro s je k u  

f in a n s ira n ja  p o ljo p riv re d e .

In o v a tiv n e  s is te m e  p o d rš k e  in v e s t ic i ja m a  u  p r im a rn o j p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji  i p re ra đ iv a č k im  

k a p a c ite t im a  m o g u ć e  su  im p le m e n ta c ijo m  k re d itn o -g a ra n to g  fo n d a  (š e m e )  u  p o ljo p r iv re d i, n o v o g  

s is te m a  o s ig u ra n ja  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je  i n o v o g  s is te m a  s o c ija ln o g  o s ig u ra n ja  u  

p o ljo p r iv re d i. S to g a  j e  p o tre b n o  j e  h itn o  p r is tu p iti  fo rm ira n ju  K r e d i tn o - g a r a n t n o g  f o n d a  u  

p o l jo p r iv r e d i ,  u  c ilju  z n a č a jn ije  p o d rč k e  f in a n s ira n ja  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o d n je , k a o  je d n o g  o d  

n a jb rž ih  n a č in a  p o d s tic a n ja  ru ra ln o g  ra z v o ja  i ra z v o ja , u o p š te .

P re p o z n a ju ć i zn ača j p o ljo p r iv re d e  i p ro iz v o d n je  h ra n e  u  u s lo v im a  ra s tu ć ih  c ije n a  in p u ta  u  n jen o j 

p ro iz v o d n ji , in te n z iv n ih  k lim a ts k ih  p ro m je n a  č iji sm o  svi sv je d o c i, k a o  i ra s tu ć e g  in te re s a  z a  

b a v lje n je  p o ljo p r iv re d o m , V la d a  C rn e  G o re  j e  u  2 0 1 1  i 2 0 1 2 . g o d in i p ru ž ila  n e š to  v e ć i p o d ršk u  

ra z v o ju  o v e  p r iv re d n e  g ra n e , š to  j e  p a k  re z u ltira lo  u  re k o rd n o m  o tk u p u  i iz v o z u  trž iš n ih  v iš k o v a  

h ra n e  to k o m  2 0 1 1 . g o d in e , re k o rd n o  v e lik o m  b ro ju  z a s ija n ih  p o v rš in a  to k o m  2 0 1 1  i 2 0 1 2 . g o d in e , 

sa  p re k o  3 0 0  n o v ih  k o f in a n s ira n ih  in v e s t ic io n ih  p ro je k a ta  u s m je re n ih  k a  ra z v o ju  c rn o g o rsk ih  

g a z d in s ta v a .

B ita n  p re d u s lo v  z a  p o v e ć a n je  k o n k u re n tn o s ti  p ro iz v o d n je  u  a g ra ru  je s te  u k r u p n j a v a n j e  p o s je d a  i 

r a s t  r o b n o s t i  i p r o f i t a b i ln o s t i  p r o iz v o d n je ,  o b z iro m  n a  u s i tn je n  p o s je d  i n e ra z v ije n e  z a d ru g a rsk e  

o d n o se . U  v e z i sa  n a v e d e n im , p o tre b n o  j e  š to  h itn ije  u ra d iti  i u s v o jit i  Z a k o n  o z a d r u g a m a  

( k o o p e r a t iv a m a ) ,  k a k o  iz  ra z lo g a  o č u v a n ja  i p o k re ta n ja  p o s to je ć ih  z a d ru g a , ta k o  i p o n o v n o g  

o ž iv lja v a n ja  z a d ru g a rs tv a , a li n a  sa v re m e n im  o s n o v a m a  i p o z itiv n im  is k u s tv im a  ra z v ije n ih  

E v ro p s k ih  z e m a lja , g d je  k o o p e ra tiv e  (z a d ru g e )  p re d s ta v lja ju  sk o ro  je d in u  m o g u ć n o s t o p s ta n k a  

m a n jih  p ro iz v o đ a č a  (k a k v ih  j e  k o d  n a s  n a jv e ć i p ro c e n a t)  n a  g lo b a liz o v a n o m  trž iš tu  E U .

N a d a lje , n e o p h o d n o  j e  d o n o še n je  s a v re m e n o g  Z a k o n a  o p o l jo p r iv r e d n o m  z e m lj iš tu  k o jim  b i se 

s tro ž ije  re g u lis a lo  o č u v a n je  p o ljo p r iv re d n o g  z e m ljiš ta  o d  u rb a n iz a c ije  i p a rc e liz a c ije , k a o  i u v o đ e n je  

o g ra n ič e n ja  g ra d n je  n a  p o ljo p r iv re d n o m  z e m ljiš tu  i s tro ž ije  k o n tro le  ta k v e  p ra k se  (p o  m o d e lu  E U ).

P o v la č e n je m  s r e d s t a v a  iz  p r e t p r i s t u p n e  p o d r š k e  E U , a  p o s e b n o  k o m p o n e n t i  I I I ,  I V  i V  

( z a p o š l ja v a n je ,  r e g io n a ln i  r a z v o j  i r u r a l n i  r a z v o j ) ,  k o ja  su  n a m  d o s tu p n a  n a k o n  s tic a n ja  s ta tu sa  

k a n d id a ta  z a  č la n s tv o  u  E U , s tv a ra ju  se  b itn i p re d u s lo v i z a  d in a m ič a n  razv o j ru ra ln ih  p o d ru č ja , u z  

is to v re m e n i d in a m ič n iji  n a s ta v a k  s p ro v o đ e n ja  n e o p h o d n ih  in s t i tu c io n a ln ih  i a d m in is tra tiv n ih  

re fo rm i, što , k a d a  j e  p o ljo p r iv re d a  u  p ita n ju , p o d ra z u m ije v a  p r ije  sv e g a  a k re d ita c iju  IP A R D
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a g e n c ije . K o m p le m e n ta rn e  a k tiv n o s ti n a  ja č a n ju  a d m in i s t r a t i v n ih  k a p a c i t e t a  p o d ra z u m ije v a ju  i 

u sp o s ta v lja n je  i ja č a n je  fu n k c ija  in te rn e  re v iz ije , fo rm ira n je  b a z a  p o d a ta k a  i re g is ta ra  u  

p o ljo p r iv re d i, in fo rm a tič k e  p o d ršk e , ja č a n je  sa v je to d a v n e  s lu ž b e , p o ljo p r iv re d n e  s ta tis tik e , 

u s v a ja n je  n o v ih  s ta n d a rd a  u  v e te r in a rsk o j i f i to sa n ita rn o j o b la s ti, k a k o  n a  n iv o u  U p ra v a , ta k o  i n a  

sa m im  fa rm a m a  i u  p re ra đ iv a č k im  k a p a c ite tim a , i sl.

R a z u m je v a n je  fu n k c io n is a n ja  o sn o v n ih  p r in c ip a  i s ta ln ih  p ro m je n a  Z a je d n ič k e  e v ro p sk e  

p o ljo p r iv re d n e  p o litik e , k o ja  j e  p o s ta la  o b a v e z u ju ć i o k v ir  re fo rm i i u s k la đ iv a n ja  c rn o g o rsk e  

p o ljo p r iv re d e , p o s ta je  im p e ra tiv , te  m u  j e  u  ra d u  p o s v e ć e n a  n e o p h o d n a  i d e ta l jn a  p a ž n ja .

P r ije  sv eg a , C A P  o d r e đ u je  p r a v a c  p r e g o v o r a  s a  K o m is i jo m , p r a v a c  p r i l a g o đ a v a n ja  

a g r o b u d ž e t a  i r e f o r m u  s is te m a  d i r e k t n i h  p o d r š k i  n a  n a č in  k o ji j e  u s k la đ e n  sa  p r in c ip im a  p o d ršk e  

p o ljo r iv re d n e  p ro iz v o d n je  u  o k v iru  S v je tsk e  trg o v in s k e  o rg a n iz a c ije  (u v o đ e n je  s is te m a  d ire k tn e  

p o d ršk e  k o ji n e  re m e ti t rž iš n u  k o n k u re n c iju ) . Š to  se s is te m a  p o d rš k e  ru ra ln o m  ra z v o ju  tič e , u  o k v iru  

n o v e  f in a n s ijs k e  p e rs p e k tiv e  E U  2 0 1 4 -2 0 2 0 , is ti j e  p o ra s ta o  n a  2 2 %  u k u p n o g  b u d ž e ta , u z  o b a v e z u  

s tro ž e g  p o š to v a n ja  e k o lo š k ih  i s ta n d a rd a  b e z b je d n o s ti  h ra n e  (z e le n iji , p o š te n iji , e f ik a sn iji  i 

tra n sp a re n tn iji  C A P ).

Iz  n a v e d e n e  o sn o v n e  h ip o te z e  is tra ž iv a n ja , iz v e d e n e  su  i d o k a z a n e  s lje d e ć e  p o je d in a č n e  h ip o te z e :

1) U ključiti d o stu p n e  fa k to r sk e  a n a lize  p o te n c ija la  crn o g o rske  p o ljo p r iv red e , ka ko  bi se, kro z  

sa m o  istraživan je , n a  bazi ko r išćen ja  boga te  s ta tis tičke  g ra đ e  up ra vo  sp ro ved en o g  p o ljo p r iv re d n o g  
p o p is a  i n a jn o v ijih  sek to rsk ih  analiza , d o ka za lo  u  k o j im  se k to r im a  a grara  p o s to je  zn a č a jn i  
p o te n c ija li  za  veću  f in a liz a c i ju  p ro izvo d a , u  c ilju  p o d ršk e  o b la stim a  kro z c iljane m jere  ru ra ln o g  
razvoja , ko ji bi d a lje  n a jb o lje  ekonom ske efekte. D ru g im  riječim a, k ro z  a n a lizu  sp ro ved en ih  
em p irijsk ih  is tra živa n ja  i za k lju ča ka  sek to rsk ih  analiza , m o g u će  j e  d o ć i d o  o p tim a ln o g  m o d e la  
p o litik e  u  o vo j oblasti.

B u d u ć i  p r o j e k t i  r a z v o l j a  p o l jo p r iv r e d e ,  t r e b a  d a  se  f o k u s i r a ju  n a  o n e  o b la s t i  i s e k to r e  k o j i  

im a ju  p o te n c i j a la ,  g d je  C r n e  G o r a  im a  k o m p a r a t iv n e  p r e d n o s t i ,  a  k o ji n ije su  d o v o ljn o  

ra z v ije n i. In v e s tic ije  su  p o tre b n e  u  d e f ic ita rn im  s e k to r im a  tzv . v r i je d n o s n o g  la n c a , g d je  b i o sn o v  z a  

ra z m a tra n je  i re a l iz a c iju  p ro je k a ta  tre b a li  d a  b u d u  s u p s titu c ija  u v o z a , s tv a ra n je  ro b n o g  p ro iz v o đ a č a , 

u v e ć a n je  s ta n d a rd a  fa rm e rs k ih  p o ro d ic a , o b e z b je đ e n je  s ta b iln o g  d o h o tk a  z a  fa rm e re  i m a la  i s re d n ja  

p re d u z e ć a , p o v e z iv a n je  sa  tu r iz m o m , n o v i o b lic i u d ru z iv a n ja  u  p o ljo p r iv re d i (z a d ru g e , m a š in sk i 

p rs te n o v i, p ro iz v o d n e  o rg a n iz a c ije ) , u s v a ja n je  E U  s ta n d a rd a  u  p ro iz v o d n ji  i p o tro šn ji , z a š ti ta  

o k o lin e , re a g o v a n je  n a  k lim a ts k e  p ro m je n e ,k o r iš ć e n je  re s u rs a  v o d e , šu m e , v je tra , su n ca , b io g o r iv a  

itd . P ro je k ti  k o ji o d g o v a ra ju  o v im  k r ite r iju m i m o g li b i b iti  (n a ra v n o , o v a  l is ta  n ije  k o n a č n a )  u v o z  

s te o n ih  ju n ic a  i ju n a d i  z a  to v  k v a lite tn o g  ra s n o g  sa s ta v a , fo rm ira n je  je d n o g  ili d v a  re g io n a ln a  c e n tra  

z a  p o ljo p r iv re d n e  m a š in e  i o p re m u  (g d je  b i se  u v e z a li  m in is ta rs tv o , o p š tin e , s tran i i d o m a ć i 

p re d u z e tn ic i  i p o s lo v n e  b a n k e ) , razv o j m a n jih  z a d ru g a rs k ih  ili re g io n a ln ih  s ira ra , fo rm ira n je  

o tk u p n ih  c e n ta ra  z a  l je k o v ito  b il je  i g lj iv e ,fo rm ira n je  re g io n a ln ih  h la d n ja č a , re g io n a ln i m a n ji s ilo s i, 

p o g o n i p re ra d e  v o ć a  i p o v rć a , p ro iz v o d n ja  v o ć n o g  jo g u r ta , s la d o le d a , so k o v a , m a rm e la d e , n a b a v k a  

r ib a rsk ih  b ro d o v a , o p re m e  z a  p re ra d u  i p a k o v a n je  r ib e  i šk o ljk i, ra zv o j p r iv a tn o - ja v n o g  p a r tn e rs tv a  

n a  p ro je k tim a  n a  z e m ljiš tu  u  d ržav n o j sv o jin i (k o m p le k s i G ra h o v o , V la d im ir , itd .) , p re ra d a  d rv e ta  

sa  v e ć im  n iv o o m  f in a liz a c ije  i u p o tre b a  d rv n o g  o tp a d a  (b r ik e ti, sačm a), p ro je k a t e k o lo šk ih  n a s e lja  

(v je tro g e n e ra to r i , b io e n e rg ija  iz  d rv n o g  o tp a d a , e n e rg ija  iz  b io g o r iv a  sa  fa rm i, so la rn a
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e n e rg ija ) ,n o v i p o g o n i z a  p ro iz v o d n ju  m a s lin o v o g  u lja  (e k s tra  v ird ž in ) ,m o d e rn e  ž iv in a rs k e  fa rm e . 

o rg a n s k a  p ro iz v o d n ja  i sl.

P o v e ć a n je  p o v rš in a  p o d  v in o g ra d im a  k o je  o b u h v a ta  p o d iz a n je  v in o g ra d a  (s to n e  i v in s k e  so rte )  i 

z a je d n ič k e  in v e s tic ije  n a  p o d iz a n ju  n o v ih  v in o g ra d a  sa  n a ja k tu e ln ijim  so rtim e n to m , k a o  i 

ra z n o v rs n iju  i b o lju  p o n u d u  s to n o g  g ro ž đ a  n a m ije n je n o g  d o m a ć e m  trž iš tu  i iz v o z u .Iz g ra d n ja  

v in a rs k ih  p o d ru m a  ra z lič it ih  k a p a c ite ta  n a  p o d ru č ju  C rm n ic e  i R ije k e  C rn o je v ić a , u la g a n ja  n a  

p o b o ljš a n ju  te h n o lo g ije  p ro iz v o d n je  v in a , a m b a la ž e , p a k o v a n ja  i sl.

I s tra ž iv a n ja  b io m a s e  p la v e  r ib e  (s rd e le  i in ć u n a )  u k a z u ju  d a  j e  m a k s im a ln i b io lo šk i n iv o  

e s p lo a ta c ije  s rd e le  i in ć u n a  o k o  4 0 .0 0 0  to n a  g o d išn je  č ija  j e  v r i je d n o s t  o k o  3 0  m il.€  g o d išn je . Iz lo v  

r ib e  u  C rn o j G o ri n ije  n a  z a d o v o lja v a ju ć e m  n iv o u .

S c e n a r ijsk a  a n a liz a  i o g ra n ič e n ja  b u d u ć ih  k re ta n ja  u  p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji  p o k a z a la  j e  da  

p o s to je  re a ln i te h n o lo šk i p o te n c ija li  z a  z n a tn o  p o v e ć a n je  p ro iz v o d n je  u  n a re d n ih  d e s e ta k  g o d in a . 

S c e n a rio  k o ji p o la z i o d  p r e tp o s t a v k e  d a  su  m o d e r n iz a c i j a  i r a z v o j  p o l jo p r iv r e d e  i r u r a l n i h  

p o d r u č j a  C r n e  G o r e  j e d a n  o d  p r i o r i t e t a  u  u k u p n o j  r a z v o jn o j  p o li t ic i  d r ž a v e  u k a z u je  d a  j e  u z  

j a č a n j e  t r ž i š n e  i n f r a s t r u k t u r e  r e a ln o  o č e k iv a t i  p o v e ć a n je  p o l jo p r iv r e d n e  p r o iz v o d n je  z a  1 5 %  

d o  3 0 %  u  to m  p e r io d u  (k ro m p ir , v o ć e , v in o , m lije k o , sv e  v rs te  m e sa ) , a  u  n e k im  se k to r im a  i m n o g o  

v iš e  (p o v rć e , m a s lin e , d u v a n , ž ito ).

N a jv a ž n i j i  s e k to r  u  g e n e r i s a n ju  u k u p n e  v r i j e d n o s t i  p o l jo p r iv r e d n e  p r o iz v o d n je  u  C r n o j  G o r i  

j e s t e  s to č a r s tv o  (p ro iz v o d n ja  m e s a  i m liije k a , sa  g o to v o  6 0 %  u k u p n e  v r ije d n o s ti) , d o k  n a  se k to r  

v o ć a , p o v rć a  i v in o g ra d a rs tv o  o tp a d a  o k o  3 0 % ). O s ta li se k to ri (p č e la rs tv o , r ib a rs tv o , p ro iz v o d n ja  

ja j a  itd ., g e n e r išu  o k o  1 0 %  u k u p n e  v r ije d n o s ti  p ro iz v o d n je ) .

S a  g o d išn jo m  p ro iz v o d n jo m  o d  o k o  2 0 7 ,0 0 0  to n a  m lije k a  (u v o z im o  o k o  38  m il e u ra  m li je k a  i 

p ro iz v o d a  o d  m lije k a  g o d išn je )  i o k o  1 7 ,0 0 0  to n a  m e sa , s e k to r  s to č a rs tv a  im a  n a jv e ć e  u č e š ć e  u  

p o ljo p r iv re d i C rn e  G o re . N a jz n a č a jn iji  p o ljo p r iv re d n i p ro iz v o d i su  k ra v lje , o v č je  i k o z je  m lije k o  i 

p ro iz v o d n ja  ja g n je ć e g  m e s a  tra d ic io n a ln ih  ra sa , k a o  i g o v e d in e  i te le tin e . O d  u k u p n e  p r o iz v o d n je  

m l i j e k a  u  C r n o j  G o r i ,  o k o  1 2 -1 5 %  p re ra đ u je  se u  re g is tro v a n im  m lje k a ra m a  i s ira ra m a , d o k  v e ć i 

d io  k o lič in a  o s ta je  n a  g a z d in s tv u  i d o m a ć in s tv a  to  m lije k o  p re ra đ u ju  u  m lje č n e  p ro iz v o d e  ( s ir  i 

k a jm a k )  ili k o r is te  z a  so p s tv e n u  p o tro šn ju . T i p ro iz v o d i p o ja v lju ju  se n a  o rg a n iz o v a n o m  trž iš tu  u  

v e o m a  o g ra n ič e n o m  o b im u . S d ru g e  s tran e , p o tra ž n ja  z a  k o m e rc ija ln im  m lje č n im  p ro iz v o d im a  j e  

sv e  v e ć a , p o s e b n o  u  tu r is tič k o j p o tro šn ji. N is k a  p ro iz v o d n ja  m li je k a  p o  k ra v i i p o  g a z d in s tv u  n a  

je d n o j s tran i i sv e  v e ć i z a h tje v i u  p o g le d u  k v a li te ta  m li je k a  n a  d ru g o j s tran i sm a n ju ju  in te re s  

p ro iz v o đ a č a  m lije k a  z a  p ro d a ju  m lje k a ra m a . P o d iz a n je  k o n k u re n tn o s ti  m lje k a rs k o g  se k to ra  k ro z  

d ire k tn u  p o d rš k u  p ro iz v o đ a č im a  m o ž e  z n a tn o  u b rz a ti  razv o j trž iš n e  p ro iz v o d n je  m li je k a  i n je n o  

p r ila g o đ a v a n je  s ta n d a rd im a  E U .

V e o m a  d in a m ič a n  r a z v o j  c r n o g o r s k e  m e s n o - p r e r a đ iv a č k e  in d u s t r i j e  to k o m  p re th o d n ih  d e se t 

g o d in a , sa  z n a č a jn im  in v e s tic i ja m a  u  o s a v re m e n ja v a n je  i s p ro v o đ e n je  p o b o ljš a n ih  h ig ije n sk ih  

s ta n d a rd a  i s a v re m e n u  o p re m u  z a  k la n je  i p re ra d u  m esa ; Č e tir i n a jv e ć a  p re d u z e ć a  p ro iz v o d e  o k o  2/3  

u k u p n e  d o m a ć e  p ro iz v o d n je  m e s a  i isk o r iš ć e n i k a p a c ite t  p o  p re d u z e ć u  se  k re ć e  o d  1 .0 0 0  d o  6 .0 0 0  

to n a  g o d išn je . Im a ju  in te g r is a n  s is te m  k la n ja  i p re ra d e  m e sa , k a o  i m a lo p ro d a ju . O v a  če tiri 

p re d u z e ć a  iz v o z e  m e s o  u  S rb iju , B iH  i/ili K o so v o ; P o re d  n jih , d v a  s re d n ja  p re d u z e ć a  im a ju
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isk or išćen i k apacitet izm eđ u  5 0 0  i 1 .000  ton a  m esa  god išn je . V ažn i su p ro izvođ ači trad ic ion a ln og  

d im ljen o g  i su šen o g  p ro izvod a  -  n jegu šk e pršute. P rob lem i sa kojim a se su očavaju  d om aće  

k om p an ije  k oje  se  b a v e  preradom  m lijek a  i m esa  su strukturne prirode, tj. isti se m o g u  u  značajnom  

d ijelu  locirati u  d ijelu  trgov in e  i č e sto  neopravdano d ugim  rok ov im a  p laćanja za  d om aće  

p ro izv o đ a če  , kao i n ed o v o ljn o  razv ijen om  prim arnom  p ro izvod n jom  kad su u  pitanju sv in jsk o  i 

te le ć e  m eso , ali i n ed o v o ljn im  brojem  m u zn ih  krava o d govaraju ćeg  i p o v o ljn ijeg  rasn og sastava. 

O v o  su upravo ob lasti sa k ojim a će  M in istarstvo  p o ljop rivred e i ruralnog razvoja  m orati da se  

aktivn ije  b avi u  b u d u ćem  periodu.

Z n a č a j a n  d io  u v o z a  p o l jo p r iv r e d n ih  p r o iz v o d a  o d  p r e k o  5 0 %  se  n e  m o ž e  s u p s t i t u i s a t i , jer  se

isti n e p ro izv o d e  niti se  m o g u  p ro izvod iti u  Crnoj Gori ( kafa, kakao, čaj, za č in i, suptropsko v o ć e ,  

šećer, je s t iv o  u lje, u  v e lik o m  djelu  i ž itarice, duvan), kao  i inputi za  p ro izvod n ju  kao što su  

v iso k o k v a lite tn a  sjem ena, v ještačk a  đubriva, koncentrati, p oljoprivredna m eh an izacija , oprem a i 

sl.). N aravn o  da n e p o sto je  realne potrebe da se  sv e  vrste  (p o seb n o  v o ća , povrća, m esa  i prerađevina  

od  m esa , kao  i m lijek o  i m liječn i p ro izvod i ili v o d a ) u v o ze . M eđ u tim , n e treba zaboraviti sa se  u  

jed n o m  značajnom  d ijelu  u v o z  hrane ili sirov in a  za  p ro izvod n ju  hrane op lem en ju ju  u  prerađivačkim  

k apacitetim a u  Crnoj G ori, o d n o sn o  stvara se dodatna vrijed n ost i zap o šlja v a  se  značajan broj ljudi 

( npr. u v o z  sv in jsk o g  m esa  od  ok o  1 8 .0 0 0  ton a  ili o k o  4 0  m ilio n a  eura se koristi n a jvećim  d ije lom  

za  dalju preradu u  m esnoj industriji, proizvod n ju  pršuta i su h om esn atih  pro izvod a). T akođe, o k o  

2 0 % prihoda iz  turizm a o d n o se  se  na potrošnju  hrane, a u  njoj j e  zn ačajn o  u č e šć e  crnogorsk ih  

prehram benih p ro izvod a  (procjena j e  da j e  p lasm an  crn ogorsk e hrane ok o  4 0 -5 0  m ilio n a  eura  

g o d išn je  u  turističkoj potrošnji).

Z b o g  ob im a  u v o za , i pored rasta p rizvodnje, p lasm ana i izv o za , t r g o v in s k i  r o b n i  d e f ic i t  

najizraženiji baš u  d ijelu  u v o za  m esa , ž iv e  stoke, prerađevina od  m esa , ribe i stočn e hrane. N a im e  

138 m il €  j e  ukupni u v o z  d ok  je  iz v o z  7 m il € , te  je  stepen  p ok riven osti u v o za  iz v o z o m  u o vom  

segm en tu  sv eg a  5 ,07%

2) P o sto ji značajan  i n ed o v o ljn o  isk o r išćen  p o te n c i ja l  u  r a z v o ju  t r a d i c io n a ln ih  p ro izvo d a ,

p o se b n o  kro z ja č a n je  p ro izvo d n je  za  lo ka ln o  tržište, rea liza c iju  p ro izv o d a  kro z in teg risa n u  

tu rističku  p o n u d u , u z sn a žn iju  i o rg a n izo va n iju  p o d ršk u  za  p o v r a ta k  n a  n eka d a šn ja  tržišta, p o se b n o  
kro z e fika sn u  o rg a n iza c iju  s tru čn ih  s lu žb i p r e m a  p ro izv o đ a č im a  i b rži tra n sfer  znanja .

U la sk o m  u E U  m n o g i autohtoni prehram beni p ro izvod i iz  različ itih  d ije lo v a  E urope d ob ili su svoju  

tržišnu  valorizaciju . B rojn i su takvi prim jeri, ali m o ž e m o  n avesti prodaju riba sjevern ih  m ora iz  

N o rv ešk e , F rancuske sireve  i druge. E vrop sk a  unija  j e  p oseb n om  direktivom  o m o g u ć ila  i 

poljop rivred n ic im a iz  zem alja  k oje  n isu  č la n ice  E U  da k od  n jen ih  organa zaštite  g eo g ra fsk o  

p orijek lo  svo jih  proizvoda. P ro izv o d n ja  autohtonih  p ro izvod a  p o v eza n a  je  s n izo m  p otešk oća . Prije  

sv eg a  to  j e  osiguranje d o v o ljn e  k o lič in e  p ro izvod a  koji m oraju b iti stalne, u n ific iran e i tačn o  

određene k va litete . S druge strane n ajvažn ije  sv o jstv o  hrane j e  osiguranje n jene zd ravstven e  

ispravnosti, a što j e  p o v eza n o  s osiguranjem  zd ravstven e isp ravn osti sv ih  sirov in a  u  kom p letn om  373

373 Uvoz mlijeka se od strane trgovinskih lanaca avansira, a za domaće mljekare rokovi su od 60 -90 dana, u prosjeku. 
Time se dovodi u pitanje likvidost poslovanja domaće industrije koja je izložena neprincipijelnim pritiscima uvoznika, 
na šta država mora reagovati prije svega kroz preispitivanje Zakona o obligacionim odnosima i maksimalnih rokova 
plaćanja.
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la n c u  p ro iz v o d n je . A u to h to n i p ro iz v o d i ta k o d je  tre b a ju  z a d o v o lji t i  o p š tu  z a k o n s k u  re g u la tiv u , a 

p re p o ru č u je  se  i s ta n d a rd iz a c ija , n a ro č ito  p r im je n a  G L O B A L G A P -a , s ta n d a rd a  o rg a n sk e  

p ro iz v o d n je , s ta n d a rd a  C o d e x  a lim e n ta r iu sa , IS O  s ta n d a rd a , IF S , B R C , H a la l, K o š e ra  i d ru g ih . 

P o s e b n u  v r i je d n o s t  ov i p ro iz v o d i d o b ija ju  a k o  im a ju  s v o js tv a  fu n k c io n a ln e , d ije te tsk e , 

m a k ro b io tič k e , v e g e ta r i js n s k e  i s lič n e  h ran e .

P r im je r  S lo v e n ije  i H rv a ts k e  tr e b a  d a  n a m  slu ž i k a o  o p o m e n a  a li i k a o  m o g u ć n o s t  d a  u  ovo j rano j 

faz i p o č n e m o  ra z m iš lja ti  o  o n o m e  što  j e  in te re s  C rn e  G o re . M o g u ć n o s ti  su  v e lik e . E U  p re p o z n a je  tri 

s tv a ri -  j e d n a  j e  z a š tić e n o  g e o g ra fsk o  p o r ije k lo , z a š t ić e n a  g e o g ra fs k a  o z n a k a  i t ra d ic io n a ln i n a č in  

p ro iz v o d n je . O v a  tr i  e le m e n ta  su  k lju č n a  u  d ije lu  d a  se z a š ti te  on i p ro iz v o d i k o ji im a ju  v e ć u  

v r i je d n o s t  n a  trž iš tu . T rž iš te  p re h ra m b e n ih  p ro iz v o d a  i p ić a  u  E U  iz n o s i 9 5 6  m ilija rd i eu ra , a  od  

to g a  54 ,3  m ili ja rd e  su  p ro iz v o d i k o ji im a ju  z a š tić e n o  p o rije k lo .

U p ra v o  ta k v i p ro iz v o d i p o s ta ju  p re d m e t in te re s o v a n ja  d o m a ć ih  p o tro ša č a , tu r is ta  k a o  i p o tro š a č a  u  

d ru g im  d ije lo v im a  sv ije ta .s a sv im  j e  o p ra v d a n o  o č e k iv a ti d a  ta k v i p ro iz v o d i m o g u  o b o g a titi  t rž iš te  

k a o  i tu r is t ič k u  p o n u d u . P o d rš k a  p ro iz v o d n ji  z a š tić e n ih  a u to h to n ih  p ro iz v o d a  k a o  i n jih o v a  

p ro m o c ija  m o g la  b i z n a č a jn o  d o p r in ije ti  ra z v o ju  ru ra ln ih  p o d ru č ja

3) A n a liza  m jera  za jed n ičke  p o ljo p r iv red n e  p o litik e  E U  u  f in a n s ijs k o j p e rsp e k tiv i 2007-2013., 
ka o  i ko m p a ra tivn a  a n a liza  f in a n s ijs k ih  im p lika c ija  N a c io n a ln o g  p ro g ra m a  ru ra ln o g  ra zvo ja  C rne  
G ore 2009-2013 . sa  a g ro b u d že to m  u istom  p er io d u , p o k a za ć e  n ivo  u s k la đ e n o s ti sa  o sn o v n im  
p r in c ip im a  C A P . T ek  n a  n a ved en i način , m o g u će  j e  d a ti p ro je k c iju  sred n jo ro čn e  p o litik e  u  ovo j 
oblasti, ka o  i m a kro eko n o m sk i fin a n s ijs k i  o kv ir  d o  2015. g o d in e  i dalje, u z ra zlič ite  scenarije.

P o k re n u ta  1962 , Z a je d n ič k a  p o ljo p r iv re d n a  p o litik a , ili C A P , j e  s is te m  p o ljo p r iv re d n ih  s u b v e n c ija  i 

p ro g ra m a  E U  k o ji č in e  n a jv e ć i p o je d in a č n i iz d a ta k  z a  b u d ž e t  U n ije  - o k o  3 8 %  o d  u k u p n o g  b u d ž e ta  

u  p o re đ e n ju  sa  sk o ro  7 0 %  u  1970. P re m a  sp o ra z u m u  E U , o d  9 6 0  m ilija rd i €  u k u p n o g  b u d ž e ta  z a  

p e r io d  2 0 1 4 -2 0 2 0 , s r e d s tv a  z a  p o l jo p r iv r e d u  i r u r a l n i  r a z v o j  iz n o s ić e  o k o  €  3 7 3  m i l i j a r d i  e u r a  

( ili 3 9 %  u k u p n ih  f o n d o v a )  s a  o k o  €  2 7 8  m i l i j a r d i  z a  d i r e k t n a  p l a ć a n ja  f a r m e r i m a  ( 7 8 % )  i o k o  

€  8 5  m i l i j a r d i  e u r a  z a  r u r a l n i  r a z v o j  (2 2 % ) .

U  o k v iru  p ro g ra m a  ru ra ln o g  ra z v o ja , d rž a v e  č la n ic e  će  b iti  u  s ta n ju  d a  p o d s ta k n u  p o ljo p r iv re d n ik e  

d a  u č e s tv u ju  u  m e h a n iz m im a  p re v e n c ije  r iz ik a  ( p ro g ra m i p o d rš k e  p r ih o d im a  ili in v e s tic io n i 

fo n d o v i)  i d a  o sm is le  p o tp ro g ra m e  p re d v iđ e n e  z a  s e k to re  ko ij se  su o č a v a ju  sa  sp e c if ič n im  

p ro b le m im a . S v e  d rž a v e  č la n ic e , sv a  ru ra ln a  p o d ru č ja  i sv i p o ljo p r iv re d n ic i će  p re d u z e ti 

je d n o s ta v n e , d o k a z a n e  m je re  z a  u n a p re đ e n je  o d rž iv o s ti  i b o rb u  p ro tiv  k l im a ts k ih  p ro m je n a .

Iz m e đ u  2 0 1 4  i 2 0 2 0 , b ić e  u lo ž e n o  v iš e  o d  9 0  m i l i j a r d i  e u r a  u  r u r a l n i  r a z v o j  d a  b i p o ljo p r iv re d a  

b i la  u  s ta n ju  d a  se su o č i sa  iz a z o v im a  u  d ije lu  z e m ljiš ta  i k v a li te ta  v o d e , b io d iv e rz i te ta  i k lim a tsk ih  

p ro m je n a , i to  b a z ira ju č i se n a  s le d e ć im  p rin c ip im a :

• 'O z e le n ja v a n je ' 3 0 %  d ire k tn ih  p la ć a n ja  će  b iti  p o v e z a n o  sa  tri e k o lo šk i p o ljo p r iv re d n e  p ra k se : 

d iv e rz if ik a c ija  u s je v a , o d rž a v a n je  s ta ln ih  p a š n ja k a  i k o n z e rv ira n je  5% , a  k a s n ije  7 % , o b la s ti o d  

e k o lo šk o g  in te re s a  i to  v e ć  o d  2 0 1 8 .g o d in e  ili m je ra m a  z a  k o je  se sm a tra  d a  im a ju  m a k a r  

e k v iv a le n tn e  e k o lo šk e  p re d n o s ti.
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• N a jm a n je  3 0 %  b u d ž e ta  z a  ru ra ln i razv o j će  m o ra ti  d a  se  u sm je r i  n a  a g ro -e k o lo š k e  m je re , p o d ršk u  

z a  o rg a n sk u  p o ljo p r iv re d n u  p ro iz v o d n ju  ili p ro je k te  p o v e z a n e  sa  e k o lo šk im  in v e s tic i ja m a  ili 

in o v a tiv n im  m je ra m a .

• A g ro -e k o lo š k e  m je re  će  b iti  in te n z iv ira n e  k a o  k o m p le m e n t p ra k se  o z e le n ja v a n ja . O v i p ro g ra m i će  

m o ra ti d a  p o s ta v e  i isp u n e  v iš e  e k o lo šk ih  c il je v a  z a š ti te  (g a ra n c ija  p ro tiv  d v o s tru k o g  f in a n s ira n ja ) .

Svi a sp e k ti re fo rm e  p r im e n ju ju  se  o d  1. ja n u a r a  2 0 1 4 , o s im  z a  n o v e  s tru k tu re  d ire k tn ih  p la ć a n ja  

("z e le n ih "  p la ć a n ja , d o d a tn e  p o d ršk e  z a  m la d e , i td )  k o ji će  v a ž iti  o d  2 0 1 5  k a k o  b i d a li z e m lja m a

B e n e f it i  k o je  p o ljo p r iv re d n ic i k o r is te  k ro z  p ro g ra m  ru ra ln o g  ra z v o ja  se  r a z lik u ju  š iro m  E U . D rž a v e  

č la n ic e  d o b ija ju  v e o m a  ra z lič i te  k o lič in e  iz  b u d ž e ta  z a  d ru g i stu b , u  r a s p o n u  o d  m a n je  o d  30  €  p o  

h e k ta ru  u  D a n sk o j i V e lik o j B rita n iji  d o  o k o  €  100 p o  h e k ta ru  u  F in s k o j, G rčk o j i P o rtu g a lu . 

T a k o đ e , n e k e  v la d e  su  j a k o  v e lik o d u š n e  k a d a  d o d a ju  iz n o s  n a c io n a ln ih  s u b v e n c ija  p o v rh  E U  

s u b v e n c ija  z a  d ru g i stu b . Jo š  v a ž n ije , č la n ic e  v o d e  ra z lič ite  p o lit ik e  ru ra ln o g  ra z v o ja . S a m o  n e k e  

z e m lje  su  fo k u s ira n e  n a  p o m a g a n je  p o ljo p r iv re d n ic im a  d a  p o s ta n u  k o n k u re n tn iji , k a o  š to  su  B e lg ija , 

k o ja  j e  o d lu č ila  d a  5 0 %  sv o g  d ru g o g  s tu b a  p la ć a n ja  z a  p e r io d  2 0 0 7 -2 0 1 3  u sm je r i  k a  o v o m  c ilju .

I rsk a , n a s u p ro t  to m e , tro š i sa m o  10%  n a  p o b o ljš a n je  k o n k u re n tn o s t fa rm i, a li z a to  8 0 %  z a  

p o b o ljš a n je  ž iv o tn e  s red in e . N o v a  C A P  p re d v iđ a  n a s ta v a k  p o d rš k e  p ro iz v o d n ji  n a  s lič a n  n a č in  i n a  

s lič n im  o b ra d iv im  p o v rš in a m a , a li sa  v je ro v a tn o  m a n jim  b ro je m  i fa rm e ra  i fa rm i.

U  C rn o j G o ri, ru ra ln i razv o j se  p o d rž a v a  u  o k v iru  sv e  m a n je g  i m a n je g  a g ro b u d ž e ta , (1 2 .6 0 3 .0 0 0  

o d n o sn o  6 0 3 .0 0 0  €  m a n je  n o v c a  u  2 0 1 3 .g o d in i z a  f in a n s ira n je  p o ljo p r iv re d e )  u  o d n o su  n a  

2 0 1 2 .g o d in u  ili 1 .5 9 3 .0 0 0  €  m a n je  u  o d n o su  n a  2 0 1 1 . g o d in u . U  o d n o s u  n a  1 .6 1 6 .0 0 0  €  iz  2 0 1 1 . 

g o d in e , b u d ž e t  z a  t r e ć u  o s o v in u  r u r a l n o g  r a z v o ja  j e  m a n j i  3 .5  p u t a .

F in a n s ijsk i p la n  iz  N P I  se  o s la n ja  n a  S tra te g iju  p ro iz v o d n je  h ra n e  i E U  in te g ra c ija  iz  2 0 0 6 . g o d in e , 

u z  u v a ž a v a n je  a n a liz e  u sk la đ e n o s ti  a k tu e ln o g  A g ro b u d ž e ta  sa  S tra te g ijo m , a n a liz e  p ro m je n a  u  E U  

p o litic i, s ta n ja  u  S T O  p re g o v o r im a , k a o  i n o v ih  s a z n a n ja  o  m o g u ć n o s ti  k o r iš ć e n ja  E U  i d ru g ih  

fo n d o v a . U  p r o g r a m s k o m  r a z d o b l j u  2 0 0 9  -  2 0 1 3 . n a jv e ć i  d io  n a c io n a ln ih  k a o  i u k u p n ih  

s r e d s t a v a  p l a n i r a n  j e  z a  p o l i t ik u  r u r a l n o g  r a z v o ja .  N a  k ra ju  ra z d o b lja  z a  m je re  te  p o litik e  

p la n ira n a  j e  g o to v o  p o lo v in a  sv ih  s re d s ta v a . P r i m j e r a  r a d i ,  a g r o b u d ž e t  u  o k v r u  N P I  z a  

2 0 1 2 .g o d in u  b io  je  p r o j e k to v a n  n a  n iv o u  o d  3 0  m il € ,  a  u  a g r o b u d ž e tu  z a  is tu  g o d in u  im a m o  

o k o  2 0 .5  m il € . Z a  2 0 1 2 . g o d in u , N P I  p re d v iđ a  n e š to  m a n je  o d  5 m il €  z a  f in a n s ira n je  o p š tih  u s lu g a  

i s e rv isa  u  p o ljo p r iv re d i, a  a g ro b u d ž e to m  z a  is tu  g o d in u  o p re d ije lje n o  j e  sv e g a  n e š to  v iš e  o d  1 m il €  

(1 .0 4 8  m il) .

B u d ž e ts k a  p o d rš k a  z a  p o ljo p r iv re d u  p o s lje d n jih  g o d in a  im a  o p š tu  te n d e n c iju  p o ra s ta , ali j e  o n a  

sp o r ija  o d  ra s ta  u k u p n o g  b u d ž e ta  C rn e  G o re . S tru k tu ra  a g ro b u d ž e ta  z a  p e r io d  2 0 0 2 -2 0 1 2 .. p o k a z u je  

d a  su  s a m o  m je r e  t r ž i š n o - c je n o v n e  p o l i t ik e ,  u  to m  p e r io d u ,  im a le  s t a la n  r a s t ,  d o k  j e  k o d  

d r u g i h  v r s t a  m j e r a  ( r u r a l n i  r a z v o j  i o p š t i  u s lu g e  i s e rv is i  u  p o l jo p r iv r e d i )  b u d ž e t s k a  p o d r š k a  

iz  g o d in e  u  g o d in u  v a r i r a l a .

V a ž n o  j e  p ita n je  n iv o a  t r a n s f e r a  u  r a z d o b l ju  n a k o n  “ u k l j u č i v a n j a ” . O  to m e  im a m o  d v ije  

p re tp o s ta v k e . P rv a  j e  p re tp o s ta v k a  d a  će  se  p re m a  n o v im  č la n ic a m a  o d n o s iti  je d n a k o  k a o  i p re m a  

p re th o d n im a  (o n im a  iz  2 0 0 4 . i 2 0 0 7 . g o d in e ) . D ru g a  j e  p re tp o s ta v k a  d a  će  3 G ru p a  B a lk a n -7
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o b u h v a titi  A lb a n iju , H rv a tsk u , B o s n u  i H e rc e g o v in u , M a k e d o n iju , C rn u  G o ru , S rb iju  i T u rsk u . U  

re la tiv n im  iz n o s im a  h ip o te tič k o  p ro š ire n je  n a  z e m lje  P ro š ire n je -7  u  2 0 0 4 . s tv o r ilo  b i n e to  p o v e ć a n je  

m a s e  tra n s fe ra  z a  d ire k tn e  p o d rš k e  i ra s h o d a  z a  ru ra ln i razv o j u  ra sp o n u  o d  10 d o  2 3 % . 

A lte rn a tiv n o , a k o  m a s a  n e  b i b i la  p o v e ć a n a , p o s to je ć e  b i č la n ic e  iz g u b ile  13 o d n o sn o  2 2 %  tra n s fe ra  

u  p o re đ e n ju  sa  s re d s tv im a  k o ja  su  im  n a  ra s p o la g a n ju  u  E U  b e z  z e m a lja  P ro š ire n je -7 . U z  n a v e d e n o , 

v e o m a  k o r is a n  d io  is tra ž iv a n ja  su  is k u s tv a  R e p u b lik e  H rv a ts k e  u  f in il iz a c ij i  U g o v o ra  o  p r is tu p a n ju  

E v ro p sk o j u n iji . H rv a ts k a  j e  (um jesto , 2 .7%  m aksim alnog  p renosa  iz EU  fondova, kako je  to  predviđala 
naprijed  navedena analiza  iz 2004.godine), u  pregovorim a izdejstvovala  3.52% , te  je  um jesto  621 m il.€, 

dob ila  710 m il €. N a  te m e l ju  i s k u s tv a  R e p u b l ik e  H r v a t s k e  u  p r i s t u p n i m  p r e g o v o r im a ,  p o d  

u s lo v o m  d a  o v a  m e to d o lo g i ja  b u d e  v a ž i la  i z a  p r i s t u p n e  p r e g o v o r e  C r n e  G o r e ,  p o te n c i j a ln a  

m o g u ć n o s t  u k u p n e  f in a n s i j s k e  o m o tn ic e  z a  o b la s t  p o l jo p r iv r e d e  i r u r a l n o g  r a z v o ja  m o g la  b i  

iz n o s i t i  9 7 ,8  m il €  ( ili o k o  2 4 %  v iš e  o d  m a k s im a ln o g  p r e d v iđ e n o g  iz n o s a  u  p r e th o d n o j  

p r o je k c i j i ) .  Taj iz n o s  j e  s e d a m  p u ta  v e ć i o d  tre n u tn o g  u k u p n o g  a g ro b u d ž e ta  i v iš e s tru k o  v e ć i od  

tre n u tn o g  iz n o s a  k o jim  se  f in a n s ira  o b la s t  ru ra ln o g  ra z v o ja .

4) A g r o b u d ž e t treb a  z n a č a jn o  p o v e ć a ti u  a p so lu tn o m  i re la tivn o m  iznosu, ka o  i p o se b n o  u 
o b la sti p o d ršk e  ru ra ln o m  ra zvo ju  u  sk la d u  sa  o sn o vn im  p r in c ip im a  ko ji se p r im je n ju ju  u  p ro c e su  

kre ira n ja  b u d že ta  E U , ka o  i p o tre b a m a  u b rza n o g  ra zvo ja  č iji j e  c ilj o sp o so b lja va n je  crnogorske  
p o ljo p r iv red e  d a  se su o č i sa  ko n ku ren tsk im  p r itisk o m  n a  za jed n ičko m  tržištu  E U  n a ko n  č la n s tva  i 
p o ve ća n je  a p so rp c io n o g  ka p a c ite ta  za  ko rišćen je  d o stu p n ih  IP A  fo n d o va .

T e šk o  j e  d a ti d e f in it iv a n  i e g z a k ta n  o d g o v o r  g d je  se n a la z i c rn o g o rsk a  p o ljo p r iv re d a , a k o  se  p o re d i 

sa  re g io n o m , a  p o g o to v o  sa  d rž a v m a  č la n ic a m a  E U . Ip ak , p r il ič n o  s ig u rn o  se  m o ž e  k o n s ta to v a ti  d a  

a k o  se k o m p a ra c ija  v rš i u  o d n o su  n a  u k u p n a  p o ljo p r iv re d n a  d a v a n ja  p o  g la v i (o k o  3 0  € )  ili p o  

h e k ta ru  p o ljo p r iv re d n o g  z e m ljiš ta  k o je  j e  u  s is te m u  su b v e n c ija  (o k o  150 € ) , ili p a k  u  sm is lu  

trg o v in s k o g  d e f ic ita  u  o b la s ti p re h ra m b e n ih  p ro iz v o d a  ( 8 8 % ) k a o  i u č e š ć a  a g ro b u d ž e ta  u  u k u p n o m  

b u d ž e tu  ( iz m e đ u  1%  i 1.6 % , z a v isn o  o d  n a č in a  p o sm a tra n ja ) , d a  s to jim o  lo š ije  o d  S rb ije , z n a tn o  

lo š ije  o d  M a k e d o n ije  ili H rv a tsk e , d a k le  is p o d  n iv o a  re g io n a ln o g  p ro s je k a . S to g a , v iz i ja  ra z v o ja  

p o ljo p r iv re d e  C rn e  G o re  tr e b a  d a  se z a s n iv a  n a  p re m is i d a  j e  re a ln o  d a  s re d n jo ro č n i cilj b u d e  

p o s tiz a n je  n iv o a  ra z v o ja  i k o n k u re n tn o s ti  c rn o g o rsk e  p o ljo p r iv re d e  m a k a r  n a  re g io n a ln o m  n iv o u , 

u z im a ju ć i u  o b z ir  č in je n ic u  d a  j e  o n a  in s tru m e n t ra z v o ja  k o ji n u d i n a jb rž e  m o g u ć n o s ti  p r iv re d n o g  

ra s ta , a p so rp c ije  te h n o lo š k ih  v išk o v a , sm a n je n ja  n e z a p o s le n o s ti  i sm a n je n ja  re g io n a ln ih  ra z l ik a  u  

ra z v o ju  C rn e  G ore .

B u d ž e t s k a  i z d v a j a n j a  v iš e  n i je s u  d o v o l jn a  k a o  o d g o v o r  n a  o n o  š to  j e  p o t r e b a  d a l j e g  r a z v o ja  

c r n o g o r s k e  p o l jo p r iv r e d e ,  a  p o se b n o  u  sv ije tlu  p re d s to je ć ih  p re g o v o ra  o  č la n s tv u  u  E U . Ia k o  

sm a n je n  (o k o  7 0 0 .0 0 0 € )  u  d ije lu  p la ć a n ja  iz  n e to  a g ro b u d ž e ta , d a k le  b e z  k re d ita , d o n a c ija , 

s ta ra č k ih  n a k n a d a  (u k u p n o  2 0 .5 7 4  m ilio n a  € , o d n o sn o  14 .143  m il €  n e to ) , A g ro b u d ž e t  u  2 0 1 2 . 

g o d in i j e  ip a k  k ra jn jim  n a p o ro m  n e z n a tn o  p o v e ć a n  u  d ije lu  trž iš n o -c je n o v n e  p o lit ik e  i u s k la đ e n  sa  

E U  p r in c ip im a  (p o d s tic a jn e  m je re  p o  g r lu  i h e k ta ru  z a s ija n e  p o v rš in e ) , a  u v e d e n o  j e  i p la ć a n je  z a  

sv e  z a s ija n e  p o v rš in e  u  b iljn o j p ro iz v o d n ji , n e z a v isn o  o d  k u ltu re , k a o  i b e s p o v ra tn a  su b v e n c ija  o d  

5 0 %  p o lis e  o s ig u ra n ja  z a  r e g is tro v a n e  p o ljo p r iv re d n e  p ro iz v o đ a č e  z a  o s ig u ra n je  o b je k a ta , s to k e  i 

u s je v a .
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P o tre b n o  j e  ra z m o tr it i  p re s tru k tu r is a n je  a g ro b u d ž e ta  z a  2 0 1 4 . g o d in u  i n a d a lje , sa  c ilje m  n je g o v o g  

z n a č a jn ije g  u č e š ć a  u  u k u p n o m  b u d ž e tu  d rž a v e  i to  z a  p o č e ta k  n a  n e to  n iv o u  o d  o k o  35 m ilio n a  €  ,

u  sk la d u  sa  n a jb o ljim  p r im je r im a  ra z v ije n ih  e v ro p sk ih  d rž a v a , i p o z itiv n ih  is k u s ta v a  su s je d n ih  

z e m a lja  Z a p a d n o g  B a lk a n a . P o s e b n u  p a ž n ju  i f in a n s ijs k u  p o d rš k u  p o tre b n o  j e  p ru ž iti  

z a p o s ta v lje n im  se k to r im a  i to  p o s e b n o  z a  p o v e ć a n je  su b v e n c ija , p o v e ć a n je  p o d rš k e  in v e s t ic i ja m a  u  

p o ljo p r iv re d n u  p ro iz v o d n ju  (n e  sa m o  p rim a rn u , v e ć  i p re ra đ iv a č k u )  , k a o  i ja č a n je  p o s to je ć ih  i 

fo rm ira n je  n o v ih  n e o p h o d n ih  in s t i tu c ija  u  p o ljo p r iv re d i (A g e n c ija  z a  p la ć a n ja  u  p o ljo p r iv re d i) , 

z n a tn o  v e ć a  p o d rš k a  v e te r in a rsk o j i f i to sa n ita rn o j d je la tn o s ti i a g ro e k o lo š k im  m je ra m a  (p a šn ja c i, 

e k o lo g ija  i sl.).

I  p o re d  e k o n o m sk e  s itu a c ije  i p ro b le m a  sa  f in a n s ira n je m  b u d ž e ta , p o tre b n o  j e  n a s ta v iti  sa  sn a ž n o m  

p o d ršk o m  a g ra rn o j p o litic i i ru ra ln o m  ra z v o ju , n e  sa m o  p o s re d s tv o m  a g ro b u d ž e ta , v e ć  i k ro z  

a f irm a c iju  in te n z iv n ije  k re d itn e  p o d ršk e  b a n k a rs k o g  se k to ra , In v e s t ic io n o - ra z v o jn o g  fo n d a  , 

S v je tsk e  b a n k e , M e đ u n a ro d n ih  f in a n s ijs k ih  in s ti tu c ija , fo n d o v a  E U  n a m ije n je n ih  ru ra ln o m  i 

re g io n a ln o m  ra z v o ju . R e a ln o  j e  p re tp o s ta v iti  d a  će  s m a n je n je  u  d ije lu  p o d rš k e  ru ra ln o m  ra z v o ja  

(d io  m je ra  in f ra s tru k tu re )  b iti  d je lim ič n o  k o m p e n z o v a n o  k ro z  m je re  k a p ita ln o g  b u d ž e ta , p o v e ć a n e  

k re d itn e  p o d rš k e  IR F -a  ali i p o v e ć a n im  f in a n s ira n je m  in v e s tic i ja  u  p o ljo p r iv re d i k ro z  b e s p o v ra tn u  

p o d rš k u  M in is ta rs tv a  iz  k re d itn ih  i d o n a to rsk ih  s re d s ta v a  k o ja  su  n a m  n a  ra s p o la g a n ju  i to  k ro z  v iš e  

ja v n ih  p o z iv a  z a  g ra n t p o d rš k u  in v e s t ic i ja m a  u  p o ljo p r iv re d u  (u z  p ro je k a t o rg a n sk e  p ro iz v o d n je  ko ji 

se  re a liz o v a o  u  sa ra d n ji sa  D a n s k o m  V la d o m - ‘’D a n id a ’ ’), u  p e r io d u  2 0 0 9 .d o  2 0 1 2 . g o d in e .

K lju č  z a  r a z u m ije v a n je  p o tre b e  z n a č a jn o g  p o v e ć a n ja  a g ro b u d ž e ta  le ž i u  č in je n ic i k o ja  se  č e s to  ili n e  

ra z u m ije  ili n a m je rn o  p re ć u tk u je , a  to  j e  d a  se  iz  ta k o  u v e ć a n o g  a g ro b u d ž e ta  m o ra ju  f in a n s ira ti i 

fo rm ira n je  A g e n c ije  z a  p la ć a n ja  u  p o ljo p r iv re d i, n o v i re g is tr i fa rm i, F A D N , ja č a n je  v e te r in a rs k e  i 

f i to s a n ita rn e  o b la s ti, s tv a ra n je  in te g r is a n o g  s is te m a  b e z b je d n o s ti  h ra n e , n o v a  z a p o š lja v a n ja  i o b u k e , 

p ro š ire n i i u v e ć a n i s is te m  su b v e n c ija  u  p o ljo p r iv re d i, f in a n s ira n je  z a je d n ič k ih  o rg a n iz a c ija  t rž iš ta  i 

p ro iz v o đ a č k ih  o rg a n iz a c ija , u v o đ e n je  p ro iz v o đ a č k ih  i p o se b n o  e k o lo š k ih  s ta n d a rd a , š to  sve  

z a je d n o  m n o g o  k o š ta . P r im je ra  ra d i, E U  se r tif ik a c ija  o b je k a ta  m e s n e  in d u s tr i je  n ije  m o g u ć a  b e z  

r je š a v a n ja  n e š k o d lj iv o g  u k la n ja n ja  ž iv o tin js k ih  o s ta ta k a 374 375 376, š to  će  d rž a v u  k o š ta ti iz m e đ u  6  i 11 

m ilio n a  e u ra  (z a v sn o  o d  o p c ije  k o ju  o d a b e re m o )  ili m lje k a rs k e  in d u s tr i je  k o jo j j e  je d a n  o d  u s lo v a  i 

in v e s tira n je  u  s is te m e  z a  tre tm a n  o tp a d n ih  v o d a .

O k o  5 5  m il io n a  €  a g r a r n o g  b u d ž e t a  d o  2 0 1 8 . g o d in e , o d n o s n o  3 ,1 1 %  u k u p n o g  b u d ž e ta ,  k a k o  

j e  i p r e d lo ž e n o  u  a n a l iz i  p r o g r a m s k o g  a g r o b u d ž e t a ,  b io  b i  z n a č a j a n  iz n o s  (u  o d n o s u  n a  

s a d a š n j ih  2 0  m i l io n a  € ) , k o j i  b i  b io  i s o c i ja ln i ,  a l i  i r a z v o jn i  a g r o b u d ž e t ,  p o s e b n o  z b o g  č in je n ic e  

d a  će  se u la g a n ja  u  m je re  ru ra ln o g  ra z v o ja  iz  n a c io n a ln o g  b u d ž e ta  k o f in a n s ira ti  iz  b u d ž e ta  E v ro p sk e  

K o m is ije  u  s ra z m je r i 1: 3, o d n o sn o  1 5 % -8 5 %  z a  m a n je  p o v o ljn a  p o d ru č ja . D a k le , n a  sv a k ih  25  €  iz  

n a c io n a ln o g  b u d ž e ta , d o b ić e m o  b e s p o v ra tn o  o d  5 0 -7 5  €  o d  E K  z a  ru ra ln i razv o j ( a  z a  m a n je  

p o v o ljn a  p o d ru č ja  ili L F A , n a  sv a k ih  1,5 €  d o b ija li b is m o  b e s p o v ra tn o  m a k s im a ln o  d o  8,5 € ).

374 U skladu sa projekcijama iz Nacionalnog programa integracija Crne Gore u EU iz 2008. godine za 2013. godinu 
predviđeno je 35 mil €
375 Oktobra 2012. godine, IRF je sa Evropskom investicionom bankom potpisao ugovor o realizaciji povoljne kreditne 
linije vrijedne 50 miliona €, od čega je za finansiranje poljoprivrede projektovano oko 10 mil €.
376 MIDAS, Vodič , Prerada i korišćenje nusproizvoda životinjskog porijekla u skladu sa Uredbom EU 1069/2009, 
E navigo  C onsulting, m a j 2012.
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Ova projekcija u većem dijelu u finansijskom izrazu koincidira sa ciframa iz Nacionalnog programa 
integracija, te uz pretpostavku rasta BDP-a od prosječno 3-4% godišnje do 2018 godine, udio 
agrobudžeta treba da dostigne sa sadašnjih oko 0.62% na nivo od 1.22% GDP-a Crne Gore.

5) C ilja n e  in ve s tic ije  u  p o ljo p r iv re d i i ra zvo ju  r u r a ln ih  p o d r u č ja  m o g u  g e n e r ira ti

zn a č a ja n  ra s t B D P . U koliko  one izostanu , m o g u će  j e  id en tifiko va ti zn a ča jn e  n eg a tivn e  e fek te  p o  
b udući p r iv re d n i ra s t i ra zvo j zem lje, p o se b n o  im a ju ć i u  v id u  o ček iva n e  bene fite  evro p sk ih  
in tegracija . S p ro ve d en o  is tra živa n je  om o g u ću je  d a  se p re c izn ije  kva n tifiku ju  o ček iva n i p o z it iv n i  
e fe k ti  o d  u la g a n ja  u  ru ra ln i razvoj, ka o  i n jih o v i troškovi.

Z a  m e s n u  i n d u s t r i j u  važno je imati na umu da se trgovina s državama Evropske unije može 
odvijati jedino ako proizvođači i njihovi proizvodi u potpunosti udovoljavaju propisima EU. S tim u 
vezi, u Crnoj gori napravljena je procjena i kategorizacija objekata u poslovanju s hranom 
životinjskog porijekla, u svrhu utvrđivanja stepena usklađenosti objekata s EU propisima. Subjekti 
čiji su objekti procijenjeni kao neusklađeni, moraju dostaviti nadležnom tijelu plan za unaprjeđenje 
objekata, zajedno s rokovima za svaku pojedinu fazu unaprjeđivanja, kako bi ishodili privrijemeno 
odobrenje za rad, s tim da svoje proizvode mogu stavljati isključivo na domaće tržište i eventualno 
tržište trećih zemalja. Onoga dana kada dovrše usklađivanje s odredbama propisa o hrani, mogu 
podnijeti zahtjev za izdavanjem trajnoga odobrenja, što automatski znači da im je po pristupanju u 
članstvo EU širom otvoreno evropsko tržište. Neškodljivo uklananjanje životinjskih ostataka (kao 
jedan od uslova za sertifikaciju prerađivačkih kapaciteta) po procjenama međunarodnih eksperata 
angažovanih kroz projekat Svjetske banke -MIDAS, koštaće Crnu Goru između 5 i 11 miliona eura 
(zavisno od varijante za koju se opredijelimo -  tj. izgradnja postrojenja isključivo za uklanjanje 
kategorije I opasnog otpada, ili sve tri kategorije, ili pak preferiranje regionalnog rješenja).

Generalni, srednjoročni cilj daljeg r a z v o ja  p r i m a r n e  p r o iz v o d n je  m l i j e k a  (d e f in i s a n  i n a c r to m  

I P A R D  p r o g r a m a  u  C r n o j  G o r i )  m o r a  b i t i  p o v e ć a n je  b r o j a  m l i je č n ih  g r l a ,  o d n o s n o  n j ih o v o  

p o v e ć a je  iz  g r u p e  o d  5 k a  g r u p i  o d  n a jm a n je  10 g r la .  Dugoročni cilj mora biti povećanje srednje 
veličine mliječne farme u Crnoj Gori u opsegu 15 i više, čime se garantuje njena veća profitabilnost 
(dakle niži fiksni troškovi po jedinici proizvodnje), a time i njena veća konkurentna sposobnost. O va  
a n a liza  u k a z u je  n a  v iše  p o s e b n ih  ili p a r a le ln ih  p ra v a c a  a k c ije  da  b i c rn o g o rsk a  m lije č n a  fa r m a  

p o d ig la  p r a g  re n ta b iln o s ti  i  u č in ila  p ro izv o d n ju  m lije k a  o d rživo m :

•  da poveća broj grla na minimalno 10-15, uz održanje postojećeg rasnog sastava,
• da poveća i broj grla na minimalno 10 i da poveća produktivnost po grlu poboljšanjem 

njihovog rasnog i genetskog potencijala nabavkom kvalitetnijih grla,
• primjenom gore navedenih mjera povećanja održivosti farmerskog biznisa uz primjenu 

savremenih agrotehničkih mjera, ali i principa Dobre poljoprivredne i higijenske prakse,
• kombinovanjem navedenih mjera uz povećanje sopstvene proizvodnje kvalitetne hrane za 

muzna grla na farmi (sopstvena silaža, kukuruz, sijenoi sl.),
• primjenom svih ili dijela pomenutih mjera uz istovremeno povećanje državne podrške 

proizvodnji mlijeka na farmama (agrobudžet) po litru otkupljenog mlijeka, hektaru površine za 
proizvodnju travnatih smješa i/ili kukuruza, ali i premija po grlu.

• Proizvodnjom veće količine mlijeka ekstra i prve klase (kriterijumi kvaliteta mlijeka poput 
broja somatskih celija, masnih jedinica, broja bakterija i sl), koja bi mogla biti dodatno
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s u b v e n c io n is a n a  u z  is to v re m e n o  sm a n je n je  ili u k id a n je  s u b v e n c ija  z a  tre ć u  i č e tv r tu  k la su  

p ro iz v e d e n o g  m lije k a ,

•  U v o đ e n je  p o d rš k e  z a  n a b a v k u  se r tif ik o v a n o g  s je m e n a , m in e ra ln a  đ u b r iv a  i d ize l g o r iv a  z a  

o b ra d u  z e m ljiš ta ,

•  Z a d rž a v a n je  in v e s tic io n e  b e s p o v ra tn e  p o d rš k e  o d  5 0 %  z a  n o v e  in v e s tic ije  u  p ro iz v o d n ju , u z  

is to v re m e n o  š ire n je  sv ije s ti i o b ra z o v a n je  fa rm e ra  z a  a p lic ira n je  z a  IP A R D  fo n d o v e ,

•  K o n tin u ira n a  o b u k a  fa rm e ra  z a  p r im je n u  n o v ih  a g ro te h n ič k ih  m je ra  i p r in c ip a  D o b re  

p ro iz v o đ a č k e  p rak se .

B ro j s p e c ija liz o v a n ih  fa rm i te ž i d a  se  p o v e ć a , a li s re d s tv a  z a  p o d rš k u  n o v im  in v e s tic i ja m a  n e  m o g u  

b iti  g a ra n to v a n a  o d  re in v e s tira n ja . B a n k a r s k i  s e k to r ,  p r i v a t n e  in v e s t ic i je  i p o d r š k a  ja v n o g  

s e k to r a  p r e d s t a v l j a j u  t r i  o s n o v n a  s t u b a  k o ja  t r e b a  k o m b in o v a t i  k a k o  b i  se  o b e z b je d i la  

d o v o l jn a  f i n a n s i j s k a  s r e d s tv a  z a  m l j e k a r s k i  s e k to r  k o ji j e  v e ć  u  faz i p re s tru k tu r ira n ja , čiji 

re z u lta t  b i tre b a lo  d a  b u d e  p ro fe s io n a ln a  g ru p a  p ro iz v o n a č a  k o ji d je le  d o d a tu  v r i je d n o s t  u n u ta r  

la n c a  i k o ji su  sp o so b n i d a  se  su p ro ts ta v e  m e đ u n a ro d n o j k o n k u re n c iji , z a h v a lju ju ć i sp e c ija liz o v a n o j 

p ro iz v o d n ji  i p re rad i.

U  n a jo p tim isticn ijem  sc ijen a riju  p o tre b n o  j e  n a jm a n je  9 .9  m il  €  in vestic ija /g o d išn je  za  m ljeka re  i 
sirare. U  sce n a r iju  1 o ce k iva n a  j e  u k u p n a  in ves tic ija  o d  2 7  m il  € /  g o d išn je . U  sce n a r iju  2  c ifra  

p o tr e b n ih  in ves tic ija  do stiže  1 4  m il  €.

D a  bi se o m o g u c ilo  restru k tu rira n je  m ljeka rsko g  sek to ra  m o ra ju  b iti u k lju čen i IP A R D  fin a n s ira n je  i 
f in a n s ira n je  o d  s tra n ih  b anaka  u z p re tp o s ta vku  d u žih  ro ko va  otplate , m a n jih  za h tjeva  z a  ko la tera le , 
niže  ka m a tn e  s to p e  i p r is tu p a č n ijih  u s lo va  o p štih  naknada. Ja v n a  teh n icka  p o m o c  z a  m ljeka re  i 

p ro izvo d a če  s ira  p o tre b n a  j e  za  ob lasti:  is h ra n a  ž iv o tin ja , g e n e tsk o  u n a p re đ e n je , u p ra v lja n je  

fa rm a m a , p o s lo v n o  p la n ira n je , h ig ije n s k e  m je re  n a  n iv o u  fa rm i , m je re  b e z b je d n o s ti  h ra n e , R & D , 

m a rk e tin g  i b re n d ira n je , k a o  i k v a li te t  se rtif ik a ta .

6 ) J a č a n je  ka p a c ite ta  za  sp ro vo đ e n je  s is te m a  IP A R D  (V  ko m p o n en ta  IP A  p ro g ra m a , 

n a m ijen jen a  zem lja m a  ka n d id a tim a ) i o sn iva n je  A g en c ije  za  p la ć a n ja  p re d s ta v lja  izuze tan  
adm in istra tivn i, o rg a n iza c io n i i fin a n sijsk i n a p o r  z a  n o sio ce  p o litik e  ru ra ln o g  ra zvo ja  C rn e  G ore, 
a li j e  to  in ves tic ija  bez ko je  n em a  p r is tu p n ih  p re g o v o ra  sa  EU.

P r is tu p  fo n d o v im a  E U  z a  g a ra n c ije  u  p o ljo p r iv re d i i fo n d u  z a  ru ra ln i ra z v o j, z a h ti je v a  o d  C rn e  G o re  

d a  u sp o s ta v i p o tp u n o  n o v e  i v r lo  sp e c if ič n e  m e h a n iz m e , fu n k c ije  i in s ti tu c ije  z a  p ro g ra m ira n je  

p o litik a , n j ih o v o  s p ro v o đ e n je  i k o n tro lu .

K a o  p rv i k o ra k , m o ra  se  u s p o s ta v iti  ’ ’S e k to r  z a  r u r a l n i  r a z v o j ’’, k o ji će  p o s te p e n o  p re ra s ti  u  

a k re d ito v a n i “ O rg a n  u p ra v lja n ja ” z a  ru ra ln i razv o j i ’’S e k to r  z a  p la ć a n ja ”  k o ji će  n a k o n  u s v a ja n ja  

Z a k o n a  o  A g e n c iji  z a  p la ć a n ja  u  p o ljo p r iv re d i, p o s te p e n o  p re ra s ti u  a k re d ito v a n u  “ A g e n c iju  z a  

p la ć a n ja  u  p o ljo p r iv re d i” i to  p r ije  n e g o  š to  b u d e  m o g u ć e  p o k re n u ti  b i lo  k o ju  m je ru  p o d rš k e  k o ju  

f in a n s ira  E v ro p s k a  u n ija . K ra jn ji ro k  z a  u g o v a ra n je  v e ć  d o s tu p n ih  12 ,9  m il io n a  €  iz  k o m p o n e n te  

IP A R D  j e  k ra j 2 0 1 3 . g o d in e . A k o  C rn a  G o ra  n e  u s p ije  d a  u sp o s ta v i o v e  s tru k tu re  k a o  a k re d ito v a n e  

i o d o b re n e  o d  s tra n e  E v ro p s k e  k o m is i je  d o  p o č e tk a  2 0 1 4 . g o d in e , o v a  s re d s tv a  m o g u  b iti  iz g u b lje n a  

(ili im  se  m o ra  n ać i o d o b re n a  p re n a m je n a , š to  sm a n ju je  n j ih o v u  e f ik a s n o s t u p o tre b e ) .
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P r o g r a m  p o d r š k e  r u r a l n o m  r a z v o ju  k o j i  f i n a n s i r a  E U  ( IP A R D )  o sm išljen  j e  kao  ” v ježb a “ za  

države kandidate da izgrad e adm in istrativne i in stitu c ion a ln e  strukture k oje  zah tijeva  E U , kao  

p red u slov  za  sp rovođ en je Z ajed n ičk e p oljop rivred n e p o litik e  koja  trenutno predstavlja  o k o  40%  

u k u p n og  bu d žeta  E U  . E vrop sk a  k o m isija  će  p a ž ljiv o  pratiti napredovanje Crne G ore u  sprovođenju  

IP A R D -a , kao  v a ž n o g  indikatora napredovanja države u  p rocesu  pristupanja E vropskoj uniji. P rem a  

tom e, potrebno ga  j e  posm atrati kao presudno v a žn o  u lagan je u  b u d u ćn ost države (in vestic ija , a ne  

trošak). U sp je šn o  sp rovođ en je IP A R D -a  i kasn ije, Z ajed n ičk e p oljop rivred n e p o litik e  i Z ajed n ičk e  

p o litik e  ribarstva, zah tijevaće  zn ačajno restrukturiranje i u v o đ en je  n o v ih  fu n k cija  M in istarstva  

p oljoprivrede i ruralnog razvoja, uključujući:

•  form iranje sektora za  ruralni razvoj, k oje  će  fu n k cion isa ti kao  ’’O rgan upravljanja”  

(program iranje m jera ruralnog razvoja),

•  form iranje sektora za  plaćanja, kao  akred itovane strukture za  isp la tu  sv ih  sredstava d ostupn ih  

kako od  E vrop sk e K o m isije ,ta k o  i n acion a ln ih  i kreditnih i donatorsk ih  sredstava, u z  prim jenu  

precizn ih  postupaka, kao i prethodne n a cion a ln e i akreditacije od  strane E vrop sk e K om isije;

•  u v o đ en je  in terne rev iz ije  i kontrole k orišćen ja  sv ih , pa i fo n d o v a  E vrop sk e  K o m isije , preko  

akred itovane j ed in ice;

•  jačan je  postupaka i struktura za  obavljanje kontrola  na licu  m jesta, kao  pred u slov  za  izvršen je  

plaćanja (in sp ek cija  u  pojloprivredi);

•  form iranje n o v ih  i sveob u h vatn ih  b aza  podataka p o  zahtjevu  E U , u  sektoru  poljoprivrede, 

ribarstvu i ruralnom  razvoju;

•  prilagođavanje Z ajedničkoj p o litic i ribarstva E U , uključujući i form iranje ’ ’In form acion og  

centra za  ribarstvo” ;

•  u sp ostav ljan je  kapaciteta  za  sp rovođ en je pristupnih  p regovora  sa E U , od  č ijeg  kva liteta  će  

za v is iti izn o si b esp ovratn ih  fo n d o v a  E U  Crnoj G ori i u op šte , p o z ic ija  crnogorske pojloprivrede;

•  p o v eća n je  kapaciteta  za  u sk lađ ivan je  n a c io n a ln o g  zak o n o d a v stv a  sa za k o n o d a v stv o m  E vrop sk e  

u n ije  i što  j e  važn ije , njenu im plem entaciju .

Zadatak usp ostavljan ja  s lo ž e n o g  m e h a n iz m a  p l a ć a n j a , koji zah tijeva  E vrop sk a unija  m o g u će  je  

p o stić i u  tri faze:

F a za  1: u sp ostav ljan je  Sektora za  p laćanja, da bi se  n acion a ln a  sredstva i sredstva iz  donacija  

k oristila  na strukturiraniji i d jelotvorn iji način  i da bi se  priprem ili p isani postu p ci i s istem i za  

b u d u će sp rovođ en je  IP A R D -a . N eo p h o d n a  je  podrška drugih organ izac ion ih  jed in ica , od g o v o rn e  za  

b aze  podataka, internu rev iz iju  i in sp ek cijsk i nadzor.

F a za  2  (p lan irana  j o š  za  p o č e ta k  2 0 1 2 .)  transform acija  Sektora za  p laćanja i n jeg o v e  prateće  

o rgan izac ion e  je d in ic e  u  IP A R D  A g en c iju  za  p laćanja, koja  j e  sprem na za  nacion a ln u  akreditaciju i 

akreditaciju od  E vrop sk e unije,

F a za  3  (m o g u će  u  2 0 1 5 . g o d in i) IP A R D  A g e n c ija  za  p laćanja tran sform isaće se  u  akreditovanu i 

fu n k cion a ln u  A g en c iju  za  p laćanja u  sk ladu sa E U  zah tjev im a, za  sp rovođ en je sv ih  aspekata  

Z ajed n ičk e p oljop rivred n e p o litik e , uk ljučujući i u sp ostav ljan je  ’’In tegrisan og  sistem a  

adm in istracije i k o n tro le ’’ (tzv . IA C S ) kao p red u slov  za  podršku kroz d irektna plaćanja. O vakav  

pristup u  tri fa ze  o m o g u ć ić e  Crnoj G ori da u sp ostav i sistem  kadrovsk ih  i b u d žetsk ih  kapaciteta, 

n eop h od an  za  svaku  fa zu .
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U  sm is lu  p r is tu p a n ja  p u n o p ra v n o m  č la n s tv u  u  E U , k a o  je d a n  o d  k lju č n ih  p re d u s lo v a  j e  i d o n o še n je  

Z a k o n a  o A g e n c i j i  z a  p l a ć a n ja  u  p o l jo p r iv r e d i  (u m je s to  iz m je n a  i d o p u n a  v a ž e ć e g  Z a k o n a  o 

p o ljo p r iv re d i i ru ra ln o m  ra z v o ju ) , k a o  i n je n o  h itn o  k a d ro v s k o  p o p u n ja v a n je , k a o  i s tv a ra n je  

a d e k v a tn ih  p ro s to rn ih  i te h n ič k ih  u s lo v a  z a  rad . B e z  a k re d ito v a n e  A g e n c ije  s re d s tv a  IP A R D  od

12.9  m il €  sa m o  u  p e r io d u  2 0 1 1 -2 0 1 3 , o s ta ć e  n e isk o riš ć e n a .

M e đ u tim , a k o  sm o  v e ć  sv je sn i k a š n je n ja  u  p r ip re m a m a  z a  p o v la č e n je  s re d s ta v a  iz  k o m p o n e n te  

IP A R D -a , m o ž e m o  se  p re o r ije n tis a ti  n a  im p le m e n ta c iju  c il je v a  k ro z  k o m p o n e n t IP A  I  (razv o j 

in s t i tu c ija  i a d m in is tra tiv n ih  k a p a c ite ta ) , š to  j e  p o d je d n a k o  v a ž n o , ali i, sa  s ta n o v iš ta  b u d ž e ta , 

iz u z e tn o  e k o n o m ič n o . U  to m  d ije lu  j e  p o d je d n a k o  v a ž n o  u s p o s ta v iti  re g is tre , b a z e  p o d a ta k a , IA C S , 

L P IS , d o n ije ti L F A  re g u la tiv u , u s p o s ta v iti  F A D N , a li i o b u č iti  a d m in is tra c i ju  d a  im le m e n tira  sv e  te  

re g u la tiv e  i u sv o ji  in s tru m e n te  i a la te  v o đ e n ja  e k o n o m sk e  p o lit ik e  u  a g ra ru  i s e k to ru  ru ra ln o g  

ra z v o ja . O s ta ta k  d o d ije lje n o g  n o v c a  m o g u ć e  j e  p re n a m ije n iti  i z a  p o g la v lje  12 -  v e te r in a rs k a  i 

f i to s a n ita rn a  p o litik a , o d n o sn o  in v e s tic ije  k o je  su  n e o p h o d n e  k a o  p re d u s lo v  se r tif ik a c ije  

p re ra đ iv a č k ih  k a p a c ite ta  -  n e š k o d lj iv o  u k la n ja n je  ž iv o tin js k ih  o s ta ta k a  i t re tm a n  o tp a d n ih  v o d a . 

D io  s re d s ta v a  ć e  b iti  u tro š e n  k ro z  z a p o č e ti  T w in n in g  p ro je k a t z a  u sp o s ta v lja n je  IP A R D  s is te m a  u  

C rn o j G o ri ( 1.8 m il € ) , a  z n a č a jn a  s re d s tv a  E U  IP A R D -a  o p re d ije lje n a  u  iz n o s u  o d  3 .6  m il €  z a

2 0 1 1 . g o d in u , t r e b a la  b i b iti  is k o r iš ć e n a  k ro z  tz v . P o v je re n ič k i fo n d  S v je tsk e  b a n k e  (T ru s t  F u n d ) , 

k o ris te ć i isk u s tv o , d o k u m e n ta c iju  i a d m in is tra tiv n e  k a p a c ite te  d o s a d a š n je  u s p je š n e  p o d ršk e  

in v e s tic ija m a  u  p r im a rn o j p o ljo p riv re d n o j p ro iz v o d n ji  k ro z  k re d itn i i g ra n t  a ra n ž m a n  sa  S v je tsk o m  

b a n k o m  (M ID A S ).
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N i in d u strijska  n iti in fo rm a tička  revo lucija , p o  svo jim  reperkusijam a, ne  m o g u  se  m jer iti sa  p rv o m  
revo lu c ijo m  u is to riji -  tzv. n eo litsko m  revo luc ijom , o d n o sn o  p re la sk o m  sa  n o m a d sko g  n a č in a  
ž ivo ta  n a  p o ljo p r iv red n u  p ro izvo d n ju , p r i je  oko  10 .000  god ina . N a s ta n a k  p r v ih  n a se lja  i g ra d o va  
ko ji j e  p r a tio  ra zvo j ra ta rs tva  i stočarstva , vo d io  j e  ka  n a s ta n ku  p ro izv o d n ih  viškova, p o ja v i  
trgovine, p ism en o sti, ku lture, relig ije , p ro m je n i d ru štven ih  odnosa, o d n o sn o  tra n zic iji iz 

m a tr ija rh a ta  ka  p a tr ija rh a ln o m  društvu . N ije  s lu ča jn o  d a  su  sve p r v e  ve like  c iv iliza c ije  n a sta le  u  
d e lta m a  ve lik ih  r ijeka  ko je  su  u jed n o  bile i g la vn e  ž itn ice  -  su m erska  i m eso p o ta m ska  d u ž  T igra  i 
E ufra ta , eg ip a tska  u  d e lti N ila , k in eska  p o r e d  Jang-C ea . P u t ko ji sm o  p re v a lili  o d  K a in a  i A velja , 
d va  b ra ta  ko ji su  se bavili s to ča rstvo m  i zem ljoradn jom , č in i se g o to vo  nev jerova tn im . N ije  
p re ten c io zn o  reći, d a  bez eksp a n zije  p o ljo p r iv red n e  p ro izvo d n je  p r i je  d ese t m ilen ijum a, ne  bi b ilo  
ra zvo ja  m o d ern e  c iv iliza c ije  i istorije.

S a vrem en o  čo v ječa n tsvo  p ro la z i  k ro z  ep oha lne  p ro m jen e , n eza b ilježen e  u  d o sa d a šn jo j istoriji. Ž ivo t 
u sa vrem en o m  m e g a lo p o lisu p o d s je ć a  n a  b ib lijsk i Vavilon, ko ji z a  neke p re d s ta v lja  "vra ta  bogova", 

a  z a  neke " ku ću  sv ih  za la". M o d e rn i ž iv o t o m o g u ća va  m obilnost, obrazovan je, in form isanost, 
m ed ic in sku  zaštitu , u p o treb u  teh n o lo g ija  n eza m isliv ih  za  čo v jeka  ko ji j e  ž iv io  p r ije  sa m o  s to tin u  
godina . M eđ u tim , ‘ ’kva n tn i s k o k ’’ nauke, tehno log ije , ra zm jen e  in fo rm a cija  i u ku p n o g  ko rp u sa  
zn a n ja  u  X X  i p r v o j  d ecen iji X X I  vijeka, n ije  p r u ž io  je d n a k e  ša n se  svim a. N e jed n a ko sti u  
sa vrem en o n  sv ije tu  i n jeg o vim  reg io n im a  rastu. S v jed o c i sm o  d a  n a p la n e t i  ž iv i 8 70  m ilio n a  ljud i 
ko ji p o  s ta n d a rd im a  O rg a n iza c ije  za  h ra n u  i p o ljo p r iv red u  U N -FAO , g la d u ju  ili 1,2 m ilija rd e  ljud i 
ko ji n em a ju  p r is tu p  p ija ć o j vodi. N e  bole d ra m a tičn e  ra zlike  u  s tep en u  ra zv ijen o sti i d o stu p n o sti 
b azičn ih  sa d rža ja  ko ji č ine kv a lite t ž ivo ta  toliko, ko liko  n ed o s ta ta k  em p a tije  i so lid a rn o sti boga tih  

n a c ija  u  od n o su  n a  svo je  siro m a šn e  ko m šije  n a  p la n e ti.

S ta n o vn ik  g rada , d o s tu p n o st hrane, zd ra vs tven ih  usluga, o b ra zo va n ja  i sl. u z im a  zd ra vo  z a  go tovo . 
M a lo  lju d i ra zm iš lja  n a  n a č in  d a  a ko  bi recim o, n esta lo  e lek trične en erg ije  ili a ko  bi se o b u sta v io  
tra n sp o rt p re h ra m b e n ih  p ro izv o d a  sa m o  p a r  dana, g r a d  bi d o ša o  n a  iv icu  opstanka . Ia k o  j e  
sa vrem en o  urb a n o  na se lje  sred iš te  fm a n s ijs k e  ip o lit ič k e  m oći, ku lture, in form acija , in stitu c ija ,ka o  i 
sve u ku p n o g p ro g resa , ono, sa  d ruge  strane, n ije  b io lošk i održivo.

P o ljo p r iv red a  j e  b ila  i biće, izvo r p re h ra m b e n e  s ig u rn o sti s tanovn ištva , a li i izvo r  ko n tin u ira n ih  
socio loških , d em o g ra fsk ih  i p o litič k ih  ra sp ra va  i kon troverzi. Z a b o ra v iti se lo  i ru ra ln a  p o d ru č ja , 
ne p r u ž iti  m u  p o litilčku , fin a n s ijsku , i sva ku  d ru g u  p o d ršk u  ko ja  m u  j e  p o tre b n a  i ko ju  zaslužu je , 

zn a č ilo  bi u g ro ziti b itnu  p o lu g u  o p sta n ka  i o d rživo sti n a šeg  društva , a li i za b o ra v iti d io  svo g  
id en tite ta  i tradicije . U pravo  to su  vrijed n o sti n a  ko jim a  in sistira  i E vro p sk a  Unija, č iji p u n o p ra vn i 
čla n  p le d ira m o  d a  p o sta n em o .

Z b o g  sveg a  rečenog, o va j n a u čn i r a d  n ije  sa m o  zb ir  teza, n jih o vo g  d o ka ziva n ja  ili o d b a c iva n ja  
ko rišćen jem  sa vrem en e  n a u čn e  m etodo log ije , em p irjsk ih  saznan ja , g ra fiko n a  i p o d a ta ka . U  svom  
to ta litetu , on  j e  m n o g o  više o d  to g a  -  p o k u š a j d a  se opšte  p r ih v a ć e n i a ks io m i o  zn a ča ju  d a lje g  
d in a m ičn o g  ra zvo ja  crnogorske  p o ljo p r iv red e  i ru ra ln ih  sred ina , p re to č e  u  sveo b u h va ta n  i n a  
č in je n ic a m a fu n d ira n  " p o g le d n a d e "  up u ćen  ka  n a šem  se lu  ip o ljo p r iv re d i.

H« H« H«
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P H A R E  - P o ljs k a  i M a d ja rsk a : P o m o ć  z a  r e s tru k tu r ira ju ć e  e k o n o m ije

P K C G  -  P r iv re d n a  k o m o ra  C rn e  G o re

S A A  - S p o ra z u m  o  s ta b iliz a c iji  i p r id ru ž iv a n ju

S A P A R D  - P o s e b n i p r is tu p n i p ro g ra m  z a  p o ljo p r iv re d u  i ru ra ln i razv o j

S A P S  -  še m a  p la ć a n ja  p o  je d in ic i

SB  -  S v je tsk a  b a n k a

S D I -  S tra n e  d ire k tn e  in v e s tic ije

S E E  (J IE ) - J u g o - is to č n a  e v ro p a

S P S  -  je d in s tv e n a  še m a  p la ć a n ja

S W G  -  s ta ln a  ra d n a  g ru p a  z a  ru ra ln i razv o j u  J IE

U A A  -  k o r iš ć e n a  p o ljo p r iv re d n a  p o v rš in a

U N  -  U je d in je n e  n a c ije

U N D P  -  P ro g ra m  z a  razv o j U je d in je n ih  n a c ija

U S A ID  -  A g e n c ija  S je d in je n ih  a m e r ič k ih  d rž a v a  z a  m e đ u n a ro d n i razv o j 

V S  -  v iš a  s tru č n a  sp re m a  

V S S  -  v is o k a  s tru č n a  sp re m a

W T O  (S T O ) - M e đ u n a ro d n a  trg o v in s k a  o rg a n iz a c ija  

Z Z C G -  Z a v o d  z a  z a p o š lja v a n je  C rn e  G o re
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akademskog zvanja doktora nauka (ime i prezime, godina i mjesto rođenja, naslov disertacije i 
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da nijesam kršio/la autorska prava i koristio/la intelektualnu svojinu drugih lica.
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IZJAVA O KORISCENJU

Ovlašćujem Univerzitetsku biblioteku da u Digitalni arhiv Univerziteta Crne Gore unese doktorsku 
disertaciju pod naslovom

koja je moj autorski rad.

Doktorska disertacija, pohranjena u Digitalni arhiv Univerziteta Crne Gore, može se koristiti pod 
uslovima definisanim licencom Kreativne zajednice (Creative Commmons), za koju sam se 
odlučio/la1.

Autorstvo
Autorstvo -  bez prerada 
Autorstvo -  dijeliti pod istim uslovima 
Autorstvo -  nekomercijalno 

■  Autorstvo -  nekomercijalno -  bez prerada
Autorstvo — nekomercijalno -  dijeliti pod istim uslovima
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Autorstvo
Licenca sa najširim obimom prava korišćenja. Dozvoljavaju se prerade, umnožavanje, distribucija i 
javno saopštavanje djela, pod uslovom da se navede ime izvornog autora (onako kako je izvorni 
autor ili davalac licence odredio).

Djelo se može koristiti i u komercijalne svrhe.

Autorstvo -  bez prerada
Dozvoljava se umnožavanje, distribucija i javno saopštavanje djela, pod uslovom da se navede ime 
izvornog autora (onako kako je izvorni autor ili davalac licence odredio). Djelo se ne može mijenjati, 
preoblikovati ili koristiti u drugom djelu.

Licenca dozvoljava komercijalnu upotrebu djela.

Autorstvo -  dijeliti pod istim uslovima
Dozvoljava se umnožavanje, distribucija i javno saopštavanje djela, pod uslovom da se navede ime 
izvornog autora (onako kako je izvorni autor ili davalac licence odredio). Ukoliko se djelo mijenja, 
preoblikuje ili koristi u drugom djelu, prerade se moraju distribuirati pod istom ili sličnom licencom.

Ova licenca dozvoljava komercijalnu upotrebu djela i prerada. Slična je softverskim licencama, 
odnosno licencama otvorenog koda.

Autorstvo -  nekomercijalno
Dozvoljavaju se prerade, umnožavanje, distribucija i javno saopštavanje djela, pod uslovom da se 
navede ime izvornog autora (onako kako je izvorni autor ili davalac licence odredio).

Komercijalna upotreba djela nije dozvoljena.

Autorstvo -  nekomercijalno -  bez prerada
Licenca kojom se u najvećoj mjeri ograničavaju prava korišćenja djela. Dozvoljava se umnožavanje, 
distribucija i javno saopštavanje djela, pod uslovom da se navede ime izvornog autora (onako kako 
je izvorni autor ili davalac licence odredio). Djelo se ne može mijenjati, preoblikovati ili koristiti u 
drugom djelu.

Komercijalna upotreba djela nije dozvoljena.

Autorstvo -  nekomercijalno -  dijeliti pod istim uslovima
Dozvoljava se umnožavanje, distribucija, javno saopštavanje i prerada djela, pod uslovom da se 
navede ime izvornog autora (onako kako je izvorni autor ili davalac licence odredio). Ukoliko se 
djelo mijenja, preoblikuje ili koristi u drugom djelu, prerada se mora distribuirati pod istom ili 
sličnom licencom.

Djelo i prerade se ne mogu koristiti u komercijalne svrhe.
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