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REZIME

Dostizanje odrZzivog razvoja se zasniva na ideji da sadasnje drustvo mora zadovoljiti svoje
potrebe, ali na nac¢in da se buduce generacije ne onemoguce da zadovolje iste potrebe.
Ova (Brundtland) definicija odrzivog razvoja je prisutna od 80-ih godina XX vijeka,
stvarajudi svojevrsni fenomen koji zaokuplja paznju Sirokog kruga zainteresovanih
strana. Globalno pitanje odrzivosti je multidisciplinarno i kao takvo zahtijeva zajednic¢ko
pronalaZenje ,rjeSenja“ i strategija koje ¢e doprinijeti zadovoljavanju potreba drustva na
adekvatan nacin.

U njegovom ostvarenju, veoma bitnu ulogu igraju Sustainable Development Goals (SDGs),
tj. Ciljevi odrzivog razvoja UN i Agenda 2030, usvojena 2015. godine, na period od 15
godina. Razdoblje Agende do 2030. godine je aktuelno, ne samo vremenski, ve¢ i sa
aspekta sprovodenja samih ciljeva odrzivog razvoja. Svijet i Evropa, kao i Crna Gora, na
putu ka evropskim demokratskim tekovinama i tekovinama zaStite Zivotne sredine
suocavaju se sa izazovom daljeg razvoja koji treba da bude zelen i odrZiv i koji ¢e efikasno
koristiti prirodne resurse, sa minimalnim posljedicama ili bez negativnih posljedica.
Razvoj se danas nalazi na tehnoloSkoj, ekoloSkoj i druStvenoj prekretnici, jer se
blagostanje ne moZe posti¢i bez prirodnih resursa, zadovoljenja osnovnih ljudskih
potreba i zdrave Zivotne sredine koja vodi ka oCuvanju zdravlja ljudi. Na tom putu, Ciljevi
predstavljaju putokaz, ali ne i pre¢icu ka odrzivom razvoju. Cini se da od usvajanja Agende
2030 i potpisivanja Pariskog sporazuma, akademska debata o ovom pitanju nikad nije
bila Zivlja, uglavnom zbog nauc¢nih dokaza koji ukazuju na veliki antropogeni uticaj na
klimatske uslove, uticuci na ekoloSku dimenziju odrzivog razvoja, koja povratno postavlja
granicu napretku drustva. Jasno je da bez ostvarenja sve tri dimenzije ne moZemo pricati
o odrzivom razvoju.

Kako je cilj ove disertacije bio da prikazemo dvije medusobno povezane razvojne agende
(Agenda 2030 i EU integraciona agenda) i kako one uti¢u na razvoj Crne Gore, sa
posebnim fokusom na oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena, koja predstavlja
neizostavni dio odrzivog razvoja, u radu smo sproveli dvije analize. Prva analiza se odnosi
na ulogu smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u odredenim sektorima na
odrzivi rast crnogorske ekonomije pomoc¢u SVAR modela. Druga analiza se odnosi na
finansijsku procjenu neophodnih ulaganja u izuzetno finansijski zahtjevnom
uskladivanju sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena. Analize potvrduju visok nivo komplementarnosti ovih procesa i predlazu
konkretne korake koji ¢e biti od pomoc¢i u ostvarivanju obaveza preuzetih agendama.

Kljuéne rijeci: ciljevi odrzivog razvoja, Crna Gora, EU, pristupanje EU, socio-ekonomska
analiza

Naucna oblast: Makroekonomija

Uza naucna oblast: Ekonomska politika i privredni razvoj
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ABSTRACT

Achieving sustainable development is based on the idea that the current society must
meet its needs, but in a way that future generations are not prevented from meeting the
same needs. This (Brundtland) definition of sustainable development has been present
since the 1980s, creating a kind of phenomenon that captures the attention of a wide
range of stakeholders. The global issue of sustainability is multidisciplinary and as such
requires the joint finding of "solutions"” and strategies that will contribute to meeting the
needs of the society in an adequate way.

In its realization, the Sustainable Development Goals (SDGs) play a very important role,
along with the Agenda 2030, adopted in 2015, for a period of 15 years. The period of the
Agenda until 2030 is up to date, not only from the aspect of time, but also from the aspect
of implementing goals of sustainable development. The world and Europe, as well as
Montenegro on the road to European democratic and environmental values, face the
challenge of further development which should be green and sustainable, which should
use natural resources efficiently, with minimal or without negative consequences. Today,
development is at a technological, ecological and social turning point, because well-being
cannot be achieved without natural resources, satisfaction of basic human needs and a
healthy environment that leads to the preservation of human health. Along the way, the
Goals are a roadmap, but not a shortcut to sustainable development. It seems that since
the adoption of the Agenda 2030 and the signing of the Paris Agreement, the academic
debate on this issue has never been livelier, mainly due to scientific evidence showing a
large anthropogenicimpact on the climate, and subsequently on the ecological dimension
of sustainable development. It is clear that without the realization of all three dimensions,
we cannot talk about sustainable development.

As the aim of this dissertation was to present two interrelated development agendas
(UN Agenda 2030 and EU integration agenda) and how they affect the development of
Montenegro, with a special focus on the field of environment and climate change, which
is an indispensable part of sustainable development, we conducted two analyzes. The
first analysis refers to the role of reducing greenhouse gas emissions in certain sectors on
the sustainable growth of the Montenegrin economy using the SVAR model. The second
analysis refers to the financial assessment of the necessary investments in extremely
financially demanding harmonization with the acquis communautaire in the field of
environment and climate change. The analyzes confirm a high level of complementarity
of these processes and suggest concrete steps which will be helpful in fulfilling the
commitments made on the agendas.

Key words: Sustainable Development Goals, Montenegro, EU, accession process, socio-
economic analysis

Scientific field: Macroeconomics

Narrow scientific field: Economic Policy and Economic Development
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NDC Nacionalno utvrdeni doprinosi (Nationally determined contribution)

NEAS Nacionalna strategija aproksimacije Zivotne sredine (National environmental approximation

strategy - National Strategy with Action Plan for Transposition Implementation and
Enforcement of the EU Acquis on the Environment and Climate Change 2016-2020)

NSOR Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine

NVO Nevladina organizacija

ODA Zvanic¢na razvojna pomo¢ (Official Development Assistance)

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and
- Development)

PCB Polihlorovani bifenili

PFOS Perfluorooktansulfonska kiselina (Perfluorooctanesulfonic acid)

PHB Polihlorovani bifenil

PM10 Suspendovane Cestice (Particulate matter 10)

SDGs Ciljevi odrZivog razvoja (Sustainable Development Goals)
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SsTESTA
TAIEX

UBHVF
uc

uIp
UN
UNCED

UNCSD
UNCTAD
UNDESA

UNDP
UNECE

UNEP
UNFCCC
UNGA
UNGA
UNSTAT
UNWCED
VOC
WBIF
ZHMS

Sigurni trans-evropski servis za telematiku izmedu administracija (Secure Trans-European
Services for Telematics between Administrations)

Tehnic¢ka pomo¢ Evropske Komisije za brzu implementaciju pravne tekovine EU (Technical
Assistance and Information Exchange office)

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove

Uprava carina

Uprava za inspekcijske poslove

Ujedinjene nacije (UN)

UN Konferencija o Zivotnoj sredini i razvoju (United Nations Conference on Environment and
Development)

Komisija Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju (United Nations Commission on Sustainable
Development)

Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (United Nations Conference on Trade and
Development)

UN odjeljenje za ekonomska i socijalna pitanja (United Nations Department of Economic and
Social Affairs) .
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development Programme)

Ekonomska komisija za Evropu Ujedinjenih Nacija (United Nations Economic Commission for
Europe)

Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (United Nations Environment Programme)
United Nations Framework Convention on Climate Change

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (United Nations General Assembly)

(United Nations General Assembly

Statisticka komisija ujedinjenih nacija (UN Statistics Commission)

United Nations World Commission on Environment and Development

Lako isparljiva organska jedinjenja (Direktiva) (Volatile Organic Compounds)

Okvir za investicije zapadnog Balkana (Western Balkans Investment Framework)

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
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uvoD

Ubrzani privredni rast i razvoj, koji obiljezavaju kraj XX i pocetak XXI stoljeca, u kontekstu
globalizacije, ali i sve vec¢e nejednakosti izmedu zemalja, doveli su do ozbiljne zabrinutosti
zbog negativnog uticaja privrednog rasta na Zivotnu sredinu, te je debata o odrzivom
razvoju na globalnom nivou postala nezamjenljiva tema u naucnim, ali i politickim

krugovima.

NajviSe koriS¢ena definicija odrzivog razvoja je ona izneSena u dokumentu “NaSa
zajedni¢ka buduénost” (United Nations World Commission on Environment and
Development (UNWCED), 1987), poznatijem pod imenom Brundtland izvjeStaj, koji
definiSe odrzivi razvoj kao “razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjih generacija bez

ugrozavanja sposobnosti buducih generacija da iste zadovolje”.

Na sedamdesetoj sjednici Generalne skupS$tine Ujedinjenih nacija (UN), septembra 2015.
godine, usvojen je novi globalni okvir odrzivog razvoja - Agenda odrzivog razvoja do
2030. godine, kojom je formulisano 17 zajednickih ciljeva odrzivog razvoja sa posebnim
potciljevima i indikatorima kojim ¢e se ta odrzivost mjeriti, a sa rokom ostvarenja do
2030. godine. To je agenda kojoj je namjera da u razdoblju 2015-2030. unaprijedi Zivot
svih ljudi na planeti, doprinose¢i humanijem aspektu razvoja i poStujuéi koncept ,ne

izostaviti nikoga“ (,leave no one behind").

Crna Gora je, podstaknuta procesom formulisanja univerzalnih ciljeva odrzivog razvoja i
neophodnos$¢u njihovog postizanja, bila medu prvim UN ¢lanicama koje su formulisale
svoju dugoro¢nu strategiju odrzivog razvoja — Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do
2030. godine (NSOR), koja preuzima globalne ciljeve odrzivog razvoja u nacionalni
kontekst. Za Crnu Goru kao buducu ¢lanicu Evropske unije (EU) veoma su bitne i UN
agenda i EU agenda, kao i sinergija koja proizilazi iz ta dva razvojna procesa koji se

istovremeno odvijaju.

Kao svojevrstan fenomen, odrzivi razvoj je multidisciplinaran pojam i pojavljuje se u
ekonomiji, pravu, tehnologiji, sociologiji i slicnim oblastima (Munitlak Ivanovi¢, 2007).
Problemu odrzivog razvoja se u razvijenim zemljama naj¢eS¢e posvecivalo mnogo vise

paznje nego kod nas, ali usvajanjem i nacionalizovanjem Agende 2030 i istovremenim
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pristupanjem Evropskoj uniji, to pitanje postaje nezaobilazna tema koja je usko povezana

s ekonomskim razvojem.

Vecinu literature o odrzivom razvoju ¢ine dokumenti nastali kao produkt vise
konferencija o odrzivom razvoju pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija, u vrijeme kad
se naglaSavala neophodnost postizanja odrzivog razvoja. U posljednjih petnaestak
godina, sve je vec¢i broj akademskih ¢lanaka koji analiziraju ovo pitanje, posebno od
momenta usvajanja posljednje, gore pomenute Agende odrzivog razvoja do 2030. godine

(Galli et al., 2018; Statistics Netherlands, 2017; Campagnolo et al,, 2018).

Meduvladini napori na formulisanju odrzivog razvoja poceli su sa UN konferencijom o
ljudskom okruzenju 1972. godine, a sam termin ,odrzivi razvoj“ je usvojen i
popularizovan 1987. u izvjeStaju UN Komisije o Zivotnoj sredini i razvoju, poznate kao
Brundtland komisija. MozZe se reci da je suStina Brundtland definicije odrzivog razvoja
jeste pravedna raspodjela resursa unutar postojece generacije ali i izmedu sada$nje i
buducih generacija, uz potrebu za pronalazenjem konsenzusa izmedu dimenzija odrzivog

razvoja.

Nova globalna “opomena” potrebe kritickog osvrta na odrzivi razvoj bila je UN
konferencija u Rio de Zaneiru 1992. godine (United Nations Conference on Environment
and Development (UNCED), 1992a), C(iji je rezultat cuvena Rio deklaracija o Zivotnoj
sredini i razvoju. Dalje trasiranje globalnog razvojnog puta predstavlja 2000. godina -
usvajanje nove agende i formulisanje tzv. Milenijumskih razvojnih ciljeva (Millenium
Development Goals - MDGs) (United Nations General Assembly (UNGA), 2000), koji su
petnaest godina kasnije, 2015. godine, ,,zamijenjeni“ globalnim ciljevima odrzivog razvoja
i sa prethodnih osam proSireni na sveobuhvatnih sedamnaest ciljeva odrzivog razvoja.
Mnoge zemlje svijeta nacionalizovale su ove globalne ciljeve razvoja i pratile dinamiku
njihovog ostvarivanja. Medu njima je i Crna Gora, koja istovremeno tezi ostvarivanju
globalnih ciljeva odrzivog razvoja UN, kao globalne razvojne filozofije, i ispunjavanju

kriterijuma pristupanja Evropskoj uniji, sa fokusom na oblast odrzivog razvoja, $to je

osnova ostvarivanja punopravnog ¢lanstva u Uniji u narednom srednjero¢nom periodu.

Cinjenica je da postoje znacajni i referentni izvori na temu odrzivog razvoja, ali ipak,
definicija samog koncepta, istorijat, principi i implikacije koje odrzivi razvoj ima za

ljudski razvoj za vecinu ljudi ostaju nejasni (Mensah, 2019). Postoji toliko definicija
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odrzivog razvoja, da se sa sigurno$¢u moze tvrditi da ne postoji takva definicija koju

moZemo smatrati jedinstvenom i univerzalnom.

Huber (2000) tvrdi da smo se na pocetku 21. vijeka susreli sa drugacijim izazovom-
sredstva koja smo upotrijebili da prevazidemo problem rijetkosti resursa, ukljuc¢ujuéi
supstituciju nekih prirodnih resursa i “Cistije” ekoloSke proizvode i usluge, vjerovatno su

doprinijela novoj generaciji ekoloskih problema.

Uprkos postojanju sve veceg broja institucija koje se bave odrzivim razvojem, ekoloski
problemi Sirom svijeta postali su ozbiljniji. Izvjestaj Millennium Ecosystem Assessment
(World Resources Institute, 2005) je pokazao da su “u posljednjih 50 godina ljudi
izmijenili ekosisteme mnogo brze i obimnije nego u bilo kojem drugom uporedivom
periodu ljudske istorije”, Sto je za rezultat imalo “znacajan i nepovratan gubitak
diverziteta zivota na Zemlji". Pomenuta izmjena ekosistema je doprinijela znacajnom
pobolj$anju ljudskog blagostanja i ekonomskog razvoja, ali su te iste promjene dovele do
znacajnog degradiranja mnogih usluga ekosistema (npr. obezbjedenje hrane i vode,
regulacija klime itd.). Procijenjeno je da ¢e degradacija znacajno porasti tokom prve

polovine ovog vijeka i da ona predstavlja i barijeru u ostvarivanju MDGs.

Osnovni cilj ovog istrazivanja je da na sistematizovan nacin analizira proces ostvarivanja
ciljeva odrzivog razvoja u Crnoj Gori, faktore od kojih zavisi, te indikatore kojim se to
ostvarenje moze mjeriti, istovremeno uzimajuéi u obzir ciljeve koje imaju kako UN
agenda tako i EU agenda Crne Gore, kao i njihovu komplementarnost. Poseban znacaj
istrazivanja jeste kako finansirati ekonomski ,tro$ak” pristupanja Evropskoj uniji, kroz
poseban osvrt na pregovaracko poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, $to
dalje neposredno uti¢e na dinamiku ispunjavanja globalnih ciljeva odrzivog razvoja.
Zatim, iz kojih izvora i na koji nacin finansirati odrzivi razvoj u Crnoj Gori, oslanjajuci se
na klju¢ne koncepte finansiranja za odrzivi razvoj predstavljene u Nacionalnoj strategiji

odrzivog razvoja do 2030. godine.

Prema prvim dostupnim procjenama za pomenuto poglavlje u pitanju je ulaganje od 1,4
milijardi eura u periodu 2015 - 2030. godina, $to je blizu 40% crnogorskog bruto
domaceg proizvoda (BDP), $to znaci da je za nasSu drzavu veliki izazov kako finansirati
odrzivi razvoj, uz odrzive javne finansije, a da se ne naru$i planirana dinamika

pristupanja Uniji, a ni ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja. Stoga ¢e se rezultatima
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istrazivanja nastojati ukazati na uzro¢no-posljedi¢nu vezu ispunjavanja obaveza EU
agende, te kako ona doprinosi ispunjavanju ciljeva UN agende. Za Crnu Goru kao buducu
¢lanicu Evropske unije veoma su bitne i UN agenda i EU agenda, kao i sinergija koja

proizilazi iz ta dva razvojna procesa koji se istovremeno odvijaju.

Imajuéi u vidu i zdravstvenu i ekonomsku krizu, prouzrokovanu pandemijom korona
virusa tokom 2020. godine, u radu ¢e biti dat i osvrt na efekte pandemije na ostvarivanje

ciljeva odrzivog razvoja.

U cilju kritickog ispitivanja problema ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja, u radu su

postavljene tri hipoteze:

H1: Dinamika pristupanja Evropskoj uniji u znacajnoj mjeri odreduje stepen napretka u
ispunjavanju globalnih ciljeva odrzivog razvoja. S obzirom na ¢injenicu da Crna Gora ulazi
u kljuénu fazu procesa pristupanja EU i da je fokus na mjerilima za zatvaranje
pregovarackih poglavlja, ispunjenje ovih obaveza istovremeno predstavlja i ostvarenje

ciljeva odrzivog razvoja UN agende 2030;

H2: Planirano ispunjenje obaveza iz Poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene
(propisi, institucije, investicije, infrastruktura, administrativni kapaciteti), pretpostavka
je za dinamic¢an napredak u ispunjavanju globalnih ciljeva odrzivog razvoja, posebno
ciljeva vezanih za zelenu, niskokarbonsku ekonomiju i o¢uvanje Zivotne sredine. Drugim
rije¢ima, Poglavlje 27 predstavlja najzahtjevnije poglavlje zajednickih ekonomskih
politika Unije, $to upucuje na to da ¢e socioekonomska analiza prioritetnih investicija u
ovoj oblasti ukazati na obavezu pregovaranja tranzicionih perioda i realnu procjenu

uvodenja EU standarda u ovoj oblasti tek uz izdas$niju podrsku strukturnih fondova EU;

H3: Administrativni kapaciteti zvani¢nih proizvodaca statistike pretpostavka su
objektivnog i tatnog izvjeStavanja o ostvarivanju globalnih ciljeva odrzivog razvoja, u
skladu sa medunarodno utvrdenom metodologijom, dinamikom prikupljanja podataka i
obavezom izvjeStavanja prema UN. Poseban fokus bi¢e na Upravi za statistiku Crne Gore
(MONSTAT), imajudi u vidu da ona istovremeno vrsi validaciju podataka svih drugih tzv.

administrativnih proizvodaca statistike za indikatore odrzivog razvoja.
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Hipoteze e biti dokazivane empirijskim istrazivanjem zasnovanim na adekvatnim

ekonomskim metodama, kombinovano teorijskim i empirijskim putem.

Rad je strukturiran u pet tematski povezanih cjelina, koje obraduju sve vazne aspekte

odrzivog razvoja, ciljeve odrzivog razvoja i pregovore sa Evropskom unijom.

Prvi dio rada se bavi prvom znacajnom agendom UN, tj. Milenijumskim razvojnim
ciljevima, kao i time kakvi su rezultati njihovog sprovodenja na globalnom nivou, ali i
kako je prac¢eno njihovo sprovodenje u Crnoj Gori. Dat je pregled koji ciljevi i potciljevi su
uspjesno ostvareni do 2015. godine, a koji nijesu. Nakon MDGs, u drugoj cjelini, detaljno
je predstavljena Agenda 2030, tj. globalni ciljevi odrzivog razvoja (Sustainable
Development Goals, SDGs), nakon kojih je objaSnjena Nacionalna strategija odrzivog

razvoja do 2030. godine, kojom su u Crnoj Gori ,nacionalizovani SDGs.

U trecem dijelu rada je detaljno objasnjena EU agenda Crne Gore, od pocetka procesa
stabilizacije i pridruzivanja nakon obnove nezavisnosti 2006. godine do sadasnjeg
trenutka, tj. odvijanje pristupnih pregovora sa Evropskom unijom. Predstavljene su i
obaveze naSe zemlje u pretpristupnom periodu, uklju¢ujuéi osvrt na najvaznija poglavlja
za zavrSetak pregovora i kako se ona mogu povezati sa potciljevima Agende 2030. Dat je
i kratak osvrt na to $ta se ocekuje od Crne Gore nakon pristupanja, kao punopravne

¢lanice EU.

U ¢etvrtom dijelu je predstavljena komplementarnost UN i EU agende, buduci da se ta dva
razvojna plana simultano pokusavaju ostvariti u Crnoj Gori. Dat je i prikaz studije slucaja
odabranih EU ¢lanica po pitanju ispunjavanja ciljeva odrzivog razvoja. U ovom dijelu rada
je sprovedeno i ekonometrijsko istrazivanje u ¢ijem fokusu je predvidanje emisija gasova

sa efektom staklene baste i uticaj na odrzivi rast u Crnoj Gori, koriSéenjem SVAR modela.

Peti dio rada bavi se socioekonomskom analizom, odnosno finansijskom procjenom
neophodnih ulaganja prioritetnih projekata za pregovore u oblasti zastite Zivotne sredine
na primjeru Crne Gore, budué¢i da je pregovaratko poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene jedno od najvaznijih u pregovorima sa EU, a istovremeno je najveci

broj potciljeva Agende 2030 povezan upravo sa ovim poglavljem.
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Uzimajuci u obzir teorijsko-empirijski aspekt istrazivanja, u procesu izrade doktorske
disertacije bi¢e kori§¢ene metode karakteristi¢ne za istrazivanja u domenu drustvenih, tj.

ekonomskih nauka.

Izrada doktorske disertacije bi¢e sprovedena kroz dvije faze. U prvoj fazi istrazivanja koja
je teorijskog karaktera, bi¢e prikupljena relevantna naucna literatura na osnovu koje c¢e
se, primjenom deskriptivne metode i metoda analize i sinteze, objasniti nastanak i znacaj
globalnih ciljeva odrzivog razvoja, proces njihovog prevodenja u nacionalni kontekst,
znacaj kompleksnih sistema, kao $to su finansiranje odrzivog razvoja i upravljanje
odrzivim razvojem. Takode, bi¢e objasnjena i EU agenda Crne Gore, njen obuhvat,
pregovaracka struktura i dinamika napredovanja u njenom ispunjavanju. Kori§¢enjem
metode studije slucaja bi¢e prikazan napredak izabranih ¢lanica Unije u ostvarivanju
globalnih ciljeva odrzivog razvoja. Primjenom metode komparativne analize bice
objasnjene sli¢nosti koje posjeduju evropska agenda Crne Gore i agenda Ujedinjenih

nacija, predvidena za sve njene ¢lanice.

U drugoj fazi istrazivanja, koja je empirijskog karaktera, bi¢e prikupljeni podaci radi
formiranja ekonometrijskog modela, ¢iji je cilj projekcija ukupnih troskova (ulaganja), u
smislu finansiranja odrZivog razvoja, sa posebnim osvrtom na Poglavlje 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene. Empirijska analiza bi¢e sprovedena u okviru deskriptivne
statisticke analize i ekonometrijske analize, koriS¢enjem viSe strategija Vlade Crne Gore,
kojima su dijelom predvideni tro§kovi u pojedinim sektorima koji pripadaju Poglavlju 27,
a dijelom ¢e se do njih dodi procjenom kroz samo istrazivanje, istovremeno koristeci
principe sistema finansiranja za odrzivi razvoj iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja
Crne Gore do 2030. godine. Namjera empirijskog dijela istrazivanja je sprovesti

ekonomsko predvidanje, i to normativno, koje omogucava predvidanje potrebnih ili

pozeljnih ciljeva, putanja i vremena kada ¢e se oni ostvariti.

Dodatno, kori§¢enjem socioekonomske analize, odnosno finansijske procjene ulaganja,
nastojace se dokazati da ispunjavanje ciljeva i jedne i druge agende (UN agende i EU
agende) ima pozitivan neto efekat za Siru druStvenu zajednicu (kako bi se postigla
dugorocna odrzivost, ukljucujuc¢i ekonomski i $iri druStveni razvoj) i da ga zato vrijedi
implementirati, kao sistem komplementarnih ciljeva ekonomskog, ekoloSkog i

drustvenog razvoja zajednice.
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Glavnu dokumentacionu osnovu istrazivanja ¢ine knjige i udzbenici koji se konkretno
bave ciljevima odrzivog razvoja, pretezno inostrani, kao i dokumenti crnogorske vlade po
pitanju EU agende. Bice koris¢eni i naucni ¢lanci koji se bave problemom ostvarivanja
globalnih ciljeva odrzivog razvoja, koji se nalaze u bazama, kao $to su: EBSCO, Wiley,
JSTOR, ScienceDirect, SpringerLink i sl. Bi¢e kori$¢ene i analize Svjetske banke, UNSTAT-

a, kao i glavnog proizvodaca statistike za Evropsku uniju - Eurostata.

Prikupljanje podataka se realizuje koris¢enjem dostupnih baza podataka i literature, kao
i pretrazivanjem velikog broja internet stranica. Obrada podataka ¢e se vrsiti koriS¢enjem

ekonometrijskih i statistickih programa.

Budu¢i da je ovo u medunarodnim nau¢nim krugovima veoma aktuelna tema, odlucili
smo da upravo ona bude predmet istrazivanja ove doktorske disertacije i da
istrazivanjem damo doprinos u vidu poredenja komplementarnosti dvije razvojne
agende Crne Gore, evropske i one Ujedinjenih nacija, koje se odvijaju u isto vrijeme. S
obzirom na to da je Crna Gora ve¢ ¢lanica Ujedinjenih nacija, a glavno spoljnopoliticko
odredenje joj je da postane punopravna ¢lanica Evropske unije, cilj ove teze je da istrazi
kako ispunjavanje ciljeva EU agende uti¢e na konsenzusom usvojenu agendu ciljeva

odrzivog razvoja UN.

Neke c¢lanice Unije, s obzirom na to da su ve¢ na visokom nivou razvoja, neke ciljeve
odrzivog razvoja ve¢ imaju velikim dijelom i ostvarene (posmatrano kroz pojedina¢ne
potciljeve), ali to nije slucaj sa Crnom Gorom. Jo§ bitnije pitanje za Crnu Goru je kako
uopSte finansirati tako kompleksan proces u uslovima inafe prenapregnutih javnih
finansija, a ne ugroziti planiranu dinamiku pristupanja Uniji, kao ni ispunjavanje ciljeva

odrzivog razvoja.
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1. Pristup odrzivom razvoju

“Ne nasljedujemo zemlju od nasih roditelja, mi je pozajmljujemo od nase djece.”

Indijanska poslovica

Prvi pokus$aj definisanja koncepta odrZivog razvoja pripisuje se Svjetskoj strategiji
ocuvanja (World Conservation Strategy) iz 1980. godine, koju je objavilo Medunarodno
udruzenje za zaStitu prirode i prirodnih resursa, a ¢iji je cilj bio “<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>