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SUZBIJANJE PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA U
CRNOGORSKOM I EVROPSKOM KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU I
PRAKSI

REZIME

Uvod

U fokusu istrazivanja disertacije je pranje novca, finansiranje terorizma 1
predikatna krivicna djela kao nadnacionalni kriminalni fenomeni koji zbog svoje
kompleksnosti izazivaju posebnu paznju naucne 1 strune javnosti. Naznalene
inkriminacije u osnovi predstavljaju  delikte organizovanog 1 transnacionalnog
kriminaliteta koji dozivljavaju ekspanziju uporedo sa globalizacijom ekonomskih
aktivnosti u dijelu nov€anih tokova 1 internacionalizacije trziSta. Porastu ovih formi
kriminalnog ispoljavanja bitno doprinose savremeni tehnoloski izumi 1
visokosofisticirani ~ platni sistemi koji generiSu brojne moguénosti  inoviranja
dosada$njih nacina izvrSenja ovih krivi¢nih djela.

Rad zapocinje razmatranjem teorijskih glediSta o organizovanom kriminalitetu iz
oblasti pranja novca i finansiranja terorizma ukljucujuci tipologije 1 faze pranja novca i
finansiranja terorizma. U nastavku izlaganja prikazani su kriviéno pravni standardi EU u
ovo] oblasti, zatim analiza komparativnog zakonodavstva, analiza crnogorskog
zakonodavstva 1 metodika otkrivanja ovih kriviénih djela. Centralni dio istrazivanja
sadrzi obim 1 dinamiku kriminaliteta u Crnoj Gori za period 2015-2021. godina
ukljucuju¢i  finansijske istrage, = zamrzavanje 1 oduzimanje imovine steCene
kriminalnom djelatnos¢u, stanje i kretanje kriminaliteta u oblasti pranja novca i
finansiranja terorizma u Crnoj Gori za period 2014-2020. godina, istrazivanje
povezanosti zloupotrebe droga, pranja novca i teskih ubistava-studija slucaja Crna Gora
za period 2015-2020. godina, fenomenologiju predikatnih krivi¢nih djela ( neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, utaja poreza i doprinosa,
zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju, zloupotreba sluzbenog polozaja), pranje
novca u bankarskom sektoru Crme Gore i evropski
standardi u oblasti suzbijanja pranja novca 1 finansiranja terorizma. Na kraju rada

prezentovani su zakljucci istrazivanja.



Metodi

U istrazivanju krivicnih djela pranje novca 1 finansiranja terorizma kao i
predikatnih delikata koriS¢ena je metodologija pravnih i1 srodnih nauka sa fokusom na
kvalitativnu 1 razvojnu dimenziju. Predmet disertacije je svestrano izu€avan u svim
fenomenolosko kauzalnim segmentima kroz jedinstvo u pristupu u cilju integralnog
sagledavanja naznacCenih kompleksnih formi kriminalnog ispoljavanja.

Metode su implementirane u skladu sa nauénim standardima u procesu
prikupljanja, obrade 1 analize podataka, odnosno produbljenog izu€avanja ove vrste
kriminaliteta shodno definisanom hipotetickom okviru. Fundiranjem operacionog
modela 1 empirijskom analizom utvrdeno je da je efikasno suzbijanje kriviénih djela
pranje novca 1 finansiranje teroirzma od presudne vaznosti za redukciju sposobnosti
djelovanja terorista 1 drugih nosilaca kriminalnih aktivnosti 1 da bitno doprinosi
uskrac¢ivanju protivpravne imovinske koristi pripadnicima organizovanog kriminaliteta,
Sto predstavlja bazu za provjeru hipoteza kao osnovnih polazista rada.

Saglasno ciljevima 1 predmetu istrazivanja rad na doktorskoj disertaciji obuhvatio
je vise faza. U prvoj fazi istrazivanja deskriptivnim, analitickim 1 istorijsko-pravnim
metodom, na osnovu referentnih izvora, analizirana je misaono pojmovna sadrzina
tipologija pranja novca 1 finansiranja terorizma, geneza ovih delikata, objektivni i
subjektivni elementi kao i faze i1 tehnike pranja novca i finansiranja teroirzma, uz
dosljedno postovanje principa sistemati¢nosti i kritiCnosti u svrhu kreiranja novih
krivicno pravno relevantnih informacija. Imajuci u vidu da se rad bavi utvrdivanjem
konotacije pravnih normi kao i sadrzaja krivi¢no pravnih instituta vezanih za krivi¢na
djela pranje novca i finansiranje teroirzma u drugoj fazi dominantno je koris¢en
normativni metod. Ovaj metod posmatra pravne pojave kao integralni sistem sa
definisanom funkcijom kojim se ostvaruje drustvena funkcija prava. Naznacenim
metodom se utvrduju dispozicije 1 sankcije za predmetna krivicna djela kroz Ciju se
povezanost determiniSe funkcionisanje krivi€nog prava u praksi.

Polaze¢i od Cinjenice da se u radu obraduju medunarodni dokumenti iz oblasti
pranja novca i finansiranja teroirzma kao 1 komparativno zakonodavstvo u sljedecoj fazi
istrazivanja koris¢en je uporedno pravni metod. Na osnovu komparativne analize
utvrden je stepen kompatibilnosti crnogorskog zakonodavstva sa medunarodnim

standardima u ovoj oblasti.



Dokumentaciona analiza je kori§¢ena prilikom proucavanja prakse Evropskog
suda za ljudska prava u oblasti pranja novca 1 finansiranja terorizma. Analiza presuda
najviseg autoriteta sudske jurisprudencije na starom kontinentu bitno je doprinijela
realnom sagledavanju sudske prakse u Crnoj Gori sa tendencijom njenog unapredenja.

Za proucavanje crnogorskog zakonodavstva u oblasti pranja novca 1 finansiranja
terorizma u radu je koriS¢en aksioloski metod. Pomocu ovog metoda vrednovane su
pravne norme 1 nacionalni krivicno pravni sistem u cjelini. IzvrSena je procjena
tehniCkih rjeSenja u pravnom normiranju radi stvaranja jaCeg pravnog okvira za
poboljsanje stanja u ovoj oblasti.

Radi sagledavanja stanja u oblasti otkrivanja i rasvjetljavanja ovih krivi¢nih djela
koris¢eni su kriminalisticko forenzicki metodi, $to je predstavljalo polaznu osnovu za
predlog boljih rjeSenja u ovom vaznom dijelu reakcije drzave na kriminalno ponaSanje
sa tendencijom smanjenja tamne 1 sive brojke ove tipologije kriminaliteta.

Metodi analize, sinteze 1 generalizacije kori§c¢eni su za pojedinacnu analizu 1
obradu svh procesuiranih slu€ajeva u oblasti pranja novca 1 finansiranja terorizma i
predikatnih kriviénih djela u Crnoj Gori, na osnovu ¢ega su prezentirani razlozi niskog
procenta osudenh lica u odnosu na broj prijavljenih 1 optuzenih lica 1 predlozeni
mehanizmi za prevazilazenje postojeceg nepovljnog stanja.

U zavr$noj fazi izvrSena je obrada prikupljnih podataka i formiran model koji
predstavlja polaziSte za potvrdivanje osnovne 1 izvedenih hipoteza. Za analizu
prikupljenih podataka koris¢ene su deskriptivna 1 analiticka statistika. Empirijski

rezultati su interpretirani u skladu sa nau¢nim standardima.

Rezultati

Istrazivanje je rezultiralo novim saznanjima koja bitno doprinose razjasnjavanju
najtezih formi kriminaliteta 1 potvrdilo raznovrsnost metoda pranja novca i finansiranja
terorizma kroz finansijsku i nefinansijsku oblast kao 1 znacaj prevencije ovih krivi¢nih
djela. U periodu 2015-2021. godine utvrden je apsolutni i relativni porast kriminaliteta u
Croj Gori za 2598 krivicnih djela ili 34,2%. Registrovan je veliki porast broja poznatih
ucinilaca krivi¢nih djela koji je u 2015. godini iznosio 5264 a u 2020. porastao na 9069
Sto je viSe za 3828 krivi¢nih djela ili 72,7%. Ukupan broj nerasvijetljenih krivicnih djela

(9000-10000) jednak je prosjecnom broju registrovanih krivicnih djela na godiSnjem



nivou, a buduci da se radi o najtezim deliktima to mora da zabrine oficijelne strukture kao i
gradane. U odnosu na broj prijavljenih ucinilaca kriviénih djela za posmatrani period
registrovan je vrlo visok procenat odbacaja krivi¢nih prijava koji iznosi 44,9% Sto
ubjedljivo govori o tome da je skoro polovina krivi¢nih prijava najeS¢e podnoSena bez
valjanih dokaza. U ovom petogodiSnjem vremenskom intervalu odlozenih gonjenja bilo
je 3813 ili godisnje 19,8%. Iznos naplacenih novCanih sredstava primjenom instituta
odlozenog gonjenja uvecan je u 2020. godini u odnosu na 2016. godinu za 311980 ili
257,5%. U 2020. godini broj sporazuma o priznanju krivice je pove¢an u odnosu na
2016. godinu za 334, 7%. Istrage su prosjecno trajale u posmatranom petogodiSnjem
periodu 237,7 dana. U posmatranom periodu optuzeno je 19035 lica. Osudeno je 17064
lica. Procenat osudujuc¢ih presuda krece se od 87% do 93% godiSnje Sto govori o
nespornom kredibilitetu dokaza pribavljenih od strane organa otkrivanja i gonjenja
ucinilaca kriviénih djela. S druge strane, ako sagledamo strukturu kriviénih djela
vidjecemo da je najvec¢i broj oslobadajucih presuda sud izrekao za najteza krivi¢na
djela. U posmatranom periodu pokrenute su finansijske istrage protiv ukupno 429
fizickih lica 1 164 pravna lica. U ovom periodu povecan je broj osoba od kojih je
privremeno ili trajno oduzeta protivpravna imovinska korist.

U periodu od 2014 do 2021. godine za krivicno djelo pranje novca prijavljeno je
ukupno 233 fizickih 1 95 pravnih lica. Za krivicna djela sa elementima terorizma u
periodu 2014-2020. godina prijavljeno je 37 lica. Za krivicno djelo pranje novca u
navedenom periodu ukupno je optuzeno 65 lica. U naznacenom periodu ukupno su
optuzena 34 lica za krivicno djelo terorizam, terorizam u pokusaju i ucestvovanje u
stranim oruzanim formacijama. U periodu od 2005 do 2021. godine za krivicno djelo
pranje novca ukupno je osudeno 11 lica na 20 godina i 6 mjeseci zatvora. Od osudenih
lica oduzeta je imovinska korist u ukupnom iznosu od 818775 eura. U 2019. godini
nepravosnazno je osudeno 10 lica za krivi¢no djelo terorizam u pokusaju u sticaju sa
krivicnim djelom stvaranje kriminalne organizacije na ukupno 58 godina zatvora.
Uces¢e povratnika u ukupnom broju osudenih lica za ova krivi¢na djela iznosi 12 ili
57,14%. Ucess¢e osoba muskog pola u izvrSenju krivicnih djela pranje novca i
terorizma iznosi 80,95%. Ucesce osoba zenskog pola je 19,05%, Sto se poklapa sa
uporednim istrazivanjima. U ukupnom broju ucinilaca ovih krivi¢nih djela 13 (61,8%)

bilo je u braku dok 8 (38%) nije bilo u braku. Srednjeg imovnog stanja bilo je 12



osudenih lica ili 57,14%, dok je loSeg imovnog stanja bilo 9 ili 42,85%. Najvise

.....

.....

godine niti starije od 71 godine zivota. S obzirom na drzavljanstvo najviSe osudenih
lica su domaci drzavljani koji u€erstvuju sa 52,38%, dok stranci ¢ine oko 48% ucinilaca.
To ubjedljivo govori o prirodi ovih kriviénih djela koja su pretezno internacionalnog
karaktera. U pogledu obrazovanja dominiraju lica sa visokom strunom spremom
(52,38%). To narocito dolazi do izrazaja kod krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta
budu¢i da ucinioci da bi 1zvrsili ova krivicna djela moraju posjedovati specijalizovana
znanja iz ove oblasti.

Poseban fokus istrazivanja bio je na utvrdivanju povezanosti izmedu krivi¢nih
djela neovlas¢ena proizvodnja, drzanje 1 stavljanje u promet opojnih droga, pranja
novca 1 teSkih ubistava u kontekstu sukoba dvije suprostavljene kriminalne
organizacije u Crnoj Gori. Uzorak obuhvata svih 46 registrovanih slucajeva teskih
ubistava izvrSenih na profesionalan nacin u periodu od 2015. do 2020. godine kao
posledica krijumcarenja droge i1 pranja novca. Rezultati istrazivanja pokazuju da je
rasvijetljeno 30 (65,2%) teskih ubistava, da je mjesto zlo€ina najéesée bio automobil 14
(30,4%), da je u mjesecu januaru 1zvrSeno najviSe ubistava 8 (17,3%), da se ubistva
najCesce deSavaju ponedeljkom 13 ( 28%) , 1 da je doba dana od 17-18 Casova period
najvise izvrSenih zlo€ina 9 (19,5%). Pucanjem iz vatrenog oruzja izvrSeno je 30 (65,2%)
ubistava, daljina pucanja je najceSce bila od 0-5 metara kod 14 (46,6%) ubistava,
sredstvo izvrSenja bilo je pretezno oruzje Heckler & Koch u 13 (28,2%) ubistava, dok je
zrtava bilo najvise u zivotnoj dobi od 30-40 godina 18 (39,1%). U posmatranom periodu
zaplijenjeno je 29,75 tona kokaina vrijednog viSe milijardi eura ¢iju neovlascenu
proizvodnju 1 stavljanje u promet su organizovali pripadnici ovih kriminalnih
organizacija. Za liSenje zivota pripadnika suprotstavljnog klana ispla¢eno je oko 890000
eura.

Istrazivanje je obuhvatilo i predikatne delikte, odnosno razli€ite inkriminacije
¢ijom realizacijom je pribavljena imovinska dobit u smislu predmeta delikta pranje
novca. U periodu od 2016. do 2021. godine zbog izvrsenja krivicnog djela neovlascena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 300 KZ CG osudeno

je ukupno 806 lica. Na kaznu zatvora osudeno je 762 lica ili 94,5%. Ostala lica osudena



su na rad u javnom interesu, nov¢anu kaznu ili uslovnu osudu. U naznaenom periodu
na teritoriji Crne Gore oduzeto je 10,6 tona marihuane, 2,57 tona heroina i 0,77 tona
kokaina.

U periodu 2016-2021. godina za krivicno djelo utaja poreza i1 doprinosa
prijavljeno je ukupno 99 osoba. U ovom periodu odbaceno je 60 krivi¢nih prijava ili
60,6% S§to je izuzetno visok procenat koji ukazuje na nepostojanje kredibilnih dokaza
kod velikog broja prijava. Osudujucih presuda za krivicno djelo utaja poreza i doprinosa
bilo je veoma malo 1 to protiv 25 lica 1ili 25,2% od broja prijavljenih lica. Izrecene su
kazne zatvora protiv 7 (28%) osoba, dok je uslovna osuda izre¢ena protiv 15 (60%) lica.

U periodu od 2016 do 2021. godine prijavljeno je ukupno 459 osoba zbog
postojanja sumnje da su izvrSile krivicno djelo zloupotreba polozaja u privrednom
poslovanju. Osudena su 132 lica. Kazne zatvora izreCene su protiv 37 (28%) lica.
Uslovna osuda bila je dominantna krivi¢na sankcija 1 ona je izreCena protiv 90 ( 65,6%)
osoba.

U naznaCenom periodu prijavljeno je ukupno 1839 lica zbog postojanja sumnje da
su 1zvrSila kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja. Osudeno je 80 osoba ili 4,3%
od broja prijavljenih lica. Kazna zatvora izrecena je protiv 30 lica ili 37,5% osudenih lica.

Uslovna osuda izrecena je protiv 50 lica ili 62,5% osudenih osoba. Izreeno je ukupno 52

oslobadajuce presude ili 2,8% u odnosu na broj prijavljenih lica.

Zakljucak

Ucestali 1 razorni teroristicki napadi na fundamentalne vrijednosti savremenog
drustva u prvim decenijama XXI vijeka bitno su uticali na podizanje svijesti 0
neophodnosti efikasnije prevencije i suzbijanja pranja novca, finansiranja terorizma,
predikatnih i drugih krivi¢nih djela organizovanog kriminaliteta. Drzava Crna Gora
nastoji da u cjelosti uskladi svoje krivicno zakonodavstvo sa standardima EU kako bi
postigla kompatibilnost sa evropskim zakonodavnim okvirom. Kada su u pitanju ove
inkriminacije od velike vaznosti je odgovaraju¢a procjena rizika kao osnova
preventivnih aktivnosti, dok identifikacija 1 procesuiranje ucinilaca ovih delikata
zahtijeva visokosofisticirana znanja o nafinima izvr$enja inkriminacija. Pranje novca i
finansiranje terorizma je zavrSna faza izvrSenja delikata zbog toga §to krivi¢no djelo

moze biti u cjelosti izvrSeno samo ako se prikrije njegov izvor. Na taj nacin ponovo



otpoCinje inkriminisana aktivnost reinvestiranja nelegalnih sredstava u legalne
aktivnosti. Delikti pranje novca i1 fnansiranje terorizma odavno prelaze drzavne granice
Sto zahtijeva intenzivnu medudrzavnu saradnju a narocito razmjenu kriminalisticki
relevantnih informacija. Stoga interncionalizacija kriminaliteta zahtijeva globalizaciju
pravnih normi 1 koordinirano djelovanje na nacionalnom 1 internacionalnom nivou.
Nosioci kriminalnih aktivnosti nastoje prikriti nelegalni izvor novca u cilju izbjegavanja
kriviénog progona zbog Cega je oduzimanje imovine steene inkriminacijama
esencijalno vazan segment suprotstavljanja kriminalitetu. Samo zajedni¢ko djelovanje
svih relevantnih aktera kroz djelotvoran sistem moze delinkventima poslati jasnu
poruku o neisplativosti zlo€ina. Sticaj najtezih formi kriminalnog ispoljavanja zahtijeva
posveceniji naucni pristup kao 1 energi¢nu preventivno - represivnu reakciju oficijelnih struktura
na nacionalnom, regionalnom 1 medunarodnom nivou kako bi se ovo veliko drustveno zlo

drzalo pod kontrolom.

Kljuéne rijeci:
Organizovani kriminalitet, pranje novca, finansiranje terorizma,

predikatna krivi¢na djela, suzbijanje.
Naucna oblast: Pravne nauke

Uza naucna oblast: Krivi¢no pravo
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SUPPRESSION OF MONEY LAUNDERING AND TERRORISM
FINANCING IN MONTENEGRIN AND CRIMINAL LEGISLATION
OND PRACTICE

SUMMARY

Introduction

The focus of the dissertation research is money laundering, terrorist financing and
predicate crimes as supranational criminal phenomena which, due to their complexity,
cause special attention of the scientific and professional public. These incriminations are
basically crimes of organized and transnational crime that are experiencing expansion
along with the globalization of economic activities in terms of cash flows and
internationalization of the market. Modern technological inventions and highly
sophisticated payment systems, which generate numerous opportunities to innovate the
current ways of committing these crimes, make an important contribution to the growth
of these forms of criminal manifestation.

The paper begins by considering theoretical views on organized crime in the field
of money laundering and terrorist financing, including typologies and phases of money
laundering and terrorist financing. In the continuation of the presentation, the criminal
law standards of the EU in this area are presented, as well as the analysis of comparative
legislation, the analysis of Montenegrin legislation and the methodology for detecting
these crimes. The central part of the research contains the scope and dynamics of crime
in Montenegro for the period 2015-2021. including financial investigations, freezing
and confiscation of property acquired through criminal activity, the state and trends of
crime in the field of money laundering and terrorist financing in Montenegro for the
period 2014-2020. year, research on the connection between drug abuse, money
laundering and aggravated murder-case study of Montenegro for the period 2015-2020.
year, the phenomenology of predicate offenses (unauthorized production, possession
and distribution of narcotics, tax and contribution evasion, abuse of position in business,
abuse of official position), money laundering in the banking sector of Montenegro and
European standards in the field of combating money laundering and terrorist financing.

At the end of the paper, the conclusions of the research are presented.
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Methods

The methodology of legal and related sciences with a focus on the qualitative and
developmental dimension was used in the research of criminal acts of money laundering
and terrorist financing as well as predicate offenses. The subject of the dissertation has
been comprehensively studied in all phenomenologically causal segments through unity
in approach in order to integrally consider the indicated complex forms of criminal
manifestation.

The methods are implemented in accordance with scientific standards in the
process of data collection, processing and analysis, ie in-depth study of this type of
crime according to the defined hypothetical framework. The funding of the operational
model and empirical analysis have determined whether the effective suppression of
money laundering and terrorist financing is crucial for reducing the ability of terrorists
and other perpetrators of criminal activities and whether it significantly contributes to
denying illegal property to members of organized crime, which is the basis for testing
hypotheses as basic starting points.

In accordance with the goals and subject of the research, the work on the doctoral
dissertation included several phases. In the first phase of research, descriptive, analytical
and historical-legal methods, based on reference sources, analyzed the mental-
conceptual content of typologies of money laundering and terrorist financing, the
genesis of these crimes, objective and subjective elements and phases and techniques of
money laundering and terrorist financing with consistent adherence to the principles of
systematicity and criticality in order to create new criminally relevant information.

Having in mind that the paper deals with determining the connotation of legal
norms as well as the content of criminal law institutes related to the criminal offenses of
money laundering and terrorist financing, in the second phase the normative method
was predominantly used. This method considers legal phenomena as an integral system
with a defined function by which the social function of law is realized. The indicated
method determines dispositions and sanctions for the criminal offenses in question,
through the connection of which the functioning of criminal law in practice is
determined.

Starting from the fact that the paper deals with international documents in the field

12



of money laundering and terrorist financing, as well as comparative legislation, in the
next phase of the research, a comparative legal method was used. Based on a
comparative analysis, the degree of compatibility of Montenegrin legislation with
international standards in this area was determined.

Documentary analysis was used to study the case law of the European Court of
Human Rights in the field of money laundering and terrorist financing. The analysis of
judgments of the highest authority of judicial jurisprudence on the old continent has
significantly contributed to a realistic view of judicial practice in Montenegro with a
tendency to improve it.

The axiological method was used to study the Montenegrin legislation in the field
of money laundering and terrorist financing. Using this method, legal norms and the
national criminal justice system as a whole were evaluated. An assessment of technical
solutions in legal standardization was performed in order to create a stronger legal
framework for improving the situation in this area.

Criminal forensic methods were used to assess the situation in the field of
detecting and clarifying these crimes, which was the starting point for proposing better
solutions in this important part of the state's response to criminal behavior with a
tendency to reduce the dark and gray numbers of this typology of crime.

Methods of analysis, synthesis and generalization were used for individual
analysis and processing of all processed cases in the field of money laundering and
financing of terrorism and predicate crimes in Montenegro on the basis of which the
reasons for the low percentage of convicted persons in relation to the number of
reported and accused persons are presented and mechanisms for overcoming the
existing unfavorable situation are proposed.

In the final phase, the collected data were processed and a model was formed,

which is the starting point for confirming the basic and derived hypotheses. Quantitative
methods were used to analyze statistical data. Empirical results have been interpreted in

accordance with scientific standards.

Results

The research resulted in new findings that significantly contribute to clarifying the
most serious forms of crime and confirmed the diversity of methods of money

laundering and terrorist financing through the financial and non-financial areas, as well
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as the importance of preventing these crimes. In the period 2015-2021. year, an absolute
and relative increase in crime in Montenegro was determined for 2598 criminal offenses
or 34.2%. A large increase in the number of known perpetrators of criminal offenses
was registered, which in 2015 amounted to 5,264 and in 2020 increased to 9,069, which
is an increase of 3,828 criminal offenses or 72.7%.

The total number of unsolved crimes (9000-10000) is equal to the average number
of registered crimes per year, and since these are the most serious crimes, this must be
of concern to official structures as well as citizens. In relation to the number of reported
perpetrators of criminal offenses for the observed period, a very high percentage of
rejections of criminal charges was registered, amounting to 44.9%, which convincingly
shows that almost half of criminal charges were most often filed without valid evidence.
In this five-year time interval of delayed prosecutions, there were 3813 or 19.8% per
year. The amount of funds collected by applying the institute of deferred prosecution
increased in 2020 compared to 2016 by 311980 or 257.5%. In 2020, the number of plea
agreements increased compared to 2016 by 334.7%. The investigations lasted an
average of 237.7 days in the observed five-year period. In the observed period, 19035
people were accused, 17064 people were convicted. The percentage of convictions
ranges from 87% to 93% per year, which speaks of the indisputable credibility of the
evidence obtained by the bodies of detection and prosecution of perpetrators. On the
other hand, if we look at the structure of criminal offenses, we will see that the largest
number of acquittals was handed down by the court for the most serious criminal
offenses. In the observed period, financial investigations were initiated against a total of
429 natural persons and 164 legal entities. During this period, the number of persons
who were temporarily or permanently deprived of illegal property gain increased.

In the period from 2014 to 2021, a total of 233 natural persons and 95 legal
entities were reported for the criminal offense of money laundering. For crimes with
elements of terrorism in the period 2014-2020. year, 37 people registered. A total of 65
people were charged with the criminal offense of money laundering in the mentioned
period. In the indicated period, a total of 34 persons were charged with the criminal
offense of Terrorism, Attempted Terrorism and Participation in Foreign Armed Forces.
In the period from 2005 to 2021, a total of 11 people were sentenced to 20 years and 6

months in prison for the criminal offense of money laundering. Convicted persons were
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deprived of property in the total amount of 818,775 euros. In 2019, 10 persons were
invalid convicted for the criminal offense of terrorism in an attempt in acquisition with
the criminal offense of creating a criminal organization and sentenced to a total of 58
years in prison. The share of returnees in the total number of convicted persons for these
crimes is 12 or 57.14%. The participation of males in the commission of the crimes of
money laundering and terrorism is 80.95%. The share of females is 19.05%, which
coincides with comparative research. In the total number of perpetrators of these crimes,
13 (61.8%) were married while 8 (38%) were not married. There were 12 convicts with
average financial status or 57.14%, while 9 or 42.85% had poor financial status. Most
convicted persons were in the fifth decade of life (33.3%), followed by the fourth
decade (23.8%) and the third decade of life (23.8%). No person under the age of 21 or
over the age of 71 was registered. Considering the citizenship, the most convicted
persons are domestic citizens who participate with 52.38%, while foreigners make up
about 48% of perpetrators. This speaks convincingly of the nature of these crimes,
which are predominantly international in nature. In terms of education, persons with a
university degree dominate (52.38%). This is especially true for economic crimes, since
the perpetrators must have specialized knowledge in this area in order to commit these
crimes.

The special focus of the research was on establishing the connection between the
criminal offenses of unauthorized production, possession and distribution of narcotics,
money laundering and aggravated murder in the context of the conflict between two
opposing criminal organizations in Montenegro. The sample includes all 46 registered
cases of aggravated murders committed in a professional manner in the period 2015-
2020. years as a result of drug smuggling and money laundering. The results of the
research show that 30 (65.2%) aggravated murders were solved that the crime scene was
most often car 14 (30.4%), that in January most murders were committed 8 (17.3%),
that murders most often occur on Mondays 13 (28%), and that the time of day is 17 -18
hours period of the most committed crimes 9 (19.5%).The number of 30 (65.2%)
killings were committed by shooting from firearms, the shooting distance was usually 0-
5 meters in 14 (46.6%) killings, the means of execution were predominantly Heckler &
Koch weapons in 13 (28.2%) murders, while the majority of victims were aged 30-40

18 (39.1%). In the observed period, 29.75 tons of cocaine worth several billion euros
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were seized, the unauthorized production and distribution of which was organized by
members of these criminal organizations. About 890,000 euros were paid for killing
members of the opposing clan.

The research also included predicate offenses, ie various incriminations, the
realization of which provided property gain in terms of the subject of money laundering
offenses. In the period from 2016 to 2021, a total of 806 persons were convicted for
committing the criminal offense of unauthorized production, possession and placement
of narcotics under Article 300 of the CC of Montenegro. The number of 762 persons or
94.5% were sentenced to prison. Other persons were sentenced to work in the public
interest, a fine or a suspended sentence. In the indicated period, 10.6 tons of marijuana,
2.57 tons of heroin and 0.77 tons of cocaine were seized on the territory of Montenegro.

In the period 2016-2021. a total of 99 persons were reported for the criminal
offense of tax and contribution evasion. In this period, 60 criminal charges or 60.6%
were rejected, which is an extremely high percentage, which indicates the lack of
credible evidence in a large number of charges. There were very few convictions for the
criminal offense of tax and contribution evasion against 25 persons or 25.2% of the
number of reported persons. Prison sentences were imposed against 7 (28%) persons,
while a suspended sentence was imposed against 15 (60%) persons.

In the period 2016-2021. year, a total of 459 persons were reported due to the
existence of grounds for suspicion that they committed the criminal offense of abuse of
office. The number of 132 people were convicted. Prison sentences were imposed
against 37 (28%) convicts. Probation was the dominant criminal sanction and it was
imposed against 90 (65.6%) convicts.

In the indicated period, a total of 1,839 persons were reported due to the suspicion
that they committed the criminal offense of abuse of official position. The number of 80
persons or 4.3% of the number of registered persons were convicted. Imprisonment was
imposed on 30 persons or 37.5% of convicted persons. A suspended sentence was
imposed against 50 persons or 62.5% of convicted persons. A total of 52 acquittals were

handed down, or 2.8% of the number of reported persons.
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Conclusion

Frequent and devastating terrorist attacks on the fundamental values of modern
society in the first decades of the 21st century have significantly raised awareness of the
need for more effective prevention and suppression of money laundering, terrorist
financing, predicate and other crimes of organized crime. The state of Montenegro seeks
to fully harmonize its criminal legislation with EU standards in order to achieve
compatibility with the European legislative framework. When it comes to these
incriminations, proper risk assessment is of great importance as a basis for preventive
activities, while identifying and prosecuting the perpetrators of these crimes requires
highly sophisticated knowledge of how to incriminate. Money laundering and terrorist
financing are the final stages of the commission of a crime because the crime can only
be committed in its entirety if its source is concealed. In that way, the incriminated
activity of reinvesting illegal funds in legal activities will start again. The offenses of
money laundering and terrorist financing have long crossed national borders, which
requires intensive interstate cooperation and especially the exchange of criminally
relevant information. Therefore, the internationalization of crime requires the
globalization of legal norms and coordinated action at the national and international
levels. Holders of criminal activities try to conceal an illegal source of money in order
to avoid criminal prosecution, which is why confiscation of property acquired through
criminal activity is an essential segment of combating crime. Only the joint action of all
relevant actors through an effective system can send a clear message to delinquents
about the unprofitability of crime. Acquisition of the most severe forms of criminal
manifestation requires a more dedicated scientific approach as well as an energetic
preventive - repressive reaction of official structures at the national, regional and

international level in order to keep this great social evil under control.

Key words: organized crime, money laundering, terrorist financing, predicate
offenses, suppression.
Scientific field: Legal sciences

Narrow scientific field: Criminal law
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UvoOoD

U prvim decenijama XXI vijeka savremena civilizacija je izlozena brojnim novim
formama kriminalnog ispoljavanja. Tu prije svega mislim na krivicna djela sa
elementima organizovanog 1 transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Od novih
oblika krivi¢nih djela po svojoj slozenosti u smislu identifikacije ucinilaca, odnosno
razjasnjavanja i dokazivanja, a imajuéi u vidu da se radi o inkriminacijama izvrSenim od
strane nepoznatih ucinilaca, u fokusu su narocito krivicna djela pranje novca i
finansiranje terorizma koja generiSu izuzetno negativne posledice po vitalne vrijednosti
ljudskog drustva.

Konstantnom apsolutnom i relativnom porastu ovih tipologija kriminaliteta
pogoduje 1 nekompatibilnost normativne osnove za procesuiranje nosilaca naznacenih
inkriminacija. Krivi¢na djela pranje novca i finansiranje terorizma kategorisana su u
najteza krivi¢na djela upravo stoga §to u izvrSenju zlo¢ina naj¢esée direktno ucestvuju
kriminalne organizacije kao najviSa forma homogenosti 1 kompaktnosti kriminalnih
grupacija. Nosioci kriminalnih aktivnosti upotrebljavaju visokosofisticirane i
visokosignifikatnte nacine izvrSenje krivicnih djela pranje novca 1 finansiranje
teroristickih akata. Budu¢i da se radi o prikrivenim formama inkriminacija njihova
detekcija u ranijim fazama znatno je otezana S§to produkuje nedovoljan stepen
efikasnosti oficijelnth struktura u oblasti suprotstavljanja ovim bezbjednosnim
1zazovima.

Konvencionalni ili klasi¢ni kriminalitet iako postojan u svim fazama razvoja
drustva i predstavlja veliki izazov za drzavne organe, ni priblizno ne izaziva
interesovanje teorije, prakse 1 javnosti kao novi vidovi inkriminacija. Tome doprinosi i
deficit kriviéno pravno 1 kriminalisticki relevantnih informacija o prirodi 1 strukturi
novih oblika kriviénih djela. Sagledavajuci realno stanje u ovoj oblasti, moze se
konstatovati na osnovu pouzdanih podataka, da procenat rasvjetljavanja krivi¢nih djela
pranje novca i finansiranje terorizma nije zadovoljavajuci 1 da je joS uvijek visoka
tamna i siva brojka ovog vida kriminaliteta, Cemu doprinose brojni ubrzavajuéi faktori
na unutra$njem 1 internacionalnom nivou.

Pranje novca je vrlo slozena forma kriminaliteta u ¢ijoj osnovi je legalizacija

dobiti ostvarene vrSenjem inkriminacija, odnosno prikrivanje porijekla nezakonito
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steCenog novca kori§¢enjem brojnih finansijskih mehanizama. Posledice ovog delikta su
vrlo razorne 1 reflektuju se na ugrozavanje ekonomskog sistema i oficijelnih struktura.
Ovaj relativno novi kriminalni fenomen datira od sedamdesetih godina proslog vijeka
kada su registrovani prvi slucajevi izvrSenja ovog krivi¢cnog djela u toku predizborne
kampanje na americkom kontinentu. Elementi bi¢a ove inkriminacije nastali su u prvoj
polovini XX vijeka takode u SAD u periodu prohibicije alkoholnih pi¢a kada su nosioci
kriminalnih aktivnosti ostvarivali visoke sume novca na nelegalan nacin. Protivpravno
steCeni novac nastojali su na sve naCine da legalizuju i to je sustina konotacije pranja
novca. Kriminalne organizacije usavrSavaju metode ukljucivanja u legalne tokove
nelegalnog novca 1 Cine sve da sprijeCe utvrdivanje njegovog porijekla. Cilj ucinilaca
ovog krivicnog djela je da novac pribavljen kriminalnim aktivnostima koriste kao
zakoniti prihod u svim modalitetima transakcija, da se on ne oduzima i narocito da na
taj naCin stvaraju nelojalnu konkurenciju osobama koje posluju zakonito i
profesionalno. Posebnu opasnost po najvece vrijednosti drustva predstavlja kauzalna
veza izmedu pranja novca i finansiranja terorizma. U pitanju su krivi¢na djela koja
podrivaju temelje modernog drustva. Zabrinjava Cinjenica da ovi oblici delinkvencije
pokazuju sve CvrS¢u vezu sa organizovanim oblicima kriminaliteta Sto znatno otezava
napore drzavnih organa na planu suzbijanja ovih i srodnih krivi¢nih djela.’!

Treba istaci 1 Cinjenicu da ovaj oblik kriminaliteta direktno ugrozava slobodno
trziste, demokratski oblik drzavnog uredenja, pravnu drzavu, vladavinu zakona i druge
znacajne vrijednosti savremenog druStva. Relevantna saznanja ukazuju na sve Cesce
pokusaje ucinilaca ovog krivicnog djela da se inkorporiraju u drzavne institucije. U
tome naroCito prednjace pripadnici organizovanog kriminaliteta iz oblasti zloupotrebe
opojnih droga Sto poprima gotovo endemski karakter. Sve to dovodi do izostanka
pravne sigurnosti Sto ima za posledicu redukciju investicija u drzavama koje su
ozbiljnije zahvacene ovim kriminalnim fenomenom. Takve zajednice sve viSe su
optereCene protivpravnim aktivnostima iz oblasti platnog prometa 1 privrednog
poslovanja i srodnim deliktima $to direktno urusava vladavinu prava i druge vrijednosti
na kojima je fundirano moderno drustvo. Ekspanzija ovih krivicnih djela neposredno

utiCe na povecanje krivicnih djela sa elementima korupcije u svim segmentima drustva.

! Rakogevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2019). Krivi¢no djelo pranje novca u crnogorskom zakonodavstvu i
medunarodni standardi, III Medunarodni nau¢ni skup “ UsaglaSavanje pravne regulative sa pravnim
tekovinama EU”, Banja Luka, str.122-133.
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Nezakonito steCeni novac koristi se za korupciju sluzbenih 1 odgovornih lica $§to
neminovno dovodi do uruSavanja trzista i1 slabljenja kontrolne uloge zvani¢nih
institucija. Nosioci kriminalnih aktivnosti koriste 1 druge metode protivzakonitog
djelovanja u oblasti violentnog kriminaliteta u cilju postizanja svojih ciljeva?,

Krivi¢no djelo finansiranje terorizma zajedno sa drugim kriviénim djelima iz ove
tipologije kao Sto su javno pozivanje na cinjenje teroristickih djela, vrbovanje i
obucavanje za izvrSenje teroristiCkih djela, upotreba smrtonosne naprave, unistenje ili
osteCenje nuklearnog objekta, ugrozavanje osoba pod medunarodnom zastitom kao i
krivicno djelo pranje novca dozivljava poslednjih decenija veliku ekspanziju. Za
finansiranje teroristiCkih aktivnosti i teroristiCkih organizacija vrsi se obezbjedenje i
prikupljanje finansijskih sredstava u vidu novca, hartija od vrijednosti ili imovine.
Finansiranje izvrSenja krivi¢nih djela sa elementima terorizma moze biti direktno i
indirektno. Direktno finansiranje teroristickih djelatnosti obuhvata slucajeve
neposrednog davanja sredstava nosiocima teroristickih aktivnosti. Ukoliko se sredstva
za vrSenje krivicnih djela sa elementima terorizma obezbjeduju putem posrednika kao
§to su fondovi 1 sli¢no radi se o posrednom finansiranju.

Ovim oblicima kriminaliteta narocito su ugrozene drzave koje ne uspijevaju da
efikasno suzbijaju naznaCene inkriminacije. To se posebno odnosi na drustva u kojima
je visok nivo deregulacije 1 anomije 1 u kojima dolazi do veceg priliva novca iz
nezakonitih izvora pri ¢emu su kapaciteti kontrole reducirani.

U fokusu ove studije je produbljena analiza krivi¢nog djela pranje novca iz grupe
krivicnih djela protiv platnog prometa 1 privrednog poslovanja i krivicnog djela
finansiranje terorizma iz grupe krivicnih djela protiv CovjeCnosti 1 drugih dobara
zaSti¢enih medunarodnim pravom, zatim istrazivanje povezanosti zloupotrebe droga,
pranja novca 1 teSkih ubistava kao i drugih predikatnih kriviénih djela, odnosno
inkrimincija koje su generisale sticanje nezakonitih prihoda 1 konstituiSu bica

naznacCenih krivi¢nih djela.

2 Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A.(2019). Kriviéno djelo pranje novca u crnogorskom zakonodavstvu i
medunarodni standardi, MNS »UsaglaSavanje pravne regulative sa pravnim tekovinama EU«, Zbornik
radova Banja Luka. str.122.
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GLAVA1

ORGANIZOVANI KRIMINALITET U OBLASTI PRANJA NOVCA1
FINANSIRANJA TERORIZMA

1. Uvodna razmatranja

Kriminalitet obuhvata razli€ite forme socijalne patologije u smislu antisocijalnog
ponasanja u Sirem smislu, dok krimen, odnosno zlo€in se vezuje za indivudualne
inkriminacije. U svakodnevnoj upotrebi najceSce se koriste nazivi crime, criminal ili
kriminalitet. Termin organizovani kriminalitet prvi put se pominje u Engleskoj
pocetkom XVIII vijeka.’ kada su prvi put registrovani slucajevi organizovanog
imovinskog kriminaliteta. Ovaj oblik kriminaliteta detaljno je opisan u prvim
decenijama XX vijeka od strane jednog broja kriminologa koji su 1 tada ukazivali na
povecan stepen opasnosti od vrSenja krivicnih djela na organizovan nacin. Na
evropskom kontinentu organizovani kriminalitet je iskazivao stalni apsolutni 1 relativni
porast od kraja XIX vijeka do danaSnjih dana adaptirajuci vlastitu fenomenologiju
novonastalim okolnostima.

Konceptualno odredenje organizovanog kriminaliteta sadrzi razlicite pristupe. U
osnovi vecine definicija prozima se determinacija koja istiCe kriminalnu organizaciju 1
nezakonito postupanje njenih pripadnika.* IstraZivanjem ovog kriminalnog fenomena
vremenom su uocene pojedine njegove karakteristike koje ga Cine specificnim u odnosu
na druge tipologije kriminaliteta. U tom smislu brojni autori naglaSavaju pojedine
elemente ove vrste kriminaliteta kao Sto su hijerarhijska struktura, konspirativnost,
postojanje plana kriminalnog djelovanja, primjena nasilja, koris¢enje koruptivnih
mehanizama, izrazena mobilnost i slicno. Na osnovu analize osnovnih definicija
organizovanog kriminaliteta uoCava se da mu pojedini autori pripisuju razliCite
konotacije. U pitanju je kriminalna organizaciju sa visokim stepenom organizovanosti,
hijerarhijom, podijeljenim zadacima, disciplinom i planiranjem kriminalne djelatnosti,
smatra Eliot. Cilj ove organizacije je ostvarivanje dobiti ukljucujuci i odredenu vezu sa

oficijelnim strukturama koja se moze operacionalizovati u formi saradnje organa za

3 RakoCevi¢ V. (2014). Krivi¢na djela sa elementima organizovanog kriminaliteta-specijalne istrazne
metode, Podgorica. str.2.
4 Rakocevi¢ V. (2014). str. 30.
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primjenu zakona sa delinkventima.’ Interesantno je misljenje autora koji smatra da se
konekcija organizovanog kriminaliteta sa drzavnim strukturama manifestuje u
pasivizaciji pravosudnih institucija kao i njihovoj korupciji sa namjerom inkorporiranja
nosilaca organizovanog kriminaliteta u regularne djelatnosti.® Sli¢no stanoviste zastupa i
Savone. Prema ovom autoru veza izmedu oficijelnih struktura i ¢lanova organizovanog
kriminaliteta ostvaruje se korupcijom policije, sudstva i izvrSne vlasti ukljucujuéi i
nasilje.” O brojnosti pojavnih oblika organizovanog kriminaliteta pisao je i Wyngaert,
naglasavajuci da organizovani kriminalitet obuhvata veoma divergenta krivicna djela
usljed Cega je izazov egzaktna determinacija.® Autori medu kojima se istie Keiser
pravilno zakljucuju da pripadnici organizovanog kriminaliteta uti€u na politiku, javnu
upravu, pravosude, privredu i sredstva masovnih komunikacija.” Maltz je prvi autor koji
je precizno apostrofirao Cetiri elementa organizovanog kriminaliteta: 1) trajna
kriminalna organizacija, 2) formirana radi sticanja profita, 3) koristi silu 1 prijetnju, 4)
korumpira oficijelne strukture.'

U svrhu definisanja organizovanih oblika kriminaliteta pojedini autori polaze od
egzaktnih kriterjjuma 1 razli¢itih pristupa. Von Lampe pod jednodimenzionalnim
pristupom podrazumijeva “pristup sistem, organizacioni pristup i pristup aktivnost”. Pristup
sistem definiSe ovaj kriminalni fenomen u okviru ambijentalnih uslova u kojima kriminalne i
zvani¢ne strukture kreiraju korumpirani sistem, dok organizacioni pristup ima u vidu
organizacionu dimenziju organizovanog kriminaliteta u kojoj je sekundarna pozicija ¢lanova
organizovanog kriminaliteta 1 tipologija kriminaliteta. Aktivacioni pristup izjednacava
organizovani kriminalitet sa drugim kriminalnim fenomenologijama smatrajuéi efemermim
stepen kompaktnosti kriminalne organizacije 1 koheziju njenih pripadnika, dok pristupni model
u prvi plan stavlja multidimenzione koncepcije naglasavaju¢i vise nivoa sloZenosti ove

inkriminacije kao §to su povezanost zvani¢nih 1 ilegalnih struktura u sistemu, kriminalne mreze,

1

centralna mo¢ i individualna obiljezja ¢lanova kriminalne organizacije.!! Organizovani

kriminalitet podrazumijeva vrSenje teskih kriviénih djela u cilju sticanja dobiti ili mo¢i, smatra

3 Eliot M. (1962). Zlo¢in u modernom drustvu,, Sarajevo, str.12.
6 Schneider H. (1987). Kriminologie, Berlin, p.18.
7 Savone E. (1995). Organized crime Across the Borders, Heuni, p.39.
& Wyngaert C. (1997). The criminal justice systems facing the challenge of organized crime,
International Review of Penal Law, n.3-4, p .634.
9 Kaiser G.(1985). Criminologia, Milano, p.24.
10 Maltz M.(1984). Defining organized crime, Handbook of Organized crime in US, Totowa, p.41.
" Von Lampe K. (2006). The Interdisciplinary Dimensions of the Study of Organized Crime, Trends of
Organized crime. 9(3):77-95.
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Marinkovié.!?

U javnosti se vrlo Cesto, makar na balkanskim prostorima, iznosi misljenje da
organizovani kriminalitet ne moze egzistirati ukoliko nema upori§te u drzavnim
strukturama. Mislim da je to misljenje pogresno iz razloga S§to bi na taj nacin sve drzave
mogli oznaciti nukleusom organizovanog kriminaliteta. Saglasna sam sa stavom Vensa
koji istiCe da je za ovaj oblik kriminaliteta dovoljno postojanje kriminalne organizacije
koja se bavi kriminalnom djelatnoscu u cilju sticanja protivpravne imovinske koristi. '

Integralnu definiciju organizovanog kriminaliteta daje Abadinsky, isticuéi da je
organizovani kriminalitet neideolosko udruzenje jednog broja osoba, koje medu sobom
ostvaruju vrlo bliske konekcije, organizovano na hijerarhijskoj osnovi, od najmanje tri
stepena, a u cilju obezbjedenja profita i moci, zahvaljuju¢i uceséu u nezakonitim i
zakonitim aktivnostima. Polozaji u strukturi i pozicije funkcionalne specijalizacije
moraju da budu preuzete na osnovu srodstva ili prijateljstva, ili racionalno povjerene s
obzirom na vjestinu onoga kome se odredena pozicija dodjeljuje. Stalnost ¢lanstva se
podrazumijeva, a ¢lanovi teze da oCuvaju integritet svog klana 1 aktivnosti u slijedenju
ciljeva organizacije. Organizacija izbjegava konkurenciju i tendira monopolu na
odredenoj teritoriji 1 u odnosu na odredenu djelatnost. Kriminalna grupa koristi nasilje 1
korupciju radi ostvarenja svojih ciljeva. Odabir pripadnika je vrlo rigorozan i samo se
izuzetno u kriminalne aktivnosti ukljuCuju osobe koje nijesu aktivni pripadnici
kriminalne organizacije. Postoje definisana pravila ¢ija se primjena obezbjeduje
prijetnjom najtezim sankcijama.' Analizom dostupnih shvatanja u odnosu na sadrzaj
pojma organizovani kriminalitet BoSkovi¢ smatra da se moze prihvatiti stav da nijesu
sporni sljedeci elementi: a) postojanje dobro organizovane kriminalne organizacije,
vrSenje delikata, bogacenje i stvaranje profita."

Jedan od vrsnih poznavalaca organizovanog kriminaliteta Skuli¢ ovu
inkriminaciju definiSe kao vrSenje krivicnih djela od strane kriminalne organizacije
diferencirajuci dvije tipologije: a) krivi¢no djelo organizovanja kriminalnog udruzenja,

b) krivicna djela koja ¢Cine pripadnici kriminalnog udruzenja. Inkriminacija

12 Marinkovi¢ D. (2010). Suzbijanje organizovanog kriminala-specijalne istrazne metode, Novi Sad, str.
43.

13 Vens D. (1996). Organized Payment Card Crime, London, p. 27.

14 Abadinsky H. (2003).. Organized crime, 7th Edition, Belmont, 2003, p.2-3.

15 Boskovi¢ Mi. (2003). Transnacionalni organizovani kriminalitet, oblici ispoljavanja i metodi
suprotstavljanja, Beograd, PA. str. 23.
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organizovanja kriminalnog udruzenja, zavisno od pozicije pripadnika takvog udruzenja i
konkretnih zakonskih rjeSenja moze egzistirati kada neka osoba organizuje kriminalnu
organizaciju u kom slu¢aju govorimo o organizatoru, ili kada pristupi vec¢ postojecoj
organizaciji. Krivicna djela izvrSena od strane pripadnika kriminalne grupacije
svrstavaju se u djela organizovanog kriminaliteta pod uslovom da je njihovo izvrSenje
direktno proizaslo iz ciljeva radi Cijeg ostvarenja je takva organizacija i formirana. Kao
element biCa organizovanog kriminaliteta, organizovana kriminalna grupacija je
permanentno i konspirativno udruzenje vise osoba koje ispunjavaju potrebne uslove
utvrdene internim pravilima, koje je kreirano u cilju profesionalnog izvrSenja
inkriminacija, odnosno sticanja protivpravne koristi i sli¢no. Citirani autor dalje navodi
da je kriminalna organiazcija u principu neideoloskog karaktera naglaSavajuci da joj je
imanentno nasilje.'

Organizovani kriminalitet obuhvata “profesionalnu, hijerarhijski strukturiranu
kriminalnu organizaciju koja na organizovan i1 violentan nain vr$i najteze oblike
inkriminacija u svrhu ostvarivanja dobiti i dominacije u vitalnim segmentima drzave i

na internacionalnom nivou”.!’

Misljenja sam da organizovani kriminalitet treba
posmatrati ne samo kao modus operandi krivicnih djela, ve¢ prije svega kao
kompleksnu tipologiju inkriminacija iza €ijih izvrSilaca stoji kriminalna organizacija

koja ugrozava temeljne vrijednosti savremenog drustva.

2. Determinacija organizovanog kriminaliteta u krivicnom

zakonodavstvu Evropske unije

Evropska unija posebnu paznju posvjecuje suzbijanju krivicnih djela sa
elementima organizovanog kriminaliteta. Vrlo jasno se zapaza transformacija klasi¢nih
oblika organizovanog kriminaliteta mafija tipa u nove oblike adaptibilnih kriminalnih
organizacija. Analizom elemenata bi¢a inkriminacija moze se utvrditi da se na teritoriji
EU pod organizovanim kriminalitetom podrazumijeva djelovanje vise od dvije osobe u
kontinuitetu koristeci nasilje radi sticanja protivpravne koristi. Vazno je ista¢i da je

Ekspertska grupa za organizovani kriminal u okviru SE definisala organizovanu

16 Skuli¢ M. (2003). Organizovani kriminalitet- pojam i kriviénoprocesni aspekti, Beograd, str. 41-44.
17 RakocCevi¢ V. (2014). Krivi¢na djela sa elementima organizovanog kriminaliteta-specijalne istrazne
metode, Podgorica, str.6.
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krimnalnu grupu.'”® Prema misljenju eksperata da bi jedna grupacija imala obiljezja
organizovane kriminalne grupe neophodno je da ispunjava Cetira obligatorna elementa 1
dva od sedam fakultativnih elemenata. Obligatorni elementi su: 1) najmanje tri osobe
moraju konstituisati grupaciju; 2) €lanovi grupacije moraju imati status optuzenog ili
osumnjicenog za vrSenje teSkih inkriminacija; 3) pripadnici grupacije treba da budu
homogenizovani na duzi period, odnosno vremenski period koji nije egzakzno
determinisan; 4) cilj grupacije ovog tipa je ostvarenje protivpravne dobiti ili potencijala.
Fakultativni kriterijjumi se odnose na; a) djelovanje na internacionalnom nivou, b)
podjelu pozicija; c) postojanje unutrasnjeg reda i1 kontrolnih mehanizama, d) upliv na
oficijelne strukture; e) participaciju u pranju novca, f) koriS¢enje obrtnih i
preduzetnickih struktura; g) upliv na privatni sektor“.!” Postojala su znaGajna
mimoilazenja u pogledu determinacije organizovanog kriminaliteta narocito u dijelu
mens rea kao i1 stepena strukturiranosti grupe. Fundamentalno pitanje se odnosilo na to
da li je za postojanje organizavanog kriminaliteta potrebno stvarno postojanje djela ili je
dovoljno da postoji samo podrska.® Disonantni tonovi postojali su oko egzistiranja
kriminalne svijesti, odnosno nivoa znanja 1 namjere osobe o participaciji u
organizovanom kriminalitetu 1 nivoa stvarne participacije u zlo¢inu.

U Okvirnoj odluci za suprotstavljanje organizovanom kriminalitetu EU?
kriminalna organizacija je definisana kao strukturirani savez viSe od dvije osobe
fundiran u odredenom periodu, koji sinhronizovano djeluju sa intencijom izvrSenja
inkriminacija.*

Rezimiraju¢i misljenja referentnith autora nesumnjivo je da ona pretezno
obuhvataju kljucne elemente ove vrste zloCina kao §to su asocijacija vrSe osoba radi
vrSenja inkriminacija u cilju sticanja protivzakonite koristi. Osim toga, ovu kriminalnu
tipologiju karakteriSe 1 pretezno djelovanje na osnovu utvrdenog plana,
internacionalizacija, adaptibilnost novonastalnim uslovima, subordinacijska struktura,

kori§¢enje nasilja, korupcija i sli¢no.

18 Expert group of the Council of Europe on organized crime, 1997.

1 Ovo rjesenje predvida i Zakonik o krivi¢nom postupku Crne Gore u ¢lanu. 22.

2 Vasilkov Z. (2016). Oblast slobode, pravde i bezbjednosti u pravu Evropske unije, Ni§, str,274

2l Council Framework Decision 2008/841/JHA on the fight against organised crime, (2008) OJ L 300/42.
22 Okvirna odluka br.2008/841, ¢lan 2.
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2. Tipologije pranja novca i finansiranja terorizma

U krivi¢éno pravnim 1 kriviénim naukama postoje razlicite tipologije 1 klasifikacije
inkriminacija koje omogucavaju svrstavanje delikata u grupe 1 podgrupe radi bolje
preglednosti 1 mogucnosti dubljeg proucavanja. Polaze¢i od slozenosti krivi¢nih djela
pranja novca i finansiranja terorizma bilo je neophodno utvrditi odredene tipologije
prevashodno u svrhu efikasnijeg odgovora drzava na ove oblike kriminaliteta. Pranje
novca 1 finansiranje terorizma predstavljaju tipologije organizovanog kriminaliteta,
budu¢i da se novac steCen vrSenjem predikatnih krivi¢nih djela unosi u zakonite tokove
1 koristi za finansiranje zloCina terorizma 1 drugih inkriminacija uz podrsku kriminalnih
organizacija. U zavisnosti od drzave do drzave postoje razliCite oblasti koje su posebno
izlozene riziku od vrSenja ovih krivi¢nih djela. Zvani¢ni podaci pokazuju da nema
drzave koja je rezistentna na ove oblike kriminaliteta. Budu¢i da se radi o sve
aktuelnijim problemima 1 da su razli¢iti konteksti u kojima se manifestuju ocigledno je
da jos uvijek nije moguce determinisati jedinstvene tipologije ovih krivi¢nih djela.?

Kada je u pitanju pranje novca nauka i praksa su ukazale da su najcesce
klasifikacije pranja novca u bankovno finansijskom sistemu, zatim u okviru menjackih
transakcija, u oblasti nekretnina, na trzistu kapitala, u osiguranju, ra¢unovodstvu i
sli¢no.?* Cinjenica je da makar jedna od etapa pranja novca mora proéi kroz bankovni
ratun sa brojnim riziko faktorima kao S$to su rizik uplate, zatim rizik odredenih
produkata banke, rizik banke kao pravnog lica 1 rizik koji se odnosi na korisnika. Kako
se navodi u dokumentu »Klasifikacije koje se odnose na pranje novca u RS’ jedna od
znacajnijih tipologija je placanje keSom nezakonitog izvora na bazi zajma kreatora za
solventnost sa tendencijom ekspanzije biznisa. Druga klasifikacija obuhvata periodi¢no
placanje keSom koji generiSe protivpavni izvor putem zajma posjednika za solventnost
koji se prenosi na uvezane privredne subjekte. Sljedeca klasifikacija odnosi se na
placanje keSom protivpravnog izvora na bazi znacajnog podizanja osnivackog procenta

Sto prethodi preprodaji firme.?

2 Rakodevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2019). str.124

24 Tipologije pranje novca u Republici Srbiji, (2011). Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju,
Misija u Srbiji,2011, http://www.apml. gov.rs/uploads/useruploads/Documents/977 tipologiie- prania-
novca-u-republici-srbiii-13-09-2011.pdf. pristupljeno 17.10.2020.

25 http://www.apml.gov.rs/latinica/tipologiie. pristupljeno 18.10.2020.

% U ovom slucaju fizicke osobe vrse polaganje keSa iz protivzakonitog izvora u manjim iznosima po
osnovu povecanja osnivackog udjela u korist pravnog subjekta koji se kasnije prodaje izabranom kupcu.
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Cetvrta klasifikacija obuhvata placanje keSom nelegalnog izvora putem kredita
inicijatora za finansiranje dospjelih obaveza pod zalogom.?’ Peta klasifikacija obuhvata
isplatu avansa od strane garanta realizovanu uplatama novca u keSu nezakonitog izvora,
na nacin §to se osoba u konekciji sa izvrSiocima kriviénih djela ugovorom o pozajmici
pojavljuje u funkciji obezbjedenja.”® Sesta klasifikacija odnosi se na prenosenje
sredstava na rac¢ine ofSor preduze¢a na bazi povecanih importnih racuna, na nacin §to
pravne osobe iz mati¢ne drzave u cilju evazije dazbina na dodatnu vrijednost izdaju
instrukcije da se na bazi uvecanih racuna za robu iz uvoza, sredstva prenesu na racune
firmi istih sopstvenika koji sredstva uplacuju po realnim iznosima stvarnom prodavcu.
Postignutom razlikom u visini cijene pravno lice upravlja sa nerezidentnog konta koji je
otvoren u inostranstvu §to omogucava investiranje u profitabilne oblasti.?

Sedma klasifikacija sadrzi transponovanje novca po instrukciji preduzeca na bazi
reduciranih eksportnih racuna, na nacin §to firma osnovana i drugoj drzavi koja
imovinsku vrijednost porijeklom iz mati¢ne drzave fakturiSe od osoba iz inostranstva po
uslovima koji su trenutno na trzistu i transliraju novac u korist domacih eksportnih firmi
sa drastiéno smanjenim iznosima®. Osma klasifikacija obuhvata prenose izvrSene po
instrukcijama preduze¢a osnovanih u inostranstvu na bazi kupovine preduzeéa i
nepokretnih stvari, na nain Sto osobe u konekciji sa nosiocima transnacionalnih
kriminalnih aktivnosti koje raspolazu sa veéim brojem ovakvih firmi, sa njihovih
prenosnih racuna protivzakonita nov€ana sredstva transliraju na bazi kupovine novih
dobara i novih investicija u okviru zatvorenog kruga poslovno integrisanih osoba.*!

Deveta klasifikacija odnosi se na transakcije realizovane shodno instrukciji

preduzeca iz inostranstva na ra¢un domacih firmi na bazi kreditnih zaduzenja, na nacin

27 Osobe vlasnici odredenih objekata vrse ke§ uplate pozajmica na racun vlastitog privrednog  drustva.
Novac sa racuna koriste za otplatu hipotekarnih kredita sa namjerom proSirenja kapaciteta i kupovine
objekata. Prezentiranjem veceg obima poslovanja na bazi ugostiteljskih usluga inkorporira se gotovina
protivzakonitog izvora.

28 Ukoliko korisnik kredita ne izvr§ava ugovorom predvidene obligacije, otplatu kredita preuzima garant i
viSi gotovinske uplate dospjelih rata. Kredit se koristi za kupovinu nekretnina na nacin Sto korisnik
kredita na bazi duga prenosi vlasniStvo nad nekretninom na osobu koja otpladuje kredit.

2 Rakod&evi¢ V. Jovanovi¢ A. (2019). str.125.

30 Stvarni vlasnik pravnog lica u mati¢noj drzavi koji je i vlasnik ofSor firme, ostvarenu razliku u cijeni
koja ostaje na raCunu ofSor preduzeca i na koju se ne vrSe uplate dazbina, koristi za kupovinu
proizvodnih postrojenja i nekretnina na razlicitim lokacijama.

3! Tipologije pranje novca u Republici Srbiji, (2011). Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju,
Misija u RS,2011, http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/977_tipologiie- prania-
novca-u-republici-srbiii-13-09-2011.pdf. pristupljeno 17.10.2020.
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§to preduzeée iz inostranstva  Ciji je sopstvenik osoba Cvrsto konektovana sa
kriminalnim strukturama sa svog konta prenosi protivzakonito pribavljen novac na
konto domaceg pravnog subjekta putem zajma, dok je zalozno pravo osigurano
sredstvima  korisnika kredita Cije rate isplacuje inostrano peduzece koje postaje
sopstvenik .2

Deseta klasifikacija sadrzi prenose realizovane po instrukciji inostranih firmi u
korist domacih preduzeéa na bazi usluznih djelatnosti, na nacin S§to sopstvenik
preduzeca protivpravno pribavljeni novac sa svog konta prebacuje sukcesivno i
parcijalno u korist firmi u mati¢noj drzavi koje su u mjesSovitom vlasnistvu vise
povezanih osoba.>?

Jedanaesta klasifikacija odnosi se na plasmane inostranih preduzeca putem zajma
stranih finansijskih institucija maticnim poslovnim subjektima, na nacin Sto osoba iz
kriminalnog miljea preko konta kod inostranog kreditnog subjekta upladuje sredstva
ostvarena vrSenjem krivicnog djela nevlascena proizvodnja i stavljanje u promet droga.
Taj novac se kasnije ulaze u mati¢nu drzavu investiranjem u profitabilne djelatnosti.*

Dvanaesta klasifikacija odnosi se na uplate u kesu fizickih osoba znacajnijih suma
novca, na nacin §to ove osobe koja su ostvarile protivpravnu imovinsku korist Cine
deponovanje ili placanje velikih suma novca §to bitno odudara od dozvoljenih limita,
budu¢i da znacajno odstupaju od zakonitih primitaka lica.

Trinaesta klasifikacija odnosi se na placanje iz inostranstva na racune odredenih
osoba a da za te transakcije ne postoji uporiSte u pozitivnim propisima,, na nacin §to
kriminogeno inficirane osobe, akceptiraju sredstva iz inostranstva od subjekata sa
kojima nemaju bilo kakvu biznis konekciju.

Cetrnaesta klasifikacija obuhvata veci broj ke§ placanja u Eemu participira vise
subjekata a sredstva se slivaju na konto jedne osobe. To su oni slucajevi kada se
realizuju viSekratne transakcije za minimalni vremenski period na konto odredene
osobe u iznosu manjem 5000 eura,( kada govorimo o uplatama bez utvrdivanja

porijekla novca u CG), a nakon toga se novac translira na racune u drugim drzavama

32 Rakogevi¢ V. (2014). Krivi¢na djela sa elementima organizocvanog kriminaliteta-specijalne istrazne
metode, Podgorica, str.254.
3 Tipologije pranje novca u Republici Srbiji, (2011). Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju,
Misija u Srbiji,2011, http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/977 tipologiie- prania-
novca-u-republici-srbiii-13-09-2011.pdf. pristupljeno 17.10.2020.

34 (Od na taj nacin uplacenih sredstava banka formira fondove za investicije razli¢itog stepena rizika.
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osobama iz kriminalnog miljea.

Petnaesta klasifikacija obuhvata znatan broj keS uplata za najkrade vrijeme.
Transakcije se obavljaju po instrukcijama veceg broja osoba a svi iznosi su ispod limita
predvienog zakonom. Ova sredstva se vrlo azurno prenose na raune u drugim
drzavama, a za sljedeée operacije koriste se digitalne tehnologije..>

Sesnaesta klasifikacija tie se postojanja velikog broja rauna u razli¢itim
finansijskim subjektima koji se koriste za fluktuaciju novcanih sredstava u cilju
prikrivanja kriminalnih aktivnosti 1 uklanjanja tragova kretanja novca nastalog
kriminalnom aktivnoséu.*

Danas sa sigurno$¢u mozemo tvrditi da fenomenologija pranja novca pored
bankarskog sektora obuhvata vrlo S§irok spektar inkriminacija od  zloupotreba
bezgotovinskih sredstava placanja do zloupotrebe transfera internacionalnog karaktera.
Svjedoci smo i novih trendova u pranju novca kao Sto su zloupotrebe internet
bankarstva i digitalne trgovine, zatim krijumcarenje gotovine i sli¢no.

Sve Cesce se za izvrSenje ovog delikta koriste kockarnice, na nacin §to osobe sa
gotovinom dolaze u te objekte, dobijaju zetone, zatim odigraju vise serija i za vecinu
preostalih zetona traze isplatu koju potom deponuju na racune drugih osoba.

Radna grupa za ekonomske aktivnosti protiv pranja novca 1 finansiranja
terorizma’’ u svom izvjestaju iz februara 2008. godine ( strana 10) navodi da
obezbjedenje materijalnih dobara za finansiranje teroristickih akata mogu generisati
zakoniti 1zvori, ukljucujuci 1 zloupotrebe u oblasti humanitarnih aktivnosti, ali da je bez
sumnje glavni izvor sredstava za opskrbu terorista inkriminisana aktivnost,
manifestovana putem brojnih novih pojavnih oblika, ¢iji nosioci protivpravnu
imovinsku korist kanaliSu teroristickim organizacijama 1 pojedincima iz ove
kriminogene strukture..*®

Cinjenica je da prikupljanje sredstava za finansiranje terorizma se ostvaruje
vrSenjem krivicnih djela iz oblasti zloupotrebe opojnih droga, kriviénih djela protiv

platnog prometa 1 privrednog poslovanja, krivicnih djela protiv slobode i prava ¢ovjeka

35 Rakogevi¢ V. (2014), Kriviéna djela sa elementima organizovanog kriminaliteta-specijalne istraZne
metode, Podgorica, str.269.

% Uprava za spreCavanje pranja novca-Ministarstvo finansija Republike Srbije, (2011).
http://www.apml. gov.rs/latinica/tipologiie. pristupljeno 19.10.2020.

37 FATF/OECD,2008, FATF Secretariat, OECD, 2 rue Andre Pascal 75775 Paris Cedex 16, France.

3 IV Direktiva EU 2015/849 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja 2015.
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1 gradanina i slicno. Nesporno je da inkriminisane aktivnosti ¢ija je svrha prikupljanje
sredstava za teroristicke akte obuhvataju Siri katalog inkriminacija od klasi¢nih
krivicnih djela do delikata organizovanog kriminaliteta. Teroristi koriste prednosti
globalizacije u inkriminisane svrhe kao 1 interncionalizaciju komunikacija 1 finansijskog
sistema. Brojni procesuirani slucajevi otkrili su direktnu konekciju izmedu teroristickih
grupa 1 kriminalnih organizacija iz oblasti zloupotrebe droga.*

Registrovana su tri metoda koje teroristi koriste za translaciju novca ili
vrijednosti. Prvi metod je zloupotreba finansijskog sistema, drugi metod se odnosi na
fizicku metatezu novca, odnosno njegovo krijumcarenje a tre¢i metod se ostvaruje

kori§¢enjem medunarodnog trgovinskog sistema.*
3. Faze pranja novca i finansiranja terorizma

Delikti pranja novca i finansiranja terorizma prolaze kroz vise etapa i modaliteta
41

izvrSenja ovih inkriminacija.”’ AmeriCka Kancelarija za sprjeCavanje pranja novca
razlikuje tri etape izvrSenja pranja novca koje obuhvataju polaganje, oplemenjivanje i
integraciju.*> Ovo tijelo je kreirano 1990. godine sa zadatkom da podrzi oficijelne
strukture u SAD prilikom implementacije zakona u dijelu analize informacija koje se
zahtijevaju prema zakonu koji reguliSe bankarsku tajnu. Radi se o najvaznjem
instrumentu u borbi protiv pranja novca koji ukljucuje i detekciju tragova pranja novca.
Prva faza pranja novca je ulaganje koja se sastoji od fizickog ulaska gotovine
kriminalnog porijekla u finansijski sistem putem bankarskih uloga, nov€anih naloga ili
digitalnih transfera preko drzavnih granica.* Ova etapa pranja novca obuhvata i
razmjenu ilegalno dobijenog novca najcesce u hartije od vrijednosti, kojima je lakse
rukovati i potom njegovo stavljanje u finansijske kanale. * Na ovaj nacin se novac uvodi
u legalnu ekonomiju 1 dolazi do prekida kauzaliteta izmedu novca i kriminalne

djelatnosti. Nosioci kriminalnih aktivnosti izbjegavaju drzave u kojima postoje

rigorozne kontrole 1 koriste liberalne fiansijske sisteme koji ne utvrduju porijeklo novca

¥ Izvjestaj FATF (Radne grupe za finansijske mjere u borbi protiv pranja novca), iz 2012, str.12.

4 Uprava za sprjeavanje pranja novca i fanansiranja terorizma CG, Izvjestaj o radu za 2018. godinu,
str.8.

4 The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), (1990), USA.

“ Lilley P. (2000), Dirty dealing: The Untold truth About Global Money Laundering, London: Kogan
Page. p.53.

4 Rakocevi¢ V. (2014) Krivi¢na djela sa elementima organizovanog kriminaliteta, Specijalne istrazne
metode, Podgorica, str. 80.
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kao §to su ofSor preduzeca.®

Druga etapa je raslojavanje pod kojim se podrazumijeva niz kompleksnih
finansijskih operacija translacije nov€anih sredstava zajedno sa drugim finansijskim
sredstvima kroz oficijelne kanale kojima se prikriva pravo porijeklo novca. Krajnji cilj
ove etape u procesu pranja novca sastoji se u onemogucavanju povezivanja takvih
sredstava sa njithovim izvorom. Nelegalni novac se kre¢e kroz nacionalne i
medudrzavne finansijske kanale u svrhu prikrivanja njegovog pravog izvora.*®

Kona¢na faza u ciklusu pranja novca je integracija koja u osnovi predstavlja
legalizaciju nezakonito steCenog novca kojom se nelegalni novac ugraduje u regularni
finansijski sistem 1 od tog trenutka se ne razlikuje od zakonito steCenog novca. Nakon
polaganja novca dolazi do njegovog involviranja u ekonomiju, odnosno formirani
fondovi ilegalnog novca inkorporiraju se u privredni sistem na takav nacin da se ilegalni
novac prikaze da je ostvaren na neki od zakonitth modusa, odnosno da se moze
nesmetano koristiti. Ova faza je znaajna 1 po tome Sto, kada se ilegalni novac ve¢
integriSe u legalne tokove, veoma je teSko napraviti razliku izmedu legalnog 1 novca
koji potice iz nelegalnih izvora, odnosno dopustenih ili nezakonitih fondova.

Sli¢no pranju novca 1 kriviéno djelo finansiranje terorizma prolazi kroz vise etapa.
Pojedini autori isticu da finansiranje terorizma prolazi kroz Cetiri faze 1 to: a)
“nabavljanje sredstava za aktivnosti teroristiCkih organizacija, b) obezbjedenje
prikupljenih sredstava za finansiranje teroristickih organizacija, c) translaciju
finansijskih sredstava nosiocima teroristickih aktivnosti, d) eksploataciju finansijskih
sredstava od strane terorista i njima bliskih osoba™*.

U prvoj fazi koja obuhvata obezbjedenje sredstava za finansiranje teroristiCkih
organizacija finansijska i druga sredstva se prikupljaju iz sljedec¢ih izvora: a) zakonitih
prihoda preduzeca kojima upravljaju osobe povezane sa teroristickim organizacijama, b)
doniranih sredstava i fondova koji podrzavaju teroristicke organizacije, ¢) vrSenjem
krivi¢nih djela sa elementima organizovanog krminaliteta kao S§to su zloupotreba droge,
pranje novca, otmica, trgovina ljudima, krijumcarenje sli¢no. Druga faza obuhvata

osiguranje prikupljenih sredstava od detekcije i zaplijene. Sadrzaj ove faze zavisi od

> Bogkovi¢ M. Boskovi¢ A (2011). Korupcija-pranje novca-finansiranje terorizma, Banja Luka, str.183.
4 Rakocevi¢ V. (2005). Pranje novca-otkrivanje i dokazivanje, Pravni Zivot, broj 9/05. Beograd. str.925-
945,

47 Boskovi¢ M. Boskovi¢ A. (2011).. str.267.
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vrste prikupljenih sredstava ( novac ili druga imovina). Obuhvata i determinaciju
lokacije 1 modus obezbjedenja Sto ukljucuje i neophodne protektivne mjere. U ovoj fazi
se nerijetko novac polaze na racune kod banaka ¢iji su vlasnici osobe povezane sa
teroristima. To je povoljna prilika za izvrSenje krivicnog djela pranje novca, odnosno za
njegovu legalizaciju. U sljedecoj fazi dolazi do translacije sredstava na nosioce
teroristickih aktivnosti. U tom cilju naj¢eS¢e koriS¢eni modus operandi ¢ine digitalni
transferi, krijumcarenje i sliéno. Medunarodni digitalni transferi izmedu finansijskih
ustanova omogucavaju podizanje Cak 1 ilegalno steCenog novca na teritoriji koja najvise
odgovara teroristima.U poslednjoj fazi dolazi do koris¢enja sredstava za realizaciju
inkriminisanih aktivnosti. Teroristi prikupljena sredstva najcesce koriste za kupovinu
naoruzanja, eksploziva, telekomunikacionih sredstava, zatim za podrSku teroristickim
akcijama, obuku, marketing i sli¢no.*®

Cesto se pojedine faze pranja novca i finansiranja terorizma ne mogu diferencirati,
budu¢i da se prozimaju. Pojedine faze mogu biti istovrsne ili se, §to je u praksi
ucestalije, mogu medusobno preklapati. Kako ¢e se odvijati pojedina faza i koje ce se
metode Kkoristiti zavisi od raspolozivih mehanizmima 1 zahtjeva pripadnika
organizovanog kriminaliteta koji se pojavljuju u ulozi organizatora. U svakom slucaju
ovi delikti podrazumijevaju mnogobrojne razliCite tehnike koje su obi¢no kompleksne i
konspirativne. Zajednicko im je da se njihovim koriS¢enjem mora sakriti originalno
porijeklo 1 vlasniStvo novca i izvori finansiranja terorista, te da glavni finansijeri nastoje
u cjelosti nadzirati postupak i shodno okolnostima vrsiti izmjene.*” Ocigledno je da se
najvise u borbi protiv pranja novca u smislu efikasnog suzbijanja i prevencije moze
uciniti u fazi ulaganja, dok se za suzbijanje finansiranja terorizma najvise moze uciniti

prije tre¢e faze, odnosno osujecenja da dode do prenoSenja sredstava teroristima.

8 Boskovi¢ M. Bogkovié A. (2011).. str. 267.
4 Rakocevi¢ V. (2014) Krivi¢na djela sa elementima organizovanog kriminaliteta, Specijalne istrazne
metode, Podgorica, str. 198.
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GLAVAII

MEDUNARODNI I EVROPSKI KRIVICNO PRAVNI INSTRUMENTI ZA
SUZBIJANJA PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA

1. Medunarodna zajednica i suzbijanje pranja novca

Kriminalitet organizovanog oblika koji je vezan za najteze tipologije delikata u
velikoj mjeri nadilazi nacionalne granice pojedinih drzava 1 postaje internacionalni
problem S§irokih razmjera sa tendencijom daljeg involviranja u sve pore drustva. U tom
kontekstu pranje novca je forma organizovanog krminaliteta koja predstavlja
medunarodni problem koji izaziva teske posledice u ekonomsko politi¢koj oblasti.*
Pojedinci, grupe 1 organizacije koje se bave vrSenjem krivi¢nih dela imaju prvenstveno
jedan cilj — sticanje protivpravne imovinske koristi. Protivzakonito steCena korist mora
da se legalizuje, da joj se pribavi legalan ili zakoniti osnov sticanja, ona mora shodno
namjeri nosilaca kriminalnih aktivnosti da se inkorporira na razliite na¢ine u zakonite
tokove privrednog ili finansijskog poslovanja u drzavi i na medunarodnom planu. Stoga
se preduzimaju razli¢ite djelatnosti koje imaju za cilj da uz pomo¢ finansijskih,
privrednih i drugih organizacija i institucija legalizuje protivzakonito pribavljeni novac
ili drugu imovinsku korist!,

Da bi se nedozvoljene djelatnosti suzbile medunarodna zajednica je pristupila
normiranju obaveza drzava u cilju preduzimanja adekvatnih mjera, sredstava i
postupaka sprecavanja i suzbijanja ovih delikata. Tako su evropske drzave donijele vise
pravnih akata kojima su precizirane nedozvoljene aktivnosti 1 pojedini pojavni oblici
pranja novca ukljucujuéi 1 mjere i postupanja nacionalnih drzava u pravcu suzbijanja
ove socijalno patoloske pojave. Na taj nacin je u evropskom krivi¢nom pravu, kriviéno
djelo pranje novca dobilo status samostalnog delikta sa predvidenim veoma visokim
kaznama za delinkvente.

U drugoj polovini XX vijeka zajedno sa intenziviranjem borbe protiv

nedozvoljene proizvodnje 1 prometa opojnih droga javljaju se ideje za koordiniranom

39 Markovi¢ M. Stanojevi¢ P. (2009), Pranje novca u medunarodnom pravu i krivicnom zakonodavstvu
Republike Srbije, PRAVO-teorija i praksa, br.7-8/2009. str. 46.

31 Rakocevi¢ V. Jovanovi¢ A. (2019). Krivicno djelo pranje novca u crnogorskom zakonodavstvu i
medunarodni standardi, MNS »UsaglaSavanje pravne regulative sa pravnim tekovinama EU«, Zbornik
radova Banja Luka. str.129.
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akcijom na internacionalnom planu u cilju suzbijanja pranja novca. Svrha svih ovih
aktivnosti se svodila na eliminaciju, sprjeCavanje 1 presijecanje aktivnosti kriminalnih
grupa. TeziSte aktivnosti usredsredeno je na suprotstavljanje svim akterima kriminalnih
djelatnosti kao 1 na slabljenje ekonomske snage kriminalnih organizacija sa fokusom na
one grupacije koje se bave nezakonitom proizvodnjom, drzanjem 1 prometom opojnih
droga. Shvativ§i realnu 1 sveprisutnu opasnost od organizovanog kriminaliteta
internacionalnog karaktera koji ne poznaje politi¢ke, drzavne i ideoloSke granice medu
narodima, drzavama pa i kontinentima, medunarodna zajednica pocinje da radi na
razvijanju 1 koncipiranju strategije opste borbe protiv najopasnijih vidova kriminaliteta
ukljucujuci 1 pranje novca. U tom smislu je u poslednje vrijeme donijeto nekoliko
konvencija 1 drugih dokumenata koji sadrze inovirane pristupe koji pospjesuju
efikasnost na suzbijanju 1 sprjeCavanju ovih krivi¢nih djela. Kao konstitutivan segment
krivicnog djela pranje novca zahtijeva se ispunjenje subjektivnog elementa, odnosno
postojanje znanja, svijesti i namjere uéinioca u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela.’? U
nastavku rada slijedi analiza relevantnih medunarodnih pravnih akata u ovoj oblasti.

Konvencija UN protiv zloupotrebe opojnih droga i psihotropnih supstanci donijeta
je u glavnom gradu Austrije 1988. godine™. Ovim dokumentom se reguliSe znatan broj
aktivnosti suprotstavljanja krivicnim djelima neovlascena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga u vezi sa inkriminacijom pranje novca. U tom cilju
pripisane su imopzantne mogucénostu borbe protiv ucinilaca ovih krivi¢nih djela a to je u
prvom redu trajno oduzimanje imovine bez naknade kao i svih protivzakonito steCenih
dobiti nastalnih vr§enjem predikatnih krivi¢nih djela.

U ¢lanu 1(1) ovaj dokument determiniSe zamrzavanje ili oduzimanje kao
kratkoro¢nu inhibiciju translacije, konverzije, koriS§¢enja ili transliranja svojine ili
jednokratno aktiviranje nadzornih mehanizama nad svojinom na osnovu naredbe koju je
izdao sudski ili drugi nadlezni organ.>* Krivi¢na djela 1 sankcije propisane su u ¢lanu 3
Konvencije. U stavu (b), (1) definisana je inkriminacija transformacija ili prenoSenje

prava svojine sa umisljajem u svrhu maskiranja njenog protivpravnog nastanka ili

32 Jovasevi¢ D. (2007), Pranje novca u teoriji i praksi kriviénog prava, “Kriminalitet u tranziciji:
fenomenologija, prevencija i drzavna reakcija”, Institut za krimnoloska i socioloska istrazivanja, Beograd,
str.163.

33 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonite proizvodnje opojnih droga i psihotropnih
supstanci,”SLlist SRJ-medjunarodni ugovori”, br.14/90.

34 Konvencija UNPNTODIPS, Clan 1(i).
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pomaganja nekoj osobi koja je involvirana u izvrSenje inkriminacije radi amnestiranja
od krivicne odgovornosti.” U stavovima (i1) 1 (c), (i) predvidene su inkriminacije
maskiranja prave naravi, porijekla, destinacije, koriS¢enja 1 kretanja prava u vezi sa
svojinom, odnosno nad svojinom, kao 1 ostvarivanje ili eksploataciju svojine, pri ¢emu
mora postojati umisljaj kao oblik vinosti koji obuhvata informacije o tome da u vrijeme
akceptiranja imovina potice iz kriminalnih aktivnosti, predvidenih u ovom aktu*.

Pojedini autori s pravom isti€u da je u postupku pranja novca klju¢na odrednica
obmana budu¢i da se nelegalna imovina prikazuje kao zakonita.>’ Citirani dokument
predvida pouzdane mehanizme suprotstavljanja teskim oblicima kriminaliteta od kojih
se 1izdvajaju specijalne kriminalisticke istrazne metode i tehnike.

Sljede¢i vrlo znaCajan medunarodni pravni akt je Konvencija UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta®® donijeta u svrhu unapredenja saradnje
na suzbijanju ove vrste kriminaliteta. Njen doprinos kriviéno pravnoj teoriji 1 praksi je
1zmedu ostalog 1 tome $§to je precizno odredila pojedine tipologije kriminaliteta 1 tipove
kriminalne aktivnosti. U tom smislu konvencija je precizno definisala tesko krivicno
djelo determinisano je u ¢lanu 2 (b) ovog dokumenta. Pod ovom vrstom inkriminacije
podrazumijeva se aktivnost koja predstavlja inkriminaciju sankcionisanu kaznom
zatvora u trajanju od najmanje Cetiri godine ili ostrijom sankcijom.*® Konvencija
razlikuje dvije tipologije organizovanog kriminaliteta i to grupu za organizovani
kriminalitet 1 organizovanu kriminalnu grupu. Grupa za organizovani kriminalitet
oznacava grupaciju od tri ili viSe osoba, koja postoji u odredenom vremenskom periodu
1 koja inkriminisane radnje vrSi na bazi sporazuma u svrhu izvrSenja najtezih
inkriminacija. Ovom definicijom obuhvacena su i protivpravna ponasanja, odnosno
krivi¢na djela poCinjena iz koristoljubivih pobuda.®

U ¢lanu 2 (c) determinisana je organizovana grupa koja oznacava grupaciju koja
nije situacionog karaktera, kreirana u svrhu realizacije inkriminisanih radnji ali kojoj

nedostaju obiljezja homogene grupe koja se tiCu strukturnih kapaciteta, postojanosti

55 Konvencija UNPNTODIPS Clan 3 stav (b), (i).

56 Konvencija UNPNTODIPS Clan 3 stav (ii) i (c, i).

57 Luki¢ T. (2009). Pranje novca i finansiranje teroirzma na nivou EU, Zbornik Pravnog fakulteta u
Novom Sadu br. 3/2009. str. 196.

5¢ United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Zakon o potvrdivanju Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola, Sl. list SR,
br. 6/2001.

% KUNPTOK Clan 2 (b).

% KUNPTOK Clan 2 (a).
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pripadnika 1 strogo determinisanih uloga njenih pripadnika.®® Prethodno citirane
definicije se u znacajnoj mjeri oslanjaju na determinaciju Ekspertske grupe za
organizovani kriminalitet EU.

Zamrzavanje ili zaplijena imovine propisana je u ¢lanu 2 (f) ovog akta i
podrazumijeva na kraci rok inhibiciju translacije, konverzije, slobodnog rukovanja ili
premjestanja imovine ili kratkorono obezbjedenje ili nadzor imovine shodno naredbi
nadleznog drzavnog organa.®* Konvencija definiSe  konfiskacija na nacin koji
podrazumijeva dugoro¢no oduzimanje osnovnih svojinskih prava na imovini shodno
naredbi nadleznog suda ili druge drzavne institucije.®?

Bitno je ista¢i 1 determinaciju krivi¢énog djela koje prethodi pranju novca. U tom
smislu ovaj akt reguliSe predikatno krivi¢no djelo kao svaki vid inkriminacije ¢ijom
operacionalizacijom je nastala protivpravna imovinska korist u smislu bitnih obiljezja
konkretnog krivicnog djela.®® Vazan iskorak predstavlja 1 definisanje pojedinih
specijalnih istraznih metoda kao Sto je kontrolisana isporuka koja obuhvata metodu
kojom se osigurava da nezakonite 1 indicirane isporuke napuste, predu ili stupe na
podrucje odredene drzave uz postojanje podataka o tome 1 kontrolu organa te drzave a
sve u svrhu realizacije istrage 1 otkrivanje delinkvenata involviranih u izvrSenje
delikta.®>. Pojedini autori posebno apostrofiraju Cinjenicu da je pranje novca veoma
sofisticirani finansijski mehanizam koji po sadrzini i slozenosti predstavlja fleksibilnu i
inovativnu finansijsku operaciju.®

Ovaj pravni akt obavezuje drzave koje su ga ratifikovale da u svojim krivi¢no
pravnim sistemima inkriminisSu kriviCna djela sa elementima organizovanog
kriminaliteta 1 predvide sistem sankcija za organizatore, neposredne ucinioce i sve druge
osobe koje neposredno ili posredno participiraju u izvrSenju ovih formi kriminaliteta, pri
Cemu se apostrofira kaznjavanje za uceS¢e u grupacijama organizovanog kriminalnog
tipa.®” Inkriminisano je 1 pranje prihoda steenih vrSenjem krivi¢nih djela. U tom smislu
drzave su preuzele obavezu da u svojim parlamentima donesu odgvarajuce zakone koji

¢e precizno inkriminisati krivi¢na djela konvertovanja ili translacije imovine izvrSena

8 KUNPTOK Clan 2 c.

6 KUNPTOK Clan 2 (f).

8 KUNPTOK Clan 2 (g).

¢ KUNPTOK ¢lan 2 (h).

6 KUNPTOK Clan 2 (i).

 Ljuti¢ B. (2003), Suprotstavljanje pranju novca u EU, Pravni informator, br. 5/2003. str. 35.
SKUNPTOK Clan 5 tag. 1.

42



sa umisljajem Sto podrazumijeva svijest o tome da je imovina pribavljena vrienjem
kriviénih djela. Kljuéni cilj aktera ovih inkriminacija lezi u namjeri maskiranja
protivpravnog izvora imovine, ili pomaganja osobi involviranoj u izvrSenje prethodnog
oblika delinkvencije u smislu eskulpiranja od krivicne odgovornosti. Ovaj pravni akt
inkrimini§e 1 maskiranje prave naravi, izvoriSta, mjesta, upravljanja, translacije ili
vlasni¢kih prava na imovinskoj vrijednosti, uz svijest da je takva imovina steCena putem
kriminalne aktivnosti.®® Stoga pojedini autori ukazuju na vaznost usvajanja koncepta
suzbijanja organizovanog kriminaliteteta baziranog na konfiskaciji dobiti stecene
kriminalom i peveniranju inkorporiranja nelegalnih sredstava u legalne tokove.*’

Navedeni pravni akt determiniSe brojne aktivnosti na planu suprotstavljanja
krivicnom djelu pranje novca. Predvidena je duznost svih drzava potpisnica da fundiraju
integralne pravne mehanizme za bankarski sistem 1 finansijska tijela koja ne pripadaju
bankarskom sektoru ukljucujuci i1 sve organe 1 institucije izlozene dejstvu faktora koji
generiSu ovaj delikt, da koordiniranim aktivnostima efikasno djeluju u pravcu efikasnog
otkrivanja, suzbijanja 1 prevencije krivicnog djela pranje novca. Predviden je Sirok
katalog radnji djelovanja od kojih se izdvajaju identifikacija korisnika, kvalitetno
evidentiranje 1 procesuiranje indikovanih pravnih djelatnosti. Drzave su preuzele
obavezu implementacije mjera i aktivnosti ¢ija je svrha detekcija i slijedenje translacije
gotovog novca i1 translatornih mehanizama internacionalnog placanja. Kljuéni uslov za
ovu aktivnost je da se osiguraju garancije zasticenog kori§¢enja kriminalistiCki
relevantnih informacija i istovremeno ne ometa fluktuacija zakonitog novca. Fizicke 1
pravne osobe imaju duznost da prijave translaciju preko drzavnih granica novca u ve¢im
iznosima kao i drugih translatornih formi placanja.”

Znacaj ove konvencije je izmedu ostalog 1 u tome Sto je predvidjela tijesnu
medusobnu saradnju policija drzava potpisnica kao 1 drugih pravosudnih organa,
posebno u dijelu suzbijanja transnacionalnog organizovanog kriminaliteta pocinjenog
kori§¢enjem digitalne tehnologije. Svaka drzava potpisnica ima duznost da analizira u
dogovoru sa relevantnim ¢iniocima drustva, trendove organizovanog kriminaliteta na

svojoj teritoriji, okolnosti u kojima organizovani kriminalitet djeluje, kao 1

%K onvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, Clan 6 stav 1i 2.

% Boskovi¢c G. Mijalkovi¢ S. (2009). Medunarodna saradnja u oduzimanju prihoda steenih
organizovanim kriminalom, Strani pravni Zivot, br.1/2009, str.191.

O KUNPTOK, Clan 7 ta¢. 1,2,3 i 4.
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profesionalne organizacije 1 tehnologije koje u tome participiraju. Na kraju, odredbe
konvencije ukazuju na neophodnost prikupljanja, razmjene 1 analize kriminalisticki
relevantnh informacija o strukturi organizovanog kriminaliteta’".

Nesporno je da citirani medunarodni pravni akti predstavljaju fundamentalni
pravni osnov za regulisanje pojedinih inkriminisanih ponaSanja u vezi sa pranjem novca
u nacionalnom krivicnom zakonodavstvu. Stoga je veoma znacajno na koji nacin su
pojedina pitanja, koja su znaCajna sa aspekta sprjeCavanja i1 suzbijanja pranja novca
regulisana pojedinim medunarodnim pravnim aktima. Upravo ta rjeSenja imaju
nadnacionalno znacenje za sve drzave potpisnice. Shodno tome i Crna Gora predvida

supremaciju medunarodnih ratifikovanih ugovora u odnosu na domace zakonodavstvo.
2. Suzbijanje pranja novca u kriviénom zakonodavstvu EU

Jedno od najvecih dostignuca EU je formiranje jedinstvenog unutrasnjeg trzista
koje omogucava slobodno kretanje ljudi, roba, usluga 1 kapitala, zatim vecu
konkurenciju, viSe radnih mjesta, Siri izbor roba i usluga, povoljnije cijene za
konzumente i brojne druge prednosti. U cilju oCuvanja jednistvenog trzista bilo je
neophodno posebno regulisati finansijske transakcije sa fokusom na preventivne mjere
koje bi osujetile izvrSenje krivicnog djela pranje novca.

Prilikom sastanka predsjednika drzava i vlada Grupe 7 ekonomski najmocnijih
drzava 1989. godine, razmatran je problem pranja novca. U cilju efikasnijeg suzbijanja
ove pojave na medunarodnom planu, osnovana je Grupa za finansijske akcije koja je u
toku 1990. godine donijela dokument “Cetrdeset preporuka za borbu protiv pranja
novca” koji sadrze strateSki vazne elemente i upucuju na bazine pravce u suzbijanju
pranja novca’2. Zbog toga je od velike vaznosti pratiti preporuke i teziti unapredenjima

na zakonodavnom nivou u smislu boljih i efikasnijih normativnih rjesenja.”

' Rakogevi¢ V. (2012). Krivi¢na djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja, BD Graf,
Podgorica, 321.

72 Rakocevi¢ V. (2007). Kriminalisticka obrada krivi¢nog djela pranja novca, Podgorica, str.87.

3 Tljki¢ D.(2015). Pranje novca u domacem i stranom zakonodavstvu, Finansije i pravo, Vol.3, No.l
str.37.
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2.1. Konvencija o pranju, pronalazenju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda

nastalih izvrSenjem krivi¢nih djela

Negativne posledice pranja novca narocCito dolaze do izrazaja u drzavama cija
Konvencija o pranju, detekciji, zaplijeni 1 oduzimanju prihoda nastalih izvrSenjem
kriviénih djela donijeta je u Strazburu 1990. godine™. Najveéi znacaj ovog dokumenta
je u preciznom inkriminisanju krivicnog djela pranje novca u ¢lanu 6 ovog dokumenta.
Svjesni Cinjenice da inkriminacija pranje novca nije vezana samo za oblast zloupotrebe
opojnih droga 1 psihotropnih supstanci i drugih predikatnih delikata, ve¢ da obuhvata i
brojne druge kriminalne aktivnosti SE je donio ovu konvenciju kojom je nametnuta
duznost drzavama ugovornicama, da u svojim krivicnim zakonicima normiraju delikte
koji u svom bicu sadrze bitne elemente ove inkriminacije.

Shodno tome ovaj dokument predvida Cetiri oblika krivi¢nog djela pranje novca sa
viSe alternativno postavljenih radnji izvrSenja. Prvi vid obuhvata konvertovanje ili
translaciju imovine za koju postoji nesporno svijest da predstavlja nezakoniti prihod,
odnosno da je generisan vrSenjem inkriminacija, sa svrhom maskiranja protivzakonitog
izvora takve imovine ili pruzanja pomoci bilo kojoj osobi involviranoj u izvrsenje
prethodnog kriviénog djela da izbjegne procesuiranje i sankcionisanje’®. Drug vid ove
inkriminacije odnosi se na maskiranje 1 pogreSno prezentiranje realne naravi, izvorista,
lokacije, raspolaganja, premjeStanja i postojanja prava, odnosno vlasni§tva na imovini
za koju postoji svijest da predstavlja protivpravnu dobit, saglasno ustavnim i
zakonskim konceptima pravnog ustrojstva drzave’’. Treéi oblik se odnosi na
nabavljanje, posjed ili upotrebu imovine za koju postoji svijest, u vrijeme akceptiranja,
da je ostvarena na nezakoniti naCin. Poslednji oblik sadrzi participaciju u izvrSenju,
zatim kreiranje kriminalne grupe sa jasnim planom djelovanja u smislu ostvarenja svih
faza izvrSenja krivicnih djela iz ove oblasti” Krivicno djelo je dovrSeno ako je

ostvaren bilo koji oblik radnje izvrSenja. Za krivicu je potreban direktni umislja;.

4 Budimir N. (2020). Pranje novca kao savremeni fenomen-pojam, faze i sprjeCavanje pranja novca,
Naucne publikacije Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru, Volumen 3 broj 1, 58-70, str. 64.

75 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pranju, trazenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih
kriminalom, “Sl.list SRJ-Medunarodni ugovori”, br.7/2002; 18/2005.

76 Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom, ¢lan 6.

77 Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom, ¢lan 6.

8 Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom, ¢lan 6.
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2.2. Prva Direktivu SE o preveniranju korisé¢enja finansijskog sistemu u cilju

pranja novca.”

Poznato je da se djelatnosti vezane za pranje novca vezuju za visokoprofitabilne
transakcije i da se u velikom broju slu¢ajeva ne evidentiraju u oficijelnim statistikama.®°
Godine 1991. SE je donio prvu Direktivu o preveniranju kori§¢enja finansijskog sistema
u cilju izvrSenja krivicnog djela pranja novca kako bi se zastitili vitalni interesi EU u
ovoj oblasti. U tom kontekstu je ukazano na neophodnost da se fenomen pranje novca
normira kao narocito opasno krivi¢no djelo 1 to ne samo sa stanovista interesa pojedine
drzave, ve¢ 1 sa stanovista medunarodne zajednice, jer se smatra da postojanje
jedinstvenog trzista i liberalnog kretanja nov€anih sredstava, kapitala 1 usluga mogu biti
zloupotrijebljeni, izmedu ostalog, 1 za pranje novca koje je rezultat kriminalne
aktivnosti. Stoga se smatra da samo set aktivnosti usvojen na medunarodnom nivou i
njegova beskompromisna implementacija od strane svih drzava mogu dati ucinkovite
efekte.

I ova Direktiva u ¢lanu 2. nalaze obavezu drzavama €lanicama EU da inkrimini§u
kriviéno djelo pranje novca u svom nacionalnom kriviénom zakonodavstvu. Ovaj delikt
po svojim konstitutivnim obelezjima bica 1 bazi¢nim karakteristikama sadrzi sve one
aktivnosti koje su regulisane u Beckoj konvenciji. U prvom ¢lanu ovog pravnog akta
definisana su Cetiri oblika pranja novca. Radnja izvrSenja prvog oblika je alternativno
postavljena i obuhvata promjenu ili translaciju imovine kao i tajenje, maskiranje i
izvrSenje djela putem pomaganja. Za ostvarenje bica delikta potrebno je znanje da
imovina potiCe od vrSenja krivicnih djela ili od participacije u takvoj aktivnosti, u cilju
maskiranja 1 neistinitog prezentovanja protivpravnog izvora imovine. Pomaganja kao
Cetvrti vid radnje izvrSenja prvog oblika sastoji se u pomoci osobi koja je ukljuCena u
inkriminisane aktivnosti radi amnestiranja od krivicno pravne odgovornosti zbog
delinkventnog ponasanja. Drugi oblik ovog krivi¢nog djela obuhvata dvije alternativno
postavljene radnje i to maskiranje realnog stanja, izvora, mjesta, dodjeljivanja i

translacije prava koja se tiCu materijalnih vrijednosti ili vlasni§tva nad tim

7 Council Directive 91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for the purpose of
money laundering, (1991) OJ L 166/77.

8 Ritka Z.(2011). Uloga ratunovoda u spre¢avanju pranja novca, Reviconov zbornik (Medunarodni
simpozijum ubrzane reforme u funkciji odrzivog razvoja, 303-317, str. 64.
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vrijednostima. Neophodno je da postoji umisljaj o kriminalnoj genezi imovine. Treci
oblik ove inkriminacije sadrzi tri alternativno postavljene radnje izvrSenja 1 to dobijanje,
posjed ili eksploataciju imovine uz nesporno postojanje svijesti o tome da je imovinska
vrijednost generisana krivicnim djelom ili iz participacije u inkriminisanoj djelatnosti.
Cetvrti oblik delikta obuhvata participaciju u izvrSenju, zatim izvrienje u pokusaju i
izvrSenje putem pomaganja kao 1 podrSka ili davanje naknade za prethodno opisane
inkriminacije.?!

Opseg primjene ove direktive je proSiren u smislu da pod udar krivi¢nog gonjenja
mogu doc¢i sva nov€ana sredstva, materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna
imovina, dokumenta 1 sredstva koja upucuju na postojanje vlasnistva ili ekonomskog
interesa na takvoj imovini. Sve naznaCene djelatnosti koje ulaze u okvir radnje izvrSenja
treba da su preduzete sa umisljajem dok se izriito predvida da se subjektivni elementi
djela utvrduju na bazi objektivne faktike situacije konkretnih uslova u svom eksternom
ispoljavanju. Znacaj direktive se ogleda 1 u tome Sto ona predvida da pranje novca kao
krivicno djelo egzistira 1 u slu¢aju ako su aktivnosti preduzete u cilju pranja novca na
teritoriji drzava €lanica EU kao 1 na teritoriji drugih drzava ukljuCujuc¢i 1 proSirenje
nosilaca inkriminacije u smislu da se kao ucinioci ovog krivi¢nog dela pored fizi¢kih
lica koja se bave kriminalnom aktivnoSéu mogu tretirati 1 zaposleni u kreditnim 1
finansijskim institucijama, ali i sama ta tijela. Na taj nacin se indirektno uvodi princip
krivicne odgovornosti pravnih lica, odnosno objektivna odgovornost u krivicnom pravu.
Shodno navedenom EU je uvela opste krivi¢no pravne standarde za sprjeCavanja pranja

novca ali i prosirila implementaciju na $iri katalog inkriminacija.®?

2.3. Druga Direktiva Savjeta Evrope o preveniranju koris¢enja finansijskog

sistema u cilju pranja novca.®

Ovaj dokument usvojen 2001. godine je obavezao drzave Clanice da prosire

katalog prethodnih krivi¢nih djela i spisak profesija povezanih sa inkriminacijom pranje

81 Prva Direktiva br.91/308 EEZ, ¢lan 1.

8 Crumbley, L., Heitger, L.,Stivenson, S. (2007). Forensic and Investigative Accounting. Chicago:CCH
Business Valuation Guide, p.7011

 Directive 2001/97/EC of the European Parliament and the Council of 4 December 2001amending
Council Directive 91/308/EEC on prevention of the use of the financial system for the purpose of money
laundering, Official Journal, L 244, 28 January 2001.
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novca saglasno preporukama FATF 1 Konvencije UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta. Iskorak ovog akta je u tome Sto je proSirio inkriminaciju
pranje novca pored zloupotrebe droga i na sva krivicna djela organizovanog
kriminaliteta. U odnosu na profesionalne djelatnosti a u smislu preveniranja pranja
novca inkorporirala je dodatne obaveze za lica koja se bave rafunovodstvom, i
poslovima revizije, zatim lica koja obavljaju notarske poslove, lica koja se bave
advokaturom, lica koja prireduju hazardne igre, lica iz poreske administracije, lica koja
se bave prometom nepokretnosti i sli¢no.®* Treba naglasiti da dobit nastala na nelegalan

nacin ne prolazi sve etape pranja novca §to zavisi od vise ¢inilaca.®®

2.4. Treca Direktivu o preveniranju koriS¢enja finansijskih sredstava u cilju

pranja novca i finansiranja terorizma.3¢

Cetiri godine kasnije SE donio je treéu Direktivu o preveniranju korii¢enja
finansijskih sredstava u cilju pranja novca 1 finansiranja terorizma. U ovom aktu
integralno je determinisan delikt pranje novca i1 evropski standardi u ovoj oblasti su
bitno unaprijedeni. Njen doprinos je 1 u tome Sto je definisala standarde za procjenu
rizika od pranja novca 1 finansiranja terorizma, kao i standarde savjesnog klijenta
buduc¢i da je zahtijevala od privrednih subjekata da sacine procjene rizika za klijente
visokog 1 niskog rizika. Direktiva je predvidjela obaveznu provjeru porijekla novca za
sve uplate i isplate u iznosu iznad 15000 eura kao i utvrdivanje nespornog identiteta za

sve osobe prilikom otvaranja ra¢una u banci.®’

2.5. Direktive 2015/849 EU 38

Nesporno najbolji efekti u suprotstavljanju ovim inkriminacijama ostvareni su

ratifikacijom Direktive 2015/849 EU o preveniranju upotrebe finansijskog sistema za

8 Druga Direktiva 2001/97 EZ. ¢lan 2.

8 Cindori S. (2007). The Money Laundering Prevention System. Financial theory and practice, 31(1),
p.59.

¥ Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the
prevention of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing, Official
Journal, L 309, 25 November 2005.

8 Treca Direktiva.2005/60. ¢lanovi 7,13 1 39.

8 Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 .
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izvrSenje krivicnih djela pranje novca 1 placanje teroristickih aktivnosti, o promjeni akta
(EU) br. 648/2012 EP 1 SE 1 o stavljanju van pravne snage Direktive 2005/60 EZ EP i
SE 1 Direktive Komisije 2006/70 EZ. Direktiva je donijeta na osnovu ¢lana 114
Ugovora o funkcionisanju EU, zatim zaklju¢ka ECB 1 ekonomskog 1 socijalnog tijela.
Usvajanjem ovog akta kreiran je djelotvoran pravni mehanizam za rjeSavanje problema
prikupljanja novca ili imovine u teroristicke svrhe buduci da se od drzava €lanica
zahtijevalo da detektuju 1 reduciraju riziko faktore povezane sa pranjem novca i
finansiranjem terorizma. U uvodnom dijelu akta naznaCeni su razlozi njegovog
donoSenja u kontekstu Cinjenice da protivpravni kanali novca predstavljaju serioznu
prijetnju po integritet 1 postojanost sektora finansija, unutra§njeg trzista i progresa EU.
NaglaSeno je da krivicna djela sa elementima pranje novca, zatim, finansiranje
terorizma 1 organizovanog kriminalnog ispoljavanja predstavljaju veliki problem EU
zbog Cega je potrebno razvijati krivicnopravni sistem 1 preduzeti preventivne mjere u
ovoj oblasti. S pravom se istiCe da proces pranja novca obuhvata produzeno krivi¢no
djelo koje ga je i kreiralo.®

U poglavlju I, odjeljku 1 sadrzane su opsSte odredbe koje obuhvataju objekt,
podru¢je implementacije 1 determinacije. Tako je u €lanu 1, tackama (a, b, ¢ 1 d) kao 1
taCki 2 integralno regulisano bi¢e krivicnog djela pranje novca. Definisano je pet
vidova ove inkriminacije koju su drzave ¢lanice duzne da propiSu kao krivi¢no djelo
ukoliko za njihovo izvrSenje postoji subjektivni element, odnosno namjera. Prvi oblik
ovog delikta obuhvata dvije alternativno postavljene radnje izvrSenja, odnosno
pretvaranje ili prenoSenje imovine. Za postojanje djela dovoljno je ostvarenje jedne od
ove dvije radnje. Za ostvarenje bica krivicnog djela potrebna je svijest o tome da je
imovina ostvarena inkriminacijama ili participacijom u inkriminisanoj aktivnosti. Svrha
izvrSenja predmetnog krivi¢nog djela sastoji se u utaji ili sakrivanju nezakonitog izvora
imovine ili pomo¢i osobi koja je ukljuCena u inkriminaciju kako bi se amnestirala
odgovornosti.”® Radnja drugog oblika pranja novca obuhvata utaju ili maskiranje prave
prirode, izvora, lokacija, raspolaganja, kretanja prava povezanih sa posjedom ili posjed
imovine. Za postojanje djela potreban je umisljaj odnosno svijest da je imovina steCena

' Treéi oblik

kriminalnom djelatno$¢u ili participacijom u takvoj inkriminaciji.’

8 Carlson J. (2010). Suprotstavljanje mitu i korupciji, Zagreb: Oksimoron,d.o.o. str.110.
' Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 (a).
I Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 (b).
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krivicnog djela obuhvata ostvarenje, posjedovanje 1 eksploataciju imovine, odnosno tri
alternativno postavljene radnje izvrSenja. Subjektivni element ovog oblika je umisljaj
koji sadrzi svijest u vrijeme prijema da je imovina ostvarena vrsenjem krivic¢nih djela ili
participacijom u inkriminisanoj djelatnosti.”?> Cetvrti oblik je znalajno prosiren u
odnosu na prethodna rjeSenja. Sadrzi Sest oblik radnje izvrSenja 1 to: a) participaciju, b)
udruzivanje radi realizacije, c) pokusaj realizacije 1 pomoci, d) podstrekavanje, e)
pogodovanje, f) savjetovanje. Za postojanje djela dovoljno je ostvarenje bilo koje
radnje izvrSenja u odnosu na sve vidove ovog krivi¢nog djela.”® Peti oblik ovog
kriviénog djela predstavlja novinu u smislu univerzalnog vazenja ovih normi budu¢i da
se pod pranjem novca podrazumijevaju 1 slucajevi u kojima je kreirana imovina koja
treba biti predmet pranja novca realizovana u drugoj drzavi EU ili u nekoj trecoj
drzavi.”

Krivicno djelo finansiranje terorizma shodno ovoj Direktivi obuhvata
obezbjedenje ili pribavljanje novCanih sredstava bilo kojim putem, direktno ili
indirektno sa intencijom da se ta sredstva koriste i uz postojanje svijesti i volje da su ona
namijenjena eksploataciji u cjelini ili djelimi¢no za izvrSenje inkriminacija sa
elementima terorizma.®® Ovdje se radi o tzv. teleoloskom modelu koji je baziran na
razli¢itim ciljevima pranja novca, odnosno u ovom slu¢aju finansiranja terorizma.”

Ovaj akt je u obaveznike uvrstio kreditne i ekonomske institucije, zatim fizicke i
pravne osobe iz profesionalnih djelatnosti kao Sto su osobe koje se bave revizijom i
raCunovodstvom, zatim osobe koje obavljaju poreske i notarske aktivnosti, osobe koje
realizuju poslove  kupovine 1ili prodaje nepokretnosti, upravljanja novcem ili
bezgotovinskim sredstvima placanja i sli¢no. Subjekti su i druge osobe koja se bave
trgovinom robom ako placaju u gotovini u iznosu od 10000 eura i vise bez obzira da li
se uplata realizuje kao jedna operacija ili u nekoliko aktivnosti koje su povezane. Ovo je
veoma vazno jer su vrlo Ceste bile zloupotrebe na nacin da se gotovima ulagala u

manjim iznosima koji ne zahtijevaju provjeru porijekla a nije postojala centralna

evidencija koja bi pratila i analizirala konekciju uplata. U ¢lanu 2 ovog dokumenta kao

°2 Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 (c).

% Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 (d).

% Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 tag.4.

% Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 1 tag.5.

% Mitsilegas V. (2003). Money Laundering Counter-measures in the European Union: A New Paradigm
of Security Governance Versus Fundamental Legal principles, Hague, Kluwer Law International, p.25.
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obaveznici navedeni su i prirediva¢i hazardnih igara.®’ Apostrofiraju se duznosti drzava
Clanica da preduzmu aktivnosti pracenja i1 analize na bazi procjene rizika u cilju
sprjeCavanja zloupotreba.

Pregled i1 determinacije osnovnih pojmova u ovoj oblasti regulisani su u ¢lanu 3
ovog akta. Kada je rije€ o konotaciji termina kriminalna aktivnost, pod tim izrazom se u
ta€. 4 podrazumijeva svaka vrsta kriminalne involviranosti u izvrSenje teSkog oblika
inkriminacije.”®

U smislu konkretizacije naglaSava se da se radi o deliktima naznaenim u
Okvirnoj odluci 2002/475PUP, zatim u Konvenciji UN protiv zloupotrebe droga iz
1988. godine, ZA Savjeta 98/733/PUP vezanoj za djelatnosti kriminalnih organizacija i
Konvenciji o obezbjedenju finansijskih interesa EZ koja obuhvata krivicna djela prevare
na Stetu EU. Obuhvaceni su 1 delikti sa elementima korupcije kao 1 poreska krivicna
djela koja se kaznjavaju liSenjem slobode ili naredbom za odredivanje pritvora u
trajanju duzem od godinu dana ili zavisno od pravnih sistema drzava Clanica u trajanju

duzem od Y2 godine.”

2.6. Direktiva EU 2018/843 EP i SE od 2018. o izmjeni Direktive 2015/849 o
preveniranju Kkoris¢enja finansijskog mehanizma u cilju pranja novca ili

finansiranja terorizma i o inoviranju direktiva 2009/138 EZ i 2013/36 EU'?

U uvodnom dijelu ovog pravnog akta navode se brojni razlozi koji su uticali na
donosenje predmetnog dokumenta sa akcentom na nove mehanizme finansiranja
teroristickih grupa u kontekstu pojacane frekvencije teroristickih ataka na starom
kontinentu. Budu¢i da nosioci kriminalnih aktivnosti sve viSe koriste digitalne
tehnologije predvidene su zasebne aktivnosti u svrhu obezbjedenja vece javne
vidljivosti finansijskih prenosa novcanih sredstava, zajednickih 1 drugih ekonomskih
subjekata. U dokumentu se naglaSava direktna konekcija organizovanog kriminaliteta i

terorizma, odnosno kauzalitet izmedu teroristickih i kriminalnih organizacija, Sto

7 Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 2 tac. 1.

%8 Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 3 tag.4.

% Direktiva 2015/849 Evropske unije, ¢lan 3 tag.4.

100 Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending
Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money
laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU.
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predstavlja veliku bezbjednosnu prijetnju za najvise vrijednosti EU.

IstiCe se neophodnost preveniranja koriS¢enja finansijskog sistema u cilju pranja
novca 1 finansiranja teroristickih aktivnosti kao krucijalno opredjeljenje EU. S pravom
se naglaSava potreba stvaranja uslova za nepovoljno okruzenje delinkventima 1
suzavanja mogucnosti da sumnjiva finansijska sredstva plasiraju preko hermetizovanih
struktura. Vaznost ovog akta ogleda se izmedu ostalog 1 u tome Sto se prosirila oblast
implementacije Direktive 2015/849 na ponudaCe usluga razmjenjivanja kripto valuta,
maskiranjem translacije ili eksploatacijom anonimnosti na pojedinim mrezama. Stoga je
od velike vaznosti pribavljanje kriminalisti¢ki relevantnih informacija na osnovu kojih
se mogu povezati adrese virtuelne valute sa pravnim 1 fizickim identitetom vlasnika
kripto valute §to je moguce operacionalizovati koriS¢enjem finansijsko obavjestajnih i
operativnih oficijelnih organa. S pravom se istiCe da virtuelne valute ne treba
identifikovati sa elektronskim nov€anim sredstvima kao ni sa valutama elektronskih
igara.!*!

Analizom je utvrdeno da se anonimne kartice sa avansno placenim sredstvima
mogu koristiti za finansiranje teroristickih ataka 1 pomo¢i teroristima. Da bi se to
sprije€ilo predlozeno je snizavanje gornjih granica i najvecih iznosa u okviru kojih se
obveznicima dopusta da ne implementiraju dubinske eksploracije stranke. Predvideno je
da za buduce sluCajeve determinanta za anonimne kartice sa avansnim uplatama 1
utvrdivanje identiteta stranke u slu€ajevima platnih transakcija na daljinu mora biti na
sve iznose iznad 50 eura.

U nastavku ¢emo analizirati najvaznije izmjene Direktive 2015/849 EU. Treba
istaci da je prosiren krug obaveznika u ¢lanu 1 ovog dokumenta na revizorske poslove,
vanjske racunovodstvene aktivnosti i poreske djelatnike kao i sve ostale osobe koje se
obavezu da ce direktno ili uz pomo¢ drugih osoba sa kojima su te ostale osobe
povezane, pruzati materijalnu pomoc¢ i potporu savjetodavnog karaktera o poreskim
pitanjima u okviru poslovne djelatnosti ili profesionalne aktivnosti. Obuhvaceni su i
posrednici u stavljanju u promet nepokretnosti, u situacijama kada djeluju kao
medijatori u rentiranju nepokretnosti, i to isklju¢ivo kada su u pitanju uplate u kojima
mjeseCni anuitet iznosi 10 000 EUR ili vise: Tu su svakako i pruzaoci usluga koji se

bave razmjenom virtuelnih kao i fiducijarnih sredstava razmjene, osobe koje trguju

10! In-game currencies, mogu se koristiti samo u okviru okruzena pojedine igre.
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umjetnickim djelima ili djeluju kao posrednici u trgovini umjetnickim djelima, izmedu
ostalog kada se time bave umjetnicke galerije 1 aukcijske kuce, ako vrijednost uplate ili
niza konektovanih operacija iznosi 10 000 EUR ili vise.!%2

Pod kriminalnom aktivno$§¢u iz podtacki a i1 ¢ prethodne direktive naznaena su
krivicna djela terorizma, krivicna djela povezana sa teroristickom grupom, krivi¢na
djela povezana sa teroristickim aktivnostima i aktivnosti kriminalnih organizacija.'®
Virtuelna sredstva plac¢anja definisana su u tacki d €lana 1 1 znace digitalni prikaz
vrijednosti koji nije emitovan, odnosno za koji ne osigurava garancije drzavna banka
kao ni drzavno tijelo, koji nije nuzno konektovan sa zakonski uspostavljenim sredstvom
placanja, iz Cega proizilazi deficit pravnog statusa plateznog sredstva. S druge strane,
ovo platezno sredstvo fizicke ili pravne osobe prihvataju kao sredstvo razmjene S§to
znal da se moze translirati, pohranjivati kao 1 trgovati koriS¢enjem digitalnih
tehnologija.!® Izvrena je izmjena ¢lana 10 prethodne direktive, pa je u novom
dokumentu predvidena zabrana kreditnim 1 finansijskim institucijama drzava ¢lanica
vodenje neimenovanih raCuna, zatim neimenovanih Stednih knjizica, odnosno
nedostupnih sefova.!®® Predvidene su i brojne druge mjere od kojih izdvajamo
obezbjedenje prvog placanja preko rauna na ime stranke pri kreditnoj instituciji koja
podlijeze standardima eksplorativne analize stranaka. Osim toga predvidena je 1
implementacija dodatnih elemenata pojacanog nadzora po dubini, zatim inkorporacija
pojacanih relevantnih mehanizama izvjestavanja o finansijskim aktivnostima, limitacija
poslovnih konekcija sa fizi€kim i pravnim osobama iz pojedinih drzava koje su izlozene
riziko faktorima i sli¢no.!%

Kljucni cilj citiranih dokumenata je unapredenje zakonodavstva koje ce
onemoguciti ulazak ilegalnog novca u legalni monetarni sistem sa fokusom na
eleminaciju izvora nelegalnog novca. U poslednjoj fazi pranja novca ( integracija)
nosioci kriminalne aktivnosti reinvestiraju novac u reproduktivni ciklus odnosno u
zakonite djelatnosti. U tu svrhu osnivaju neimenovane firme u drzavama gdje je

konspirativnost garantovana, dostavljaju fiktivne uvozno izvozne racune, vrse

102 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 1 stav 1.

103 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 1 stav 2.

104 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 1 stav 2 tag. d (18).
105 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 1 stav 6 ta.1.

196 Direktiva EU 2018/843, ¢lan 18 (a).
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transportovanje iz jedne finansijske institucije u drugu i sliéno.!”’

Dalji razvoj evropskog krivicnog prava u oblasti procesuiranja osoba zbog
izvrSenja krivi€nog djela pranje novca povjeren je posebno formiranom Kontakt tijelu
koje konstituiSu predstavnici drzava Clanica EU. Zadatak ovog tijela je preduzimanje
aktivnosti na implementaciji citiranih akata kroz oficijelne konsultacije o pragmati¢nim
problemima koji se pojavljuju u implementaciji. Osim toga, predvidene su i
permanentne konsultacije izmedu drzava Clanica EU radi razmatranja pitanja iz ove

oblasti.

3. Suzbijanje finansiranja terorizma u krivicnom pravu EU

Finansijska sredstva su klju€ni preduslov za odrzavanje infrastrukture terorista i
realizaciju teroristickih akata.!® Ohrabruje ¢injenica da Evropska unija ima jedinstven
stav u vezi strategije suzbijanja terorizma. Ta odlu¢nost u pogledu energicnog
suprotstavljanja ovom kriminalnom fenomenu ogleda se prevashodno u odredbama
Ugovora o EU.' U odjeljku 2, ¢lanu 43, koji se odnosi na zajednicku bezbjednosnu i
odbrambenu politiku naglaseno je da EU moze koristiti civilna 1 vojna sredstva kao
doprinos borbi protiv terorizma ukljucujuéi 1 pruzanje podrske pojedinim drzavama u
suzbijanju terorizma na njihovoj teritoriji. Predvideno je da Visoki predstavnik EU za
inostrane poslove 1 bezbjednost pod kontrolom SE obezbjeduje koordinaciju aktivnosti
radi uspostavljanja mira i stabilizacije.'"’

U ¢lanu 67 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije'''predvideno je da
EU obezbjeduje neophodan nivo bezbjednosti preduzimanjem aktivnosti za preveniranje
1 suzbijanje kriminaliteta, zatim rasizma kao i ksenofobije, ukljucujuci i aktivnosti na
jacanju kolaboracije policije i pravosuda i kompatibilnosti krivicnog zakonodavstva”.''

Pravosudna saradnja u krivi¢no pravnoj oblasti regulisana je u poglavlju 4. Naglasena je

197 Jergovi¢-Katusi¢ S. (2007). Pranje novca ( pojam, karakteristike, pravna regulativa i pragmatiéni
problemi), Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, p.619.

108 Dini¢ J. (2016). Pranje novca kao ekonomska dimenzija terorizma, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, V.37, br.2, str. 967.

109 TREATY ON EUROPEAN UNION (92/C 191 /01 ) Official Journal of the European Communities
NoC 191 /1

119 Ugovor o Evropskoj uniji. Clan 43 stavovi 1 i 2

1 CONSOLIDATED VERSION OF THE TREATY ON THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN
UNION 26.10.2012 Official Journal of the European Union C 326/47

112 Poglavlje 1, Opste odredbe, ¢lan 67 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
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moguc¢nost EP 1 SE da direktivama reguliSu minimum procedura o determinaciji
kriviénih djela 1 sankcija u oblasti najtezih formi kriminaliteta. Ti vidovi kriminaliteta
su: terorizam, trgovina ljudima, ljudskim organima i djecom, eksualno iskoriS¢avanje
vulnerabilnih kategorija lica, nezakonita trgovina opojnim drogama, nezakonita trgovina
oruzjem, pranje novca, delikti korupcije, krivotvorenje sredstava pla¢anja, kompjuterski
1 organizovani kriminalitet.”'* Efikasno suprotstavljanje terorizmu podrazumijeva
izgradnju mehanizama rane detekcije ovog kriminalnog fenomena i1 blagovremeno
preduzimanje brojnih aktivnosti u cilju uspjesnog suzbijanja. Pri tome se posebno ima u
vidu da terorizam pored primjene nasilja 1 izazivanja straha obuhvata 1 neselektivnost,
nehumanost, ucjenu i nepredvidivost.'!*

Tendencija EU je upravo amplifikacija nacionalnih strateSkih sistema za borbu
protiv terorizma saglasno njihovim kapacitetima. Imaju¢i to u vidu od velikog je
znacaja saradnja sa Europolom (kao 1 Interpolom - medunarodnom kriminalisti¢kom
organizacijom) ¢Ciji je zadatak shodno odredbama Ugovora da bude amplifikator
djelovanje policijskih sluzbi a narocito njihove saradnju u suzbijanju teskih oblika
kriminaliteta ukljuCujuci svakako 1 terorizam. EP 1 SE su uredbama utvrdili oblast
djelovanja 1 zadatke evropske policijske organizacije koji se sastoje u prikupljanju,
obradi, analizi 1 razmjeni kriminalistiCki relevantnih informacija kao 1 koordinaciji 1

realizaciji operativnih i istraznih radnji u okviru zajednickih istraznih timova.'

3.1. Evropska konvencija o suzbijanju terorizma''e

Krivi¢na djela terorizma usljed nepostojanja objektivnog i koherentnog odredenja
stvaraju pogodnu osnovu za subjektivnu interpretaciju. U zavisnosti od vlastitih interesa
prilazi se definiciji terorizma. Za neke subjekte su teroriristi to u pravom smislu rijeci,
dok su za druge ratnici za slobodu.!'” To zasigurno predstavlja veliki izazov i potrebu
harmonizacije u ovoj oblasti.

U uvodnom dijelu ovog akta isti¢e se uznemirenost usljed ekspanzije teroristickih

aktivnosti i shodno tome neophodnost preduzimanja hitnih i efektivnih mjera u svrhu

113 Poglavlje 4, Pravosudna saradnja u krivi¢nim stvarima, ¢lan 83 stav 1 Ugovora o funkcionisanju EU.
14 Schmid A. (1983). Political terrorism, Amsterdam, North Holand, p.77.

115 Poglavlje 5-Policijska saradnja, ¢lan 88 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

116 EUROPEAN CONVENTION ON THE SUPPRESSION OF TERRORISM, Strasbourg, 1977.

117 Bilandzi¢ M. (2014). Sjeme zla: uvod u studije terorizma, Zagreb, Despot Infinitus, str.89.
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preveniranja, otkrivanja i procesuiranja ucinilaca ovih krivi¢nih djela. Od drzava ¢lanica
se zahtijeva vece jedinstvo radi efikasnog suzbijanja terorizma.

Nesporno najveci pomak u pogledu regulisanja suzbijanja terorizma ostvaren je
otklanjanjem prepreka za ekstradiciju terorista. U €lanu 1 precizirano je da jedan broj
krivicnih djela se ubuduce nece kvalifikovati kao politicki delikti, delikti koji su
izvrSeni iz politickih pobuda ili delikti povezani sa politickim inkriminacijama. U
pitanju su sljede¢i delikti: a) iz grupe krivicnih djela protiv bezbjednosti javnog
saobracaja (otmica vazduhoplova, shodno Konvenciji o suzbijanju nezakonite otmice
vazduhoplova iz 1970. 1 Konvenciji o suzbijanju nezakonitih akata protiv bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva iz 1971.), b) iz grupe krvi¢nih djela protiv Covjecnosti i
drugih dobara zasti¢cenih medunarodnim pravom ( “napad na zivot, tjelesni integritet ili
slobodu medunarodno zasticenih osoba ukljucuju¢i 1 diplomatske agente, upotrebu
bombe, granate, rakete, automatskog vatrenog oruzja, pisma bombe ili paketa bombe,
uzimanje talaca, otmicu i teSko protivpravno lisenje slobode”).!'® Vazno je istadi i
¢injenicu da se proSiruje zona inkriminacije na pokusaj 1 saizvrsilastvo.

U konvenciji je naglaSena nadleznost u krivicnim predmetima drzava ¢lanica u
skladu sa ncionalnim kriviénim pravom. U odnosu na nabrojana krivi¢na djela
predvideno je da svaka drzava procesuira ucinioca koji se nalaze na njenoj teritoriji
ukoliko donese odluku da ne realizuje izruCenje, iako je zahtjev za ekstardiciju
akceptiran, ukoliko se nadleznost bazira na propisima o nadleznosti koja na isti nacin
egzistira u nacionalnom zakonodavstvu zamoljene drzave.''” To podrazumijeva da
drzava u kojoj je lociran ucinilac ovih delikata u najkracem roku dostavi predmet
svojim nadleznim organima u svrhu krivi¢énog gonjenja. Konvencija predvida i obavezu
pruzanja krivicno pravne pomo¢i izmedu drzava Clanica 1 iskljuCuje mogucnost
odbijanja pomodéi ukoliko se radi samo o politickom kriviénom djelu.'?® Naznadeni akt
predvida i opciju pridrzavanja prava odbijanja izru€enja u odnosu na djela koja drzava
smatra da imaju politiCke konotacije pod uslovom da prilikom ocjenjivanja posebnih
elemenata bi¢a krivicnog djela uzme u obzir kompleksne okolnosti kao $to su da je
delikt doveo do konkretne opasnosti po zivot, tijelo ili slobodu Covjeka, da je ugrozio

osobe koje nijesu povezana sa motivima koji su u pozadini delikta i da je prilikom

118 Evropska konvencija o suzbijanju terorizma, ¢lan 1 stav 1 tacke a, b, ¢, d, e if.
119 Evropska konvencija o suzbijanju terorizma, ¢lan 6 stavovi 11 2.
120 Evropska konvencija o suzbijanju terorizma, ¢lan 8 stav 1.
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izvrienja zlo¢ina upotrijebljeni svirep i perfidan modus operandi.!?!

3.2. Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma'?’

Sa aspekta cjelovitog krivicno pravnog regulisanja terorizma na nivou EU
nesumnjivo najveci doprinos nalazimo u odredbama Okvirne odluke EU iz 2002.
godine. Kao §to je poznato operacionalizacija svakog teroristickog akta zahtijeva
logisticku pripremu 1 obezbjedenje odredenog iznosa finansijskih sredstava za
ostvarenje teroristicke namjere.!”® Terorizam predstavlja opasnu i ostvarivu prijetnju
pravnoj drzavi, vladavini zakona, ljudskim pravima i razvoju druStva i direktno
ugrozava nacela EU zasnovana na univerzalnim vrijednostima ljudskog dostojanstva,
slobode kao 1 jednakih prava 1 solidarnosti. U €lanu 1 Okvirne odluke definisano je
devet oblika krivi¢nih djela sa elementima terorizma. Prvi oblik ovog krivicnog djela je
atak na zivot osobe koji moze prouzrokovati smrt u namjeri da se signifikantno
obeshrabri stanovniStvo ili protivpravno prinudi vlast ili medunarodna asocijacija na
djelovanje ili propustanje odredene aktivnosti, ukljucuju¢i 1  destabilizaciju ili
urusavanje osnovnih drustveno politickih, ustavno zakonskih, ekonomskih ili socijalnih
struktura drzave ili medunarodnog organa. Drugi oblik obuhvata nasrtaj na tijelo
odredene osobe a tre¢i protivpravno odvodenje i zadrzavanje neke osobe ili uzimanje
zatoCenika u namjeri ugrozavanja fundamentalnih vrijednosti. Pojavni oblici ovog
krivicnog djela obuhvataju i1 uzrokovanje destrukcije drzavnih 1 infrastrukturnih
objekata, kompjuterskih mehanizama, Cvrstih platformi  koje su locirane u
epikontinentalnom pojasu, javnoj ili privatnoj lokaciji koje moze ugroziti zivote ljudi ili
proizvesti velike privredne gubitke. Od pojavnih oblika ove inkriminacije navode se jo$
1 oduzimanje vazduhoplovnog sredstva, plovila ili drugih prevoznih sredstava putnickog
ili robnog prevoza, zatim stvaranje, posjedovanje, dobijanje, transport, nabavka ili
kori§¢enje oruzja, kao 1 eksplozivnog sredstva, nuklearnog oruzja, bioloSkog oruzja i

drugog oruzja za masovno unistenje.!?*

121 Evropska konvencija o suzbijanju terorizma, ¢lan 13 stav 1.

122 Council Framework Decision of 13  June 2002 on combating terrorism,
http://data.europa.euw/eli/dec framw/2002/475/0i

123 Friedman T. (1999). The Lexus and the Olive Tree: Understanding globalization, New York. Farrar.
p.18.

124 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 1 stav 1 tacke a, b, ¢, d, e, f., g h. i..
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U fenomenologiji naznaene inkriminacije notirane su i djelatnosti kao §to su
odasiljanje materija opasnih po zivot, ili generisanje vatre, ispusStanje vode 1li izazivanje
eksplozija koje ugrozavaju zivote stanovniStva. Inkriminisane su i aktivnosti ometanja i
prekidanja opskrbe vodom, elektricnom energijom ili bilo kojim drugim prirodnim

izvorom koji neposredno ugrozava zdravlje osoba”!'?.

U pojavne oblike ovog delikta
spada i prijetnja izvrSenjem bilo kojeg od navedenih formi kriminalnog ispoljavanja.'?
Iako nabrajanje brojnih pojavnih oblika terorizma ima opravdanja u smislu preciziranja
inkriminacija ovo rjeSenje ima odredenith nedostataka prije svega u smislu
nemogucnosti anticipacije svih potencijalnih nacina izvrSenja ovog krivicnog djela koji
se mogu pojaviti u praksi. Cinjenica je da postoji sve veéa dostupnost sredstava za
izvrienje delikata terorizma $to je generisalo “demokratizaciju” nasilja.'?’

Iskorak u pravcu determinacije krivi¢nog djela terorizma predstavlja 1 normiranje
delikata koji se odnose na teroristicku grupu. Tako je u ¢lanu 2 ovog dokumenta
teroristicka grupa definisana kao homogena grupacija koju konstituisSu viSe od dvije
osobe koja je kreirana na duzi vremenski period 1 nastupa organizovano radi vrenja
teskih teroristi¢kih krivi¢nih djela”.!?® Ukoliko analiziramo ovu definiciju vidjecemo da
je vrlo slicna definiciji kriminalne grupe uz izuzetak u pogledu cilja. Evidentno je da
bilo koja grupa ne moze imati manje od tri osobe i da je za njeno postojanje potreban i
subjektivni element koji sadrzi svijest o pripadnosti. Element koji podrazumijeva
djelatnost u duzem periodu jeste logican ali to ne znaci da 1 gupa formirana situaciono
za izvrienje samo jednog teroristi¢kog akta ne spada u teroristi¢ku grupaciju. Sto se tide
organizovanosti radi se o vrlo bitnom elementu na osnovu kojeg se pravi razlika izmedu
organizovane kao najopasnije inkriminisane grupe i drugih delinkventnih grupacija.
Prevashodno je to znacajno sa kriminalisticko forenzickog aspekta budu¢i da
organizovani pristup izvrSenju zlocina podrazumijeva destrukciju tragova i predmeta
krivicnog djela a samim tim i teze otkrivanje, razjasnjavanje i dokazivanje.

Neophodno je ista¢i definiciju struktuirane grupe koja se u ovom dokumentu
odreduje kao grupacija koja nije situaciono formirana zbog neposrednog izvrSenja

krivicnog djela 1 koja ne mora imati formalno determinisane role za sve pripadnike,

125 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 1 stav 1 tacke a, b, ¢, d, e, f, g h. i..
126 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 1 stav 1 tacke a, b, ¢, d, e, f., g h. i..
127 Friedman T, Ibid. str. 20.

128 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 2 stav 1.

58



postojanost ¢lanstva ili razvijeno unutrasnje ustrojstvo.'? Ovo je vazno kako bi se
napravila razlika izmedu organizovane grupe 1 strukturisane grupe. Bitan kriterijum
razlikovanja medu razlicitim kriminalnim grupama je kompleksnost koja podrazumijeva
sljedece elemente: a) stepen izrazene struktuiranosti ( razlike u funkcijama, polozajima,
aktivnostima 1 ulogama), b) da li se konstituiSu od odredenog broja osoba povezanih u
jednu grupu ( kriminalne grupe), viSe povezanih grupacija koje Cine kriminalnu
organizaciju organizacija ili veceg broja konektovanih razli€itih grupacija kao §to su
klasi¢ne kriminalne organizacije mafija tipa ili neki od modernih adaptibilnih tipova.'3°
Stoga je kriminalna organizacija najviSa forma kriminalnog djelovanja imajuci u vidu
da je konstituiSe integrisani 1 slozeni sistem viSe kriminalnih formi sa razvijenim
funkcionalnim 1 organizacionim ulogama, razvijenim sistemom aktivnosti i
formalizacijom modusa funkcionisanja.

U pogledu determinacije kriviénih djela koja se ticu teroristicke grupe u Okvirnoj
odluci se navode dva vida teroristickih aktivnosti. Prvi vid je vodenje teroristicke grupe,
dok drugi sadrzi razliCite oblike participacije u aktivnostima teroristicke grupe kao Sto
su prikupljanje materijalnih sredstava ili informacija, kao i finansiranje teroristickih
aktivnosti. Za postojanje obiljezja bi¢a ovih inkriminacija potreban je umisljaj, buduci
da ucinilac mora znati da takvo ucCestvovanje doprinosi kriminalnim aktivnostima

teroristicke grupe.'®!

Sa aspekta suzbijanja finansiranja teroristickih aktivnosti kljucne
odredbe se odnose na inkriminisanje finansiranja terorizma ukljucujuéi prikupljanje svih
materijalnih dobara za ove namjene. Problematika suzbijanja kriminaliteta da bi bila
uspjeSna potrebno je da sadrzi obavezno oduzimanje i uskracivanje izvora prihoda
kriminalnoj, odnosno teroristickoj organizaciji. Na taj nacin djeluje se direktno ako ne
na uslove onda svakako na neposredne uzroke teroristickih djelatnosti. Novcana
sredstva predstavljaju “kiseonik za teroizam” 1 preduslov za izvodenje pripremnih
radnji i samog teroristickog akta.!3?

Druga krivi¢na djela vezana za teroristicke delikte obradena su u ¢lanu 3 Okvirne

odluke. Normirani su imovinski delikti teSka krada i ucjena kao i izrada falsifikovanih

129 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 1, stav 1.

130 Boskovi¢ M. (2008). Kriminalne grupe i organizacije, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 1-
2/2008, str.5.

131 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 2 stav 2 tatke aib.

132 Sandi¢ K. (2012). Fenomen finansiranja terorizma putem pranja novca i uspostavljanje delotvornog
sistema kontra mera, Beograd, Vojno delo, br. 1/2012, str.380.
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upravnih dokumenata ukoliko su izvrieni u cilju realizacije teroristickih aktivnosti.!'3?

Inkriminisani su 1 svi drugi oblici participacije u deliktima terorizma kao §to su
podstrekavanje, pomaganje 1 pokuSaj. U citiranom aktu normirana je 1 odgovornost
pravnih osoba 1 sistem sankcionisanja koji ukljucuje Sirok dijapazon mjera bezbijednosti

kao §to su zabrana obavljanja djelatnosti, mjere nadzora 1 slicno.

3.2. Konvencija SE o preveniranju terorizma'**

Konvencija je donijeta 2005. godine u cilju preduzimanja efikasnijih akrivnosti u
borbi protiv terorizma sa akcentom na kriminalizaciju novih pojavnih oblika terorizma.
U ovom aktu se posebno istiCe potreba podizanja svijesti javnosti o opasnosti od
teroristickih akata 1 neophodnost medunarodne saradnje u cilju efikasnijeg suzbijanja
zloCina terorizma. NaglaSava se vaznost razmjene kriminalisticki relevantnih
informacija, jac¢anja fizicke i tehnicke zastite mogucih objekata napada kao 1 poboljSanja
edukacije 1 saradnje u kriznim uslovima.

Doprinos Konvencije ogleda se prije svega u regulisanju novih pojavnih oblika
terorizma. Tako je u ¢lanu 5 definisano kd javna provokacija na vrSenje krivi¢nog djela
sa elementima terorizma kao novo krivi¢no djelo iz ove tipologije. Bice inkriminacije
sadrzi rasturanje ili Sirenje koris¢enjem drugih modela javne poruke sa tendencijom
generisanja na realizaciju teroristickog akta pri Cemu takav modus djelovanja
prouzrokuje realnu opasnost o mogucnosti operacinalizacije kriminalne tendencije,
nezavisno od stvarnih aspiracija u¢inioca u smislu inkliniranja na terorizam.'* Ovdje se
u osnovi radi o sankcionisanju teroristiCkih propagandnih stajalista koja u znacajnoj
mjeri mogu animirati vec¢inom mlade osobe da pristupe teroristima. Imajuci u vidu
brojne moguénosti dolazenja informacija i do onih koji su tzv. lake mete onda je smisao
ove inkriminacije viSe nego opravdan. Ovo krivicno djelo postoji ukoliko su ostvareni i
subjektivni elementi, odnosno umisljaj za realizaciju delikta.

Konvencija ide 1 korak dalje u regulisanju novih pojavnih oblika terorizma pa je

tako u ¢lanovima 6 i 7' predvidjela kriviéna djela regrutacija za vrienje terorizma i

133 Okvirna odluka EU 2002/475 PUP o suzbijanju terorizma, ¢lan 3 stav 1 tatke a,bic.

134 Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Sluzbeni list Evropske unije L 159/3
Warsaw, 16/05/2005.

135 Konvencija SE o sprjeCavanju terorizma, ¢lan 5 stav 1.

136 Konvencija SE o sprjeCavanju terorizma, ¢lanovi 61 7.
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obucavanje za vrSenje krivicnih djela sa elementima teroirzma. Danas se moze
konstatovati da najve¢i dio finansijskih sredstava nosioci teroristiCkih aktivnosti
izdvajaju za odrzavanje mreze, pridobijanje ¢lanova i prenosenje ideologije.!*’ Kada je
u pitanju kriviéno djelo iz ¢lana 6 radi se o vrbovanju osoba na vrsenje teroristickih
akata ili o participaciji u vrsenju terorizma ili u pridruzivanju teroristi¢koj organizaciji
radi vrSenja ovih krivi¢nih djela. Kroz tri alternativno propisane radnje obuhvaceni su
vidovi koji su prepoznati u praksi teroristickih grupacija. Za postojanje ovog krivicnog
djela potrebno je 1 ostvarenje subjektivnog elementa, odnosno namjere. Kad govorimo
o krivicnom djelu obucavanje za vrSenje teroristiCkih akata ono obuhvata davanje
instrukcija za izradu i upotrebu eksplozivnih naprava, vatrenog i1 drugih vrsta oruzja,
odnosno opasnih stvari ili instrukcija o na¢inima 1 tehnikama vrSenja terorizma. Za
postojanje djela neophodna je svijest da su vjeStine koje su predmet edukacije
namijenjene za koriS¢enje u teroristicke svrhe. Takode vazan iskorak u smislu spustanja
praga inkriminacije istaknut je u ¢lanu 8 koji predvida ostvarenje bica djela bez obzira
$to nije doslo do stvarnog izvrienja krivi¢nog djela terorizma'*®.

Predvideno je 1 rjeSenje po kojem se za ova krivi¢na djela uspostavlja odgovornost
pravnih osoba 1 to krivicno pravna, gradansko pravna 1 upravna pri ¢emu se ne
iskljucuje krivicnopravna odgovornost fizickih osoba koja su izvrSila ova krivicna
djela.'’” Vazan iskorak u regulisanju ove materije evidentan je u odredbama koje
reguliSu protektivnost, obestecenje 1 pomo¢ zrtvama teroristickih akata. Akcenat je na
finansijskoj pomoc¢i 1 obeSte¢enju zrtava terorizma kao i Clanova njihovih uzih
porodica.'*” Predvdeno je i iskljuenje opcije o izuzeéu za politicka kriviéna djela, $to
znacl da za potrebe izruCenja ova krivi¢na djela se ne smatraju politickim i samim tim

ucinioci mogu biti ekstradirani.

3.3. Dodatni protokol uz Konvenciju SE o prevenciji terorizma'*’

Drzave clanice SE su detektuju¢i realne opasnosti od osoba koje putuju u

137 Kersten U. (2003). Medunarodni terorizam, doprinos policije u suzbijanju globalnog fenomena,
Beograd, Pogledi, 2/2003 PA, str.5.

138 Konvencija SE o sprjeCavanju terorizma, ¢1.8.

139 Konvencija SE o sprjeCavanju terorizma, ¢1.10..

140 Konvencija SE o sprje¢avanju terorizma. ¢1.13.

141 Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Riga,2015.
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inostranstvo radi vrSenja teroristickih krivi¢nih djela ili pruzanja obuke za terorizam u
drugim drzavama. donijele Protokol kao dopunu Konvencije o preveniranju terorizma iz
2005. godine. Znac¢aj ovog dokumenta je u tome §to je propisao viSe novih kriviénih
djela sa elementima terorizma. Radi se o sljede¢im inkriminacijama: 1. Participiranje u
organizaciji 1li grupt u svrhu terorizma; 2. Polazenje edukacije za terorizam; 3.
Putovanje u strane drzave u svrhu terorizma; 4. Finansiranje putovanja u strane drzave u
svrhe terorizma; 5. Organizovanje 1 na drugi nacin osiguranje putovanja u druge drzave
u cilju vrSenje teroristickih akata . Treba istac¢i da finansiranje terorizma prolazi kroz tri
etape koje pocinju deponovanjem novc€anih sredstava, nastavljaju transformacijom a
zavriavaju integracijom.!'4?

Prepoznavanje ovih formi kriminalnog ispoljavanja obavezalo je drzave ¢lanice da
u svojim zakonodavstvima propiSu naznaena krivi¢na djela. Bi¢e prve inkriminacije

obuhvata udestvovanje u organizaciji ili grupi u svrhu terorizma'®’

1 ukljucuje dva
oblika radnje izvrSenja. Prvi oblik sadrzi direktno ucestvovanje u djelatnostima
organizacije ili grupe u svrhu izvrSenja jednog ili viSe krivi¢nih djela sa elementima
terorizma. Drugi vid radnje izvrSenja je doprinoSenje izvrSenju jednog ili viSe krivi¢nih
djela sa elementima terorizma od strane teroristiCke organizacije ili grupe, kao oblik
sauCesniStva u uzem smislu. Drugo krivi¢no djelo iz Dodatnog protokola je pohadanje
edukacije za terorizam.'** Bice ovog delikta obuhvata sticanje znanja i vjeStina putem
primanja instrukcija od druge osobe prevashodno o izradi i koriS¢enju eksploziva i
eksplozivnih naprava, zatim vatrenog ili drugog oruzja ili Stetnih ili opasnih supstanci u
svrhu izvrSenja ili umisljajnog doprinoSenja izvrSenju krivicnih djela sa elementima
terorizma. Delikt obuhvata i sticanje znanja i prakti¢nih vjestina o drugim metodima i
tehnikama u svrhu izvrSenja ili doprinoSenja izvrSenju delikata terorizma. Za postojanje
inkriminacije neophodno je da je izvrSena protivpravno i sa umiSljajem o bitnim
elementima zlo¢ina.'**

Sljedece krivicno djelo iz ovog dokumenta je odlazenje u druge drzave u svrhu

146

vrSenja terorizma. *° Sadrzaj ove inkriminacije obuhvata putovanje u drzavu koja nije

podrucje u kojem ta osoba egzistira u cilju izvrSenja delikta sa elementima terorizma.

142 Bolta D. (2011). Sprje¢avanije finansiranja terorizma, Policija i sigurnost, vol.19. no.4 str.425.

143 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprje¢avanju terorizma, ¢l.2.
144 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavanju terorizma. ¢1.3.
145 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavanju terorizma. ¢1.3.
146 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprieCavanju terorizma, ¢1.4.
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Krivicno djelo obuhvata 1 putovanje u druge drzave u svrhu terorizma putem
pridonoSenja izvrSenju ili participacije u izvrSenju delikta terorizma ili pruzanja ili
pohadanja obuke za izvrSenje terorizma. Na ovaj na¢in drzave potpisnice se obavezuju
da determiniSu inkriminaciju u svom zakonodavstvu ukoliko je pored opstih uslova
vezanih za protivpravnost 1 namjeru izvrSeno sa njene teritorije ili od strane njenog
drzavljanina. NaglaSena je i obaveza regulisanja izvr§enja u pokuSaja ovog krivicnog
djela kao dovrSenog delikta u nacionalnim zakonodavstvima.

U ¢lanu S regulisano je krivicno djelo finansiranje putovanja u druge drzave u
svrhu izvrienja terorizma.'*’ Radnja izvrienja postavljena je alternativno i obuhvata tri
oblika. Prvi oblik radnje izvrSenja je davanje odredenih sredstava kojima se integralno
il1 pacijalno licu osigurava putovanje u druge drzave u cilju vrSenja krivi¢nih djela sa
elementima terorizma. Raspolaganje sredstvima kojima se omoguc¢ava nekoj osobi da
putuje u inostranstvo u svrhu terorzma predstavlja drugi vid radnje izvrSenja. Treci
oblik radnje izvrSenja tiCe se obezbjedenja sredstava kojima se omogucuje putovanje u
druge drzave u cilju vrSenja delikata terorizma. Predvidena su 1 dva nacina izvrSenja,
odnosno direktno ili indirektno finansiranje putovanja u druge drzave u cilju izvrSenja
terorizma. Za ostvarenje inkriminacije potrebno je da postoji svijest o tome da su
sredstva u cjelini ili djelimi¢no namijenjena u svrhu vrsenja delikata terorizma.

Kriviéno djelo organizovanje ili omogucavanje putovanja u druge drzave u svrhu
terorizma predvideno je u ¢lanu 6 Dopunskog protokola.'** Bi¢e ovog kriviénog djela
sadrzi dva oblika radnje izvrSenja. Prvi i osnovni oblik radnje izvrSenja obuhvata
organizovanje, odnosno svaku aktivnost grupacije kojom se odredenom licu omogucava
putovanje u druge drzave u cilju vrSenja krivicnih djela sa elementima terorizma pri
¢emu je neophodna svijest ucinioca da je na taj nacin pruzena pomo¢ radi vrSenja

delikata terorizma'*®”

. Drugi oblik radnje izvrSenja odnosi se na divergentne forme
omogucavanja putovanja u druge drzave u cilju vrSenja krivi¢nih djela sa elementima
terorzma a te djelatnosti se ne mogu podvesti pod radnju organizovanja. Kod ucinioca
ovog oblika radnje izvrSenja takode je potrebno da egzistira svijest o tome da je na taj
nacin ukazana podrSka u pravcu operacionalizacije inkriminacija sa elementima

terorizma.

147 Dodatnoi protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprieCavanju terorizma, ¢l.5
148 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprieCavanju terorizma, ¢1.6.
149 Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprjeCavanju terorizma, ¢1.6.
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Iz prethodno analiziranith odredbi  jasno je iskazana wvolja u pravcu
beskompromisne borbe protiv pranja novca i finansiranja teroirzma, §to je preduslov
ostvarivanja bezbjednosti u Evropi 1 medjunarodnoj zajednici. U tom cilju akcenat je
stavljen na policijsku 1 pravosudnu saradnju 1 utvrdena pravila za determinaciju
kriviénih djela 1 sankcija u ovoj oblasti. Organi EU svojom permanentnom aktivnoscu
na normativnom 1 strateSkom planu amplificiraju aktivnosti suzbijanja pranja novca i
finansiranja terorizma. Krivi€na djela sa elementima terorizma predvidena citiranim
pravnim aktima ve¢ sada imaju unificirane objektivno subjektivne elemente u smislu
opsteg pojma ovih delikata.!*® S pravom se isti¢e da jedna od zajednickih osobina svih
inkriminacija terorizma jeste univerzalna nadleznost drzava potpisnica medunarodnih 1
evropskih konvencija za procesuiranje njihovih u€inilaca koji se zateknu na terororiji

odredene drzave.!”!

150 Rako¢evi¢ V. Jovanovi¢ A. (2021). Krivi¢nopravna odgovornost za finansiranje terorizma u

crnogorskom zakonodavstvu i standardi EU, V medunarodna nau¢na konferencija “ UsaglaSavanje pravne
regulative sa pravnim tekovinama EU”, Banja Luka. str. 58-73.
13! Dimitrijevi¢ V. et. al. (2005). Osnovi medunarodnog javnog prava, BCZLJP, Beograd. str.233.
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GLAVA III

SUZBIJANJE PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA U
KOMPARATIVNOM ZAKONODAVSTVU

U ovom dijelu rada je izvrSena analiza zakonodavstva Slovenije, Hrvatske,
Srbije, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Velike Britanije 1 Rusije u dijelu zakonskih
odredbi relevantnih za pranje novca 1 finansiranje terorizma. Akcenat je stavljen na

materijalno krivi¢no pravo i upucujuce norme.

1. Slovenija

Oblast suzbjanja pranja novca 1 finansiranja terorizma u Sloveniji regulisana je
Kriviénim zakonikom i1 Zakonom o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.
U ¢lanu 245 Kriviénog zakonika odredeno je krivicno djelo pranje novca koje sadrzi
viSe pojavnih oblika. U stavu 1 citiranog ¢lana odreden je osnovni oblik ovog
krivicnog djela sa viSe alternativno postavljenih radnji izvrSenja koje obuhvataju
pribavljanje, razmjenjivanje, skladisStenje 1 otudenje novca li imovine za koju postoje
relevantni dokazi da je dobijena izvrSenjem krivi¢nih djela”.!>? Za postojanje djela
potrebno je da se novac koristi u privrednoj djelatnosti ili na drugi nacin predviden
zakonom. Kaznjivo je 1 prikrivanje ili pokusaj maskiranja porijekla novca. Za krivi¢nu
odgovornost potreban je umisljaj. Izvrsilac moze biti svako lice. Za osnovni oblik ovog
krivi¢nog djela predvidena je kazna zatvora do pet godina.!>® U stavu 2 istog ¢lana
propisano je kaznjavanje lica koje izvrsi krivicno djelo pranje novca istovremeno sa
uciniocem ili ucesnikom krivi¢nog djela kojim je pribavljen novac li imovina. Rijec je

naravno o predikatnom krivicnom djelu.!>

U stavu 3 propisan je tezi oblik ovog
krivicnog djela polazeci od vrijednosti novca ili imovine. Ako je novac ili imovina kao
predmet krivicnog djela velike vrijednosti uCinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora do
osam godina i novéanom kaznom.!*> Vazno je naglasiti da je predvidena kumulativno

kazna zatvora i novCana kazna. Najtezi oblik predviden je u stavu 4 istog Clana i

152 Kazenski zakonik — KZ-1 (Uradni list RS, §t. 55/08 z dne 4. 6. 2008), 245 &len.
133 KZ Slovenije ¢l. 245/1.

134 KZ Slovenije ¢1..245/2.

155 KZ Slovenije ¢l.. 245/3.
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sankcioniSe 1zvrSenje pranja novca sa elementima organizovanog kriminaliteta,
odnosno u zlodinackoj organizaciji koja je formirana za vrSenje takvih djela.!>
Privilegovani oblik ovog krivicnog djela predviden je u stavu 5, kada je pranje novca
ucinjeno od strane lica iz nehata, odnosno od strane osobe koja je bila u moguénosti da
zna 1 bila obavezna da zna da novac ili imovina predstavljaju dobit pribavljen
kriminalnom djelatno$éu.!®” U stavu 6 propisana je mjera bezbjednosti oduzimanja
novca ili imovine po principu da niko ne moze zadrzati vrijednost ostvarenu
izvr§enjem krivi¢nog djela.!*®

Kriviéno djelo finansiranje terorizma propisano je u ¢lanu 109 Krivi€nog
zakonika Slovenije'*®. Biée osnovnog oblika kriviénog djela sastoji se u osiguranju ili
prikupljanju novca ili imovine u svrhu koriS¢enja integralno ili parcijalno za izvrsSenje
kriviénih djela sa elementima terorizma.'®® U stavu 2 citiranog ¢&lana predvideno je
kaznjavanje ucinioca iako obezbjeden ili prikupljen novac ili imovina nijesu
iskoriséeni u svrhu izvrienja krivi¢nih djela sa elementima terorizma.!®! Tezi oblik
krivinog djela finansiranje terorizma propisan je u stavu 3 citiranog €lana 1 predvida
kaznjavanje ucinioca za naznaCeno djelo izvrSeno u teroristickoj zlo€inackoj
organizaciji ili grupaciji.'®> 1 za ovo krivi¢no djelo propisana je mjera bezbjednosti
oduzimanja novca i imovine od u¢inioca krivi¢nog djela.!®3

Slovenackim Zakonom o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma'®*
utvrdene su aktivnosti, nadlezni organi i postupci otkrivanja i sprjeCavanja pranja novca
1 finansiranja terorizma shodno evropskom i1 medunarodnom pravu. Slovenacko
zakonodavstvo u ovoj oblasti djelimi¢no se razlikuje u odnosu na druga uporedna

rjeSenja u pogledu radnje izvrSenja i sankcije.

156 KZ Slovenije ¢l. 245/4.
157 KZ Slovenije ¢1..245/5.
158 KZ Slovenije ¢l.. 245/6.
139 KZ Slovenije ¢1.109.

160 KZ Slovenije ¢l. 109/1.

161 KZ Slovenije ¢1..109/2.
162 KZ Slovenije ¢l.. 109/3.
163 KZ Slovenije ¢1.. 109/4.

164 Zakon o prepreevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 68/16)
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2. Hrvatska

U Hrvatskom zakonodavstvu krivi¢no djelo pranje novca regulisano je u ¢lanu 65
Kaznenog zakona.!®> Osnovni oblik krivi¢nog djela ¢ini ono lice koje imovinsku korist
ostvarenu kriviénim djelom ulozi, preuzme, konvertuje, translira ili 1zvr§i zamjenu u
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