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REZIME

Ovom disertacijom, uz razumijevanje procesa Sirenja EU, nastoji se objasniti njegov znacaj
za transformaciju geopolitickih, geostrateskih 1 geoekonomskih odrednica regiona Zapadnog
Balkana, vrednovati uticaj procesa na stabilnost 1 sigurnost u Evropi, te predvidjeti buduce
smjernice Sirenja, koriste¢i se hipotezama zasnovanim na savremenim teorijama
medunarodnih odnosa. U osnovnoj hipotezi se istiCe kako je Sirenje EU kompleksan proces
obiljezen prevagom strateSkih nad politickim kriterjjumima primanja u ¢lanstvo. U ovom
trenutku, Siroko rasprostranjena zabrinutost po pitanju bilo kakvog daljeg prosirenja, koja se
ocituje u unutrasnjoj politici drzava ¢lanica EU, rizikuje slabljenje najefikasnijeg oruda koje
EU ima u odnosu na ovaj problemati¢ni region. Kada govorimo o prijemu zapadno-
balkanskih drzava, EU nije razvila jasnu strategiju narednog proSirenja. Pomocna
hipoteza se odnosi na Cinjenicu da se model integracije (konvergencija) i mo¢ preobrazaja EU
sada ne dogadaju, kao Sto je bio sluCaj u drzavama Centralne 1 istocne Evrope. Proces
prosirenja EU 1 njene politike spram balkanskih drzava su dio generalnog okvira opste spoljne
politike EU, koja ima institucionalne nedostatke, kao 1 druge izazove u slucajevima kada je
potrebno definisati zajednicki interes drzava ¢lanica.

U fokusu paznje je region Zapadnog Balkana 1 analiza njegovih perspektiva ulaska u EU,
sa akcentom na evropsku perspektivu Crne Gore. Ne postoji teorija koja bi u cijelosti mogla
objasniti proces Sirenja. Zato je cilj disertacije da analizira slozenost procesa proSirenja kroz
dioptriju tri teorijska pristupa na osnovu kojih se moze odgovoriti na glavna istrazivacka
pitanja disertacije 1 koje potom omogucavaju komparativnu analizu procesa integracije EU.
Glavno istrazivacko pitanje o postojanju kredibilne strategije o proSirenju EU na zemlje
Zapadnog Balkana, prozima se kroz cijeli rad.

Cijenimo da je kroz rezultate istrazivanja moguce potvrditi postavljenu hipotezu, jer
analiza procesa proSirenja dokazuje da EU nije razvila jasnu strategiju narednog prosirenja. Iz
analiziranih sluCajeva se zakljuCuje da se evropska integracija Zapadnog Balkana zasniva na
uzajamnom interesu i EU 1 datih drzava jer bez Zapadnog Balkana u EU proces ujedinjenja ce
ostati nedovrSen. To su ¢injenice koje ilustruju veliku potrebu za reformom politike EU u
regionu zapadnog Balkana. Glavni cilj doprinosa EU ka stabilnosti regiona jeste da se ovaj
region, Sto je prije moguce, ukljuci u proces prosirenja EU nakon 2013. godine. Nakon Sest
talasa proSirenja, za preostale evropske zemlje koje su van EU, posebno za zemlje Zapadnog
Balkana u koje spada i Crna Gora, ulazak u EU se postavlja kao jedino razumno rjeSenje.
Pozicija i veli€ina Crne Gore, ali 1 realpolitika, ukazuju da je svrsishodnije i1 sigurnije Crnoj
Gori kad je u drustvu drzava ¢lanica EU. Ukoliko se Crna Gora sustinski 1 vrijednosno ne
usmjeri ka zapadu, to bi bila istorijska greska koja bi uticala i na njen opstanak i razvoj.

Kljuéne rijeci: procesa prosirenja EU, kriterijjumi pristupanja, Zapadni Balkan, EU, Crna
Gora, kondicionalnost

Naucna oblast: Medunarodni odnosi

Uza nau¢na oblast: Evrointegracije



ABSTRACT

This dissertation, with an understanding of the EU enlargement process, seeks to explain
its importance for transforming the geopolitical, geostrategic and geoeconomic determinants
of the Western Balkans region (WB), evaluate the impact of the process on stability and
security in Europe, and predict future enlargement guidelines, by using hypotheses based on
international relations’ contemporary theories. The basic hypothesis points out that EU
enlargement is a complex process marked by the predominance of strategic over political
criteria for membership. Widespread concerns about any further enlargement, which are
reflected in the current internal policies of EU member states, risk weakening the most
effective tool the EU has in relation to this troubled region. When it comes to the WB’ states
accession, the EU has not developed a clear strategy for the next enlargement. The
subsidiary hypothesis refers to the fact that the model of integration (convergence) and the EU
transformative power are not happening now, as was the case in the Central and Eastern
Europe’ countries. The EU enlargement process and its policy towards the region are part of
the general framework of the EU's overall foreign policy, which has institutional
shortcomings, as well as other challenges when it is necessary to define the common interest
of the member states. The focus is on the WB region and the analysis of its EU accession
prospects, with an emphasis on Montenegro's European perspective. There is no theory that
can fully explain the enlargement process. Therefore, the aim of the dissertation is to analyze
the complexity of the enlargement process through three theoretical approaches based on
which the main research questions can be answered and which then enable a comparative
analysis of the EU integration process. The main research question on the existence of a
credible strategy for EU enlargement to the countries of the WB spreads over the entire paper.

The research results can confirm the hypothesis because the analysis of the enlargement
process proves that the EU has not developed a clear strategy for the next enlargement. From
the analyzed cases, it can be concluded that the European integration of the WB is based on
the mutual interest of both the EU and the given countries, because without the WB in the
EU, the unification process will remain unfinished. These are the facts that illustrate the great
need for reform of EU policy in the WB region. The main goal of the EU's contribution to the
stability of the region is to include it in the EU enlargement process after 2013 as soon as
possible. After six waves of enlargement, for the remaining European countries outside the
EU, especially for the countries of the WB, including Montenegro, joining the EU is set as the
only reasonable solution. The position and size of Montenegro, as well as realpolitik, indicate
that it is more purposeful and safer for Montenegro when it is EU member state. If
Montenegro does not essentially and value-wise turn to the west, it would be a historical
mistake that would affect its survival and development.

Key words: the enlargement process, accession criteria, Western Balkan, EU,
Montenegro, conditionality

Scientific field: International relations

Narrow scientific field: EU Integration
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I UVOD (PREDMET I CILJ DOKTORSKE DISERTACIJE)

Strateski cilj drzava Jugoistocne Evrope je pristupanje EU u dogledno vrijeme koje se
moze definisati kao srednji rok. Postoji politicka volja relevantnih faktora, kao i podrska
gradana integraciji u EU. Imajuci na umu kljucne odredbe osnivackih ugovora FEU
(prvenstveno clan 49 Ugovora o EU) koje predvidaju da bilo koja evropska driava moze
zatraziti da postane clanicom Evropske unije, kao i odluke Evropskog Savjeta iz Santa Marija
de Feire (2000) u kojoj se navodi da su sve drzave Jugoistocne Evrope potencijalni kandidati
za clanstvo u EU, pristupanje EU postaje njihov strateski spoljnopoliticki proritet. Rezultati
dosadasnjeg procesa transformacije u evropskim ekonomskim i politickim odnosima sigurno
Ce imati uticaj na geostrateski, ekonomski i politicki poloZaj, kao i na razvojne perspektive
svake evropske drzave pojedinacno. EU predstavija nukleus evropskih integracionih procesa i
stoga veliki broj takozvanih trecih evropskih drZava tezi da postane njen dio. Medutim,
praksa pokazuje da u ovom procesu postoji citav niz prepreka i problema koji ¢e odredivati
sudbinu i brzinu ovog procesa. U jednom cinu, spoznajnom, ideoloskom ili pak istrazivackom,
gotovo da je nemoguce napraviti kompletan i precizan presjek svih ovih problema. Sa druge
strane postoji snazna potreba relevantnih cinilaca kao i drzave u cjelini, sagledavanja svih
aspekata, putanja i prepreka koje priblizavaju ili odaljavaju odredenu zemlju od EU. Kako bi
se doslo do spoznaje o procesima i akterima u Evropskoj uniji i razumjelo njihovo djelovanje,
potrebno je odgovoriti na pitanja epistemologije i ontologije. Kompleksnost spomenutog
ogleda se kroz cinjenicu da su same teorije medunarodnih odnosa osporavane na osnovu
ontologije i epistemologije. Empirijska pitanja disertacije ce biti vezana uz ontologijska i
epistemoloska jer da bi se odgovorilo na pitanje uzroka, potrebno je prvo pronaci odgovor na
pitanje Sta postoji i kako to proucavati? Rad ima za cilj da na cjelishodan i sistematican
nacin akumulira citav niz relevantih informacija koje bi bile od koristi za razumijevanje
enigmatike procesa evropske integracije koje se odnose na region Zapadnog Balkana. Ovom
disertacijom, uz razumijevanje procesa Sirenja EU, nastoji se objasniti njegov znacaj za
transformaciju geopolitickih, geostrateskih i geoekonomskih odrednica regiona Jugoistocne
Evrope, vrednovati uticaj procesa na stabilnost i sigurnost u Fvropi, te predvidjeti buduce
smjernice Sirenja, koriste¢i se hipotezama zasnovanim na savremenim teorijama

medunarodnih odnosa.
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1. Metodolosko — teorijski okvir disertacije

Istrazivanjem se tezi objasniti, prije svega, politicki aspekt procesa Sirenja EU,
geostrateSki 1 geopoliticki rezultati, ali 1 analizirati pravci politike Sirenja uz primjenu
savremene teorije medunarodnih odnosa. Teorije medunarodnih odnosa nude razliCite
hipoteze za selekciju procesa 1 mogucnost izbora rezultata. Za proces Sirenja EU mogu se
upotrijebiti teorijske pretpostavke koje daju razliCite interpretacije istih pojava. Medutim, ne
postoji teorija koja bi u cijelosti mogla objasniti proces Sirenja. Zato je cilj disertacije da
analizira slozenost procesa proSirenja kroz dioptriju tri teorijska pristupa na osnovu kojih se
moze odgovoriti na glavna istrazivacka pitanja disertacije.

Uz pomo¢ razlicitih teorija (neo)funkcionalizma, federalizma 1 intergovernmentalizma
nastoji se objasniti djelovanje EU u sprovodenju politike prosSirenja, tj. utvrditi da li prilikom
procesa odlu¢ivanja primat imaju interesi drzava Clanica ili same zajednice. Glavni cilj
istrazivanja je provjera hipoteza koje su zasnovane na savremenim teorijama medunarodnih
odnosa i1 koje potom omogucavaju komparativnu analizu procesa integracije EU. Glavno
istrazivacko pitanje o postojanju kredibilne strategije o prosirenju EU na zemlje Zapadnog

Balkana, prozima se kroz cijeli rad.

Rad ima nekoliko aspekata a krajnji cilj je da se odgovori na sljedeca pitanja:

1. Regionalni pristupi EU
Uloga EEZ/EU u dezintegraciji SFRJ
Odredivanje termina: Jugoistok Evrope — Zapadni Balkan

Solunski Samit 2003. godine

A

Koje su klju¢ne prepreke u procesu evropskih integracija? Koji su integrativni i
dezintegrativni faktori koji djeluju na proces EU integracija?

6. Analiza integralnih zahvata EU prema zemljama Zapadnog Balkana

7. Moguénost suprotne opcije

8. Koji je kapacitet transformacije EU integracije na primjeru Crne Gore?
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1.1. Osnovne hipoteze istrazivanja

Na osnovu definisanih empirijskih pitanja postavljena je glavna i pomocne hipoteze
kako bi se njithovim potvrdivanjem dobili odgovori i1 definisale karakteristike procesa
prosirenja EU kao i njegove buduce tendencije.

U osnovnoj hipotezi se istice kako je Sirenje EU kompleksan proces obiljezen
prevagom strateSkih nad politickim kriterijumima primanja u ¢lanstvo. Evropska unija se
fizicki priblizava Zapadnom Balkanu te se stoga njen interes za region pojacava, ali s druge
strane, proces Sirenja EU, koji je 2013. godine rezultirao pristupanjem Republike Hrvatske,
izaziva prili¢nu zabrinutost medu zemljama Zapadnog Balkana u odnosu na njihovu poziciju i
status nakon prijema svih novih ¢lanica takozvanog petog prosirenja. U ovom trenutku, Siroko
rasprostranjena zabrinutost po pitanju bilo kakvog daljeg prosirenja, koja se ocituje u
unutrasnjoj politici drzava €lanica EU, rizikuje slabljenje najefikasnijeg oruda koje EU ima u
odnosu na ovaj problemati¢ni region. Kada govorimo o prijemu zapadno-balkanskih drzava,
EU nije razvila jasnu strategiju narednog proSirenja. Prioritet EU nije Zapadni Balkan i
dalje prosirenje EU. Da li se moze ocekivati da EU promjeni prioritete u narednim godinama?

Pomoc¢na hipoteza se odnosi na ¢injenicu da se model integracije (konvergencija) i
mo¢ preobrazaja EU sada ne dogadaju, kao §to je bio slucaj u drzavama Centralne 1 Isto¢ne
Evrope. Mo¢ transformacije EU je vidljiva na primjerima Crne Gore, Srbije 1 Kosova jer
napreduju sljedec¢i instrukcije iz Brisela. To nije slu¢aj sa Makedonijom 1 BiH. EU jeste
mirovni projekat, ali ta pri¢a vise nije dovoljna da nametne EU kao uzor za drzave Zapadnog
Balkana, kao jedini argument da gradani budu za EU. Regionu Zapadnog Balkana je potrebna
podrska 1 konkretna pomo¢ EU na putu evropskih integracija. To je region u razvoju sa
visokim stepenom nezaposlenosti, znafajnim makroekonomskim disbalansima i
prozimaju¢om korupcijom 1 kriminalom. Proces proSirenja EU 1 njene politike spram
balkanskih drzava su dio generalnog okvira opste spoljne polittke EU, koja ima
institucionalne nedostatke, kao 1 druge izazove u sluCajevima kada je potrebno definisati
zajednicki interes drzava €lanica.

Svaka evropska drzava se moze kvalifikovati za ¢lanstvo u EU, ako uspije da ispuni
kriterijjume i1z Kopenhagena iz 1993. godine, a u skladu sa odredbama Ugovora o EU. Ovo
postavlja pitanje geografskih granica izmedu Evrope 1 Evropske unije. Najnepovoljniji
scenario za Zapadni Balkan jeste da se tretira kao dobar susjed na duzi period. Ovim pitanjem
treba se ozbiljno pozabaviti 1 traziti rjeSenja u cilju stabilizacije, bezbjednosti 1 razvoja, koji

treba dovesti do evropske integracije. OCigledna dostignuca u regionu ne treba ostaviti na
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trenutnom nivou ili ih ¢ak dovesti u opasnost. Upravo suprotno, kako je posljednje prosirenje
taCka prekretnica za EU, ono je takode prekretnica 1 za region.

Takode je veoma vazno naglasiti moguc¢nost suprotne opcije u odnosu na prosirenje,
to jest mogucnost da prosirenje bude zaustavljeno i da je region dodatno marginalizovan. Oni
koji su zainteresovani za dalju balkanizaciju nece lako odustati, jer nacionalizam 1 etnicke
tenzije 1 dalje ostaju prepreke za pomirenje 1 integraciju.

Uspjeh politike EU u odnosu na Zapadni Balkan zna¢i efektivnu integraciju datih
drzava u evropsku maticu dogadanja, jacajuci uticaj EU na region 1 istovremeno razvoj
identiteta EU kao cjeline, u smislu da EU postaje akter u medunarodnim odnosima. U
meduvremenu, EU nastavlja da jaca uticaj u regionu - uglavnom u ekonomskoj 1 politickoj
dimenziji — dok bezbjednosne garancije 1 odbrambene implikacije, za sada, ostavlja u zadatak
NATO-u. Nakon prosirenja iz 2013. godine region je okruzen iskljucivo drzavama ¢lanicama
EU. Jedino perspektiva da ¢e kao 1 drzave Centralne Evrope 1 Isto¢nog Balkana (Bugarska 1
Rumunija, a odskora 1 Hrvatska) 1 one u¢i u EU, daje drzavama Zapadnog Balkana nadu da ¢e
1zbjeci sudbinu geta nerazvijenosti usred Evrope. Kredibilna strategija za integraciju regiona u
EU, kao 1 prevencija nastanka balkanskog geta, je od kriticne vaznosti ne samo za region, vec¢
1 za samu EU.

Analiziranje EU integracije kroz prizmu teorija medunarodnih odnosa omogucuje
cjelovito tretiranje fenomena, njegovo detaljno razlucivanje i otkrivanje parametara korisnih
za buduca istrazivanja. Primanjem novih drzava s podrucja Srednje, Isto¢ne i1 Jugoistocne
Evrope, EU istovremeno opravdava svrhu postojanja u smislu podsticanja demokratskih
procesa i1 vrijednosti u navedenim drzavama. Insistiranjem na demokratskim reformama te
usvajanju vrijednosti i ideala zapadnih demokratija, u smislu stabilizacije regiona te jacanja
dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, EU reflektuje teze socijalnog konstruktivizma i

neoliberalnog institucionalizma.
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1.2. Metodi istrazivanja

Metodi istrazivanja izabrani su u odnosu na njihovu upotrebljivost u nau¢nom
istrazivanju 1 komplementarnost sa sadrzajem rada 1 postavljenim hipotezama. Upotrijebljene
su opste metode drustvenog istrazivanja: metoda deskripcije, metoda analize sadrzaja, metoda
dokazivanja 1 opovrgavanja, te metoda sinteze.

Metoda deskripcije upotrijebljena je u pocetnoj fazi naucnog istrazivanja kao 1 na
pocetku svakog poglavlja rada, u cilju analiziranja vaznijih obiljezja Cinjenica 1 procesa,
njihovih zakonitosti, uzro¢nih veza i odnosa, kako bi se iste lakSe razumjele.

Metoda analize sadrzaja predstavlja osnovnu metodu naucno-istrazivackog rada.
Analizom sadrzaja ukazuje se na teorijsku podlogu istrazivackog procesa koji Cini
kompleksan pojam Sirenja EU, ali 1 utiCe na pravce njegovog razvoja. U skladu s temom
doktorske disertacije, najvazniji izvor za analizu sadrzaja predstavljaju vec postojeca djela
teoreti¢ara medunarodnih odnosa, kao 1 parcijalne teorijske analize procesa prosirenja EU.

Na osnovu pomenutih teorijskih okvira dolazi do komparativne analize u odnosu na
razvoj procesa integracije 1 glavnih prepreka u narednom krugu. Na kraju, upotrebom metoda
sinteze utvrduju se Cinjenice 1 procesi 1 pristupa zavrSnom razmatranju 1 formulisanju
konac¢nih saznanja dobijenih putem sprovedenog istrazivanja.

Istrazivanje se zasniva na kvalitativnoj 1 kvantitativnoj analizi relevantnih podataka u
smislu upotrebe primarnih i1 sekundarnih izvora. Primarni izvori se odnose na odluke EU i
njenih lidera, dokumente usvojene od strane zemalja kandidata za Clanstvo, kao 1 izjave
predstavnika EU i vode¢ih lidera EU drzava. Sekundarni izvori obuhvataju nau¢ne i novinske
Clanke, kao i debate. Istrazivanje se u jednom dijelu zasniva na komparativnoj studiji slucaja
zemalja koje su ukljucene u proces EU integracije, pa se koriste faktori koji su imali uticaj na
odluke donesene u EU u vezi sa procesom proSirenja i analizira ishod takvih odluka
(nezavisne i zavisne varijable).

U istrazivanju su konsultovani i statisticki pokazatelji sljede¢ih baza podataka: Svjetska
banka (World Bank), Evropska komisija, Eurobarometar, European Value Survey, Freedom
House, 1 dr. Veci dio istrazivanja za potrebe disertacije sproveden je za vrijeme studijskog
boravka u NUPI-ju (Norveski Institut za medunarodne odnose) 2010. godine, kao i tokom
ucesca na odredenim medunarodnim i regionalnim konferencijama u Evropskoj komisiji,

Njemackoj, Madarskoj, Austriji, Italiji, Bosni i Hercegovini, Srbiji, kao 1 u samoj Crnoj Gori.
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2. Struktura disertacije

Rad je, pored Uvoda, podijeljen na Sest poglavlja:
I EVROPSKA UNIJA: evolucija i regionalni pristupi
I PETO PROSIRENJE EVROPSKE UNIJE
III DEZINTEGRACIJA JUGOSLAVIJE I EU
IV INTEGRACIJA JUGOISTOKA EVROPE U EU
V POLITIKA EU PREMA ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA
V1 CRNA GORA

Na samom kraju rada slijedi Zakljuc¢ak 1 literatura.

Prvim dijelom odreduje se teorijski okvir teze, postavljaju se i razraduju ciljevi koji se
zele ostvariti 1 odreduje metodologija ovog nau¢nog rada. Takode se razmatraju teorijska,
prakticna i metodoloska pitanja. DefiniSu se temeljni pojmovi istrazivanja i analiziraju
teorijski pristupi procesa prosSirenja EU, uglavnom teorije medunarodnih odnosa, odnos
federalizma, (neo)funkcionalizma 1 meduvladine saradnje, kao i alternativno-kriticki pristupi.
Objasnjava se osnovni koncept nastanka 1 prosirenja EU koje je predmet debate ve¢ dugo
vremena, jednako u odnosu na izbor scenarija pro§irenja kao 1 ocjena pozitivnih i negativnih

efekata prosirenog Clanstva. Takode se daje kratak prikaz regionalnih pristupa EU.

U drugom dijelu pristupa se analizi procesa i posljedicama petog prosirenja EU. Ovdje se
polazi od hipoteze prema kojoj stupanje na snagu Lisabonskog ugovora predstavlja vazan
korak sa aspekta stabilizacije i konstitucionalizacije dostignutog stepena prosirenja iz 2004. i
2007. godine na novih 12 zemalja ¢lanica. Medutim, ono predstavlja i znacajan pomak u
pripremi Evropske unije za nastavak proSirenja, odnosno za postepeno integrisanje zemalja

Zapadnog Balkana u EU.

U trecem dijelu disertacije analizira se uloga EZ/EU u procesu dezintegracije SFRJ.
PokuSava se dati odgovor na pitanje da li je pristup EU zemljama ovog regiona time

inspirisan ili pod sjenom toga?

U Cetvrtom dijelu rada pristupa se pojasnjenju koncepta i analizira pojam Jugoistocna
Evropa — Zapadni Balkan, Termin Jugoistocna Evropa je odreden zbog kompleksnosti i
heterogenosti regiona. U isto vrijeme, ovaj termin se takode odnosi na evoluciju pristupa EU

ovom regionu koji reflektuje prvu odliku politike EU prema odredenim regionima, a posebno
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prema Balkanu 1 preostalom dijelu jugoistotne Evrope - princip diferencijacije. EU
primjenjuje ovu razliku u skladu sa ekonomskim i politickim razvojem odredenih zemalja,
kao 1 njihovom sigurno$¢u i medunarodnim polozajem.

U petom dijelu se objasnjavaju kvalitativni 1 kvantitativni pokazatelji analize 1 istrazivanja
koje su prezentovane u Cetvrtom poglavlju, koriste¢i osnovne premise teorija
(neo)funkcionalizma, meduvladinog pristupa te socijalnog konstruktivizma. Samit u Solunu iz
2003. godine, izmedu EU 1 drzava SAP (proces stabilizacije 1 pridruzivanja) je oznacen kao
nova prekretnica u odnosima izmedu Evropske unije i Zapadnog Balkana. Analizira se
evropski put svake od drzava Zapadnog Balkana pojedinacno, pa ovaj dio rada donosi analizu
u smislu razradivanja operativnih strategija 1 politika proSirenja. Pored detaljnog pregleda
integracionog procesa, pristupa se analizi alternativnih scenarija.

U Sestom poglavlju se fokus rada pomjera na proces i posljedice prosirenja EU na Crnu
Goru. Takode se daje osvrt na pitanja identiteta u Crnoj Gori u vezi s podjelom na zapadne i
ruske uticaje.

Na kraju rada se donosi zaklju¢ak utemeljen na potvrdi hipoteza postavljenih u uvodnom
dijelu. Iz analiziranih slucajeva se zakljucuje da je clanstvo u EU jedini na¢in da se sprijeci
perspektiva da Zapadni Balkan postane crna rupa Evrope. Pro-evropsko raspolozenje postoji u
preovladuju¢im procentima kod populacije u regionu. To su Cinjenice koje ilustruju veliku
potrebu za reformom politike EU u regionu zapadnog Balkana u smislu konstruktivnijeg
pristupa EU. Glavni cilj doprinosa EU ka stabilnosti regiona jeste da se ovaj region, §to je

prije moguce, ukljuci u proces prosirenja EU nakon 2013. godine.
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I EVROPSKA UNIJA: EVOLUCIJA I REGIONALNI PRISTUPI

1. Sta je EU, pojam i evolucija

Osnovni koncept nastanka i1 proSirenja EU je predmet istrazivanja i debate dugo
vremena, jednako u odnosu na izbor scenarija prosirenja kao i ocjena pozitivnih 1 negativnih
efekata prosirenog Clanstva. Ideja koja je nastala na rusevinama stare Evrope, nestale u ratnim
vihorima izmedu 1939. 1 1945. godine, uspjela je da opstane uprkos brojnim iskusenjima.
Brojne generacije pravnika, politikologa, sociologa i filozofa decenijama vode rasprave oko
pitanja Sta je to EU? Izvjesno je da se taj oblik integracije odrzao vise od pola vijeka, ali se i
da li da se u buduce Siri geografski ili da se produbljuje politicki'? Postoji nekoliko bitnih
razloga zbog Cega se Evropska unija koristi kao pojam 1 model integracije koja je dostigla
najvisi domet u odnosu na sve postojece integrativne procese. Kada to kazemo imamo u vidu
njene korijene, nastanak i razvojnu dinamiku. Moze se konstatovati da je EU ostvarila

postavljene ciljeve integracije, u najkracem, kroz sljedeca dostignuca:

1. dostignuti drustveni progres, koji je jedinstven u svijetu;

2. ekonomski progres- najveca ekonomija i najveci izvoznik u svijetu i jedna od
najbogatijih oblasti svijeta, sa visokim standardom Zivijenja;

3. sve clanice Unije i sama Unija imaju stabilnu demokratiju;

4. Evropa je poznata po kulturnom bogatstvu i raznovrsnosti;

Evropska unija je najznadajnija regionalna medunarodna organizacija®. Ona je nadnacionalna
organizacija sui generis koja posjeduje kljucne odrednice koje treba da posjeduje jedna
medunarodna organizacija, ali isto tako, posjeduje 1 specifi¢ne karakteristike koje upucuju na
neke elemente federacije’. Razvoj Evropske unije od Zajednice za ugalj i celik, preko

Evropske ekonomske zajednice 1t EUROATOM-a, pa sve do Lisabonskog ugovora, donosio je

! Detaljnije vidjeti u: Cini, Michelle, European Union Politics, Oxford University Press, 2002.

2 Dimitrijevi¢, Vojin, Ra¢i¢, Obrad, Medunarodne organizacije, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 28.

3 Jean-Claude Piris, Does the EU have a Constitution? Does it need one? Harvard Jean Monet Working Paper
Series, 5/00, 2000, p. 16.
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nove odrednice ovoj organizaciji.® Institucije su ojacane, promijenjen je mehanizam
finansiranja, obuhvat zajednickih politika je proSiren, nadleznosti su se znatno povecale, a
povecan je i broj drzava Clanica. Evropska unija se danas nalazi pred najve¢im izazovima u
svojoj istoriji. Finansijska, ekonomska i socijalna kriza su dovele do najvece krize povjerenja
do sada. Uvrijezeno je misljenje da je sveukupna situacija izuzetno ozbiljna, a da ¢e oporavak
biti dug i neizvjestan.® Cesto se naglaava da ako se ne bude nastavilo sa daljom integracijom,
rizikuje se fragmentacija. ,,Budu¢nost EU postaje pitanje politicke volje, test za cijelu
generaciju evropskih lidera.“® U dana$njim okvirima Evropska unija €ini grandiozan projekat
jedinstva zasnovan na uceScu 28 vrlo heterogenih zemalja u kojoj na 4,3 miliona km? zivi oko
506 miliona stanovnika, §to Cini svega 7,1% svjetske populacije koja je locirana na 5%
zemljine povrsine, ali koja kreira oko 25% svjetskog BDP-a. Ako se ovim statistickim
podacima doda jos jedan broj zemalja koje se nalaze pred njenim vratima, onda se njen uticaj
1 struktura protezu na cijeli geografski pojam Evrope 1 sve njene demografske, ekonomske i
politicke potencijale. Tim prije Sto se razvoj Unije kao cjeline vrlo Cesto prepli¢e sa jos
nekoliko integrativnih procesa koji se deSavaju na tlu Evrope i van njenih granica, pa
Evropska unija ostvaruje jednu od dominatnih uloga u globalnom ekonomskom prostoru.
Evropska unija je zajednica u kojoj se sluzbeno komunicira na 24 jezika a zajednicke politike
se sprovode preko mehanizma institucija koje reguliSe pravna tekovina Unije (Acquis
Communautaire) ’. Vise od pola vijeka integracija imalo je znagajan uticaj na istoriju Evrope i
na mentalitet Evropljana. Evropska unija je rezultat integracione istorije nakon dva svjetska
rata, ima najveci zajednicki ekonomski prostor i1 predstavlja najvecu politi¢ku uniju na svijetu.
Granica apsolutne nacionalne suverenosti je predena i samo zajednickim snagama stare
evropske nacije mogu nastaviti da stvaraju ekonomski 1 druStveni progres i odrzati uticaj u
svijetu. Integracija je uspjela nadvladati granicu starog neprijateljstva medu evropskim

zemljama. Stavovi superiornosti i upotreba sile za rjeSavanje medunacionalnih razliCitosti

4 Purovi¢, Gordana, Evropska unija i Crna Gora - Politika prosirenja, Univerzitet Crne Gore - Ekonomski
fakultet, Podgorica, 2012, str. 154.

S Ibid.

6 Ibid.

7 Pravna tekovina EU - naziv koji se odnosi na cjelokupno do sada kumulirano pravo EU, odnosno na skup
pravnih normi i odluka koje obavezuju sve zemlje ¢lanice unutar EU. Svaka drzava koja Zeli da pristupi EU
mora da prihvati osnivacke ugovore i druge sadrzaje izvedene iz ugovora i uskladi svoje zakonodavstvo s

pravnom tekovinom EU.
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zamijenjene su Community metodom - raditi zajedno®. Ovaj metod balansira nacionalne
interese sa zajedniCkim interesom 1 poStuje nacionalnu raznovrsnost u kreiranju identiteta
Unije. Tri su motiva koja evropskom integracionom procesu daju odrzivost: mir, sigurnost i
ekonomska i socijalna solidarnost. Evropska unija jeste vise od konfederacije drzava, ali, ipak
ne predstavlja saveznu drzavu’®. Kao poseban fenomen, EU se shvata i kao para-drzavna
tvorevina jer ima sve elemente jedne drzave: teritoriju (Cine je teritorije drzava ¢lanica),
stanovni§tvo (pojam gradanstva EU), organizaciju vlasti i1 sopstveni pravni okvir
(jurisdikciju)!'®. Ali isto tako EU ima sve elemente medunarodne organizacije: stvorena je
medunarodnim ugovorom, ima drzave Clanice tog ugovora, institucije, oblast regulisanja
prava i obaveza (predmet ugovora) i poseban status (subjektivitet). lako mnoge organizacije u
svom djelovanju pokazuju elemente nadnacionalnosti, ne postoji ni jedna druga savremena
medunarodna organizacija koja na taj naCin objedinjuje 1 koristi sva obiljezja
nadnacionalnosti kao §to je to u slu¢aju EU, kojom se stvara veza izmedu drzava ¢lanica
poznata kao evropska integracija.!! Rije¢ je o dinami¢nom procesu pa se nadnacionalni
karakter EU objasnjava 1 tzv. biciklistickom teorijom integracije — pad integracije se
sprijeCava konstantnim kretanjem naprijed, kao npr. voznja bicikla, Sto i potvrduje njen
istorijski razvoj.'? Njemacki kancelar Helmut Kol je 1994. godine uspjeh evropske integracije
oznaCio kao pitanje rata 1 mira. Rat u bivSo; Jugoslaviji poCetkom devedesetih godina
podsjetio je na vaznost obezbjedivanja mira u Evropi. lako ratovi unutar granica EU vise
nijesu zamislivi, evropska sigurnost stoji pred izazovima koji su nastali konfliktima duz
granice sa EU. Preduslov za uspje$nost i dinami¢nost EU jesu njeni ekonomski temelji 1
resursi — veliko trziSte sa 506 miliona potroSa¢a. Povecano trziSte znacilo je porast
konkurencije, veci rast 1 viSe radnih mjesta; ekonomsku i monetarnu uniju ali 1 zajednicku
valutu — euro. ProSirenje EU ne treba da dovede do slabljenja unutrasnje sigurnosti. Glavni
cilj procesa proSirenja bio je ,izvoz* stabilnosti iz Zapadne Evrope u Srednju i Isto¢nu

Evropu, kako bi se izbjegao uvoz nestabilnosti'3.

8 Radi¢, Ivana, Kahrimanovi¢, Vesna, Budimir, Branko, Vodi¢ kroz pridruzivanje Evropskoj uniji, ISAC Fond,
Beograd, 2007, str. 72.

° Laffan, Brigit, The European Union: A Distinctive Model of Internationalization, European Integration on-line
Papers, Vol 1 (1997), No. 18, p. 1.

19 Prokopijevi¢, Miroslav, Evropska Unija, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 95.

1 Opsimije: Mis¢evic, Tanja, PridruZivanje Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik, 2009,

12 Somek, Alexander, On Supranationality, European Integration on-line Papers, Vol. 5 (2001) p. 1.

13 Radivojevi¢, Zoran, Knezevi¢-Predi¢, Vesna, Institucije EU, Sven, Ni§, 2008, str. 33.
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Najveci broj razmisljanja novovjekovnih filozofskih kretanja moguce je sublimirati u
jedinstveni stav o potrebi stvaranja CvrSce integracije (kroz federalni ili neki drugi oblik
zajedniStva), koji ¢e omoguciti razvoj Evrope na nacelima ravnopravnosti njenih drzava i
nesmetanim tokovima drustvenih resursa, kao Sto su ljudi i ekonomska dobra. Ovakvu tezu
mozemo nac¢i kod Viktora Igoa koji je objasnio viziju evropskih integracija kroz ideale
humanizma, svode¢i je na sljedecu tezu: “Na$ kontinent bi¢e drzava jednog naroda, bez
granica, bez carina, bez zabrana, sa slobodnim protokom ljudi i1 roba...”“. Sli¢nu poziciju
ustanovio je 1 Pan-evropski pokret koji u svom manifestu i tokom kongresa 1926. godine
osnazuje ideju ujedinjene Evrope po ugledu na organizaciju Sjedinjenih Americkih Drzava,
uz ravnopravnost nacionalnih drzava 1 prevazilazenje francusko-njemackog konflikta,
pouzdane garancije za drzavne granice, sklapanje saveza sa Rusijom, stvaranje carinske unije
1 jedinstvenog privrednog podru¢ja. Uocljivo je da kroz sve navedene projekte dominira
zahtjev za ravnopravnos¢u Clanica, bez dominacije bilo koje drzave ili cijelog saveza, s tim
§to se posebno potencira uloga pojedinih drzava na kojima lezi posebna odgovornost za
uspjeh cijelog procesa. Pri tome se najceSce pominju tri drzave: Velika Britanija, Njemacka i
Francuska, bilo da se radi o prevazilazenju njihovih medusobnih konflikata, bilo da je u
pitanju vodeca uloga u evropskim integracijama. Kao osnovni subjekti evropskih integracija
iskristalisale su se drzave. Medutim, presudni razlozi zbog kojih ambiciozna ideja o SED-u
nije mogla pro¢i bili su pojedina¢na nasljeda, snazne nacionalne kulture a potom i obnovljena
ekonomska snaga. U ovom periodu snazan uticaj na razvoj evropskih integracija ostvario je
Evropski pokret federalista koji je okupljao oko 60 udruzenih nacionalnih grupa sa preko
100.000 ¢lanova, kao 1 Pokret za ujedinjenu Evropu koji je 1947. godine formirao Vinston
Cer¢il'. Ovaj proces je kulminirao odrzavanjem Evropskog kongresa u Hagu u maju
1948.godine, na kojem su izlozena dva koncepta buduc¢nosti evropskog zajednistva: jedan
federalisti¢ki sa naglaskom na supranacionalnu evropsku organizaciju i drugi, umjereniji, koji
je zastupao tezu o konfederalnom udruzivanju. Prevagu je odnio koncept medudrzavne
organizacije na kojemu Ce se zasnivati sve nastupajuce forme organizovanja evropskih drzava
u tom periodu. Znacajan impuls evropskim integracijama dolazio je 1 sa prostora van teritorije
Evrope, naroCito Sjedinjenih Americkih Drzava. Najpoznatiji instrument bio je MarSalov
plan, projektovan da potpomogne ekonomsku obnovu ratom razorene Evrope. Kao jedan od
proizvoda ove strategije uslijedilo je formiranje Organizacije za evropsku ekonomsku

saradnju (OECD), ¢ije su ¢lanice medusobno ukinule trgovinske barijere i promovisale

1 Churchill, S. Winston, Never Give In: The Best of Winston Churchill’s Speeches, Hyperion, 2003, p. 427-430.
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koncept privredne saradnje. Vise od $esdeset godina nakon Sumanovog ,poziva u Uniju,
o¢ekivanja oCeva evropskog ujedinjenja su ispunjena u najvecem dijelu. Evropska zajednica-
unija je izgradila prva tri sprata svoje gradevine: carinska unija, zajednicko trziSte i
ekonomska i monetarna unija'> — iako je potrebno dodatno raditi na jaanju politicke unije.
Posao koji je do sada zavrSen kvalifikuje evropski model kao uspjesnu pricu't.
Multinacionalna integracija je uspostavila mir u zapadnoj Evropi, pretvorila bivSe neprijatelje
u dobre partnere, osigurala jednakost svih ¢lanica u skladu sa zajednickim zakonima,
osigurala razvojne prilike i tako dovela do relativnog uspjeha svih!’.

Noviju istoriju evropskih integracija obiljezava ,Sirenje na istok" ("veliki prasak")
koje je obuhvatilo prijem deset novih &lanica: Kipar, Cesku Republiku, Estoniju, Madarsku,
Letoniju, Litvaniju, Maltu, Poljsku, Slovacku i1 Sloveniju 2004. godine, odnosno prijem novih
¢lanica Rumunije 1 Bugarske poCetkom 2007. godine. Iste godine dolazi do izrade novog
Ugovora koji treba zamijeniti Ugovor iz Nice — Lisabonski ugovor. 1 pored pocetnog
neuspjeha (negativnog referenduma u Irskoj), Lisabonski ugovor je kasnije ratifikovan i
predstavlja vazec¢i pravni akt koji sadrzi dobar dio odredbi Ustavnog ugovora. Ovaj Ugovor
dovodi do personalizacije politike EU i jacanja njene medunarodne prepoznatljivosti, ali i
pojednostavljuje metode rada i1 nacine glasanja, u cilju uskladenog djelovanja tadasnjih 27
drzava Clanica. Lisabonski ugovor predstavlja poboljSanje u odnosu na ranije EU ugovore i
definisan je u pravcu "zavrSetka procesa zapocetog Amsterdamskim ugovorom 1 Ugovorom iz
Nice u pogledu unapredenja efikasnosti 1 demokratskog legitimiteta Unije 1 unapredenja
koherentnosti njenih aktivnosti"'® i trebalo bi da omogu¢i efikasnije djelovanje Unije,
uspostavljanje demokratske kontrole i1 osiguranje sposobnosti odluivanja, poboljSanje

djelotvornog funkcionisanja organa EU, jaCanje prava gradana i dalje proSirenje Unije.

15 Politicke prednosti EMU su znacajne a ogledaju se u Cinjenici da zajedniCka evropska valuta daje podsticaj
daljoj integraciji i da jedinstveni monetamni suverenitet jaca integracionu spiralu. Medutim, nijesu zanemarljive
ni psiholoske prednosti jer se jata sam ,,duh” integracija, evropski identitet, samopoStovanje ¢lanica Unije i
njihova uvjerenost o snaznijoj poziciji na globalnoj sceni.

16 Moravcsik, Andrew, ,Europe Defies the Skeptics - How crisis will make the EU stronger, Newsweek
Magazine (31-07-2009), (http://www .thedailybeast.com/newsweek/2009/07/3 1/europe-defies-the-skeptics.html).
17O nastanku, razvoju i funkcionisanju EU opS$irnije: Dinan, Dezmon, Menjanje Evrope: Istorija Evropske
unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010. Nugent, Neil, The Government and Politics of the European Union,
MacMillan, London, 2003. Nugent, Neill, Furopean Union Enlargement, Palgrave/MacMillan, 2004,
Vukadinovi¢, Radovan; Cehuli¢, Vukadinovi¢, Lidija, Politika europskih integracija, Naklada Ljevak, Zagreb,
2011.

18 Citat iz preambule Ugovora o EU.
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Lisabonski ugovor postavljen je kao odgovor EU na izazove globalizacije koje donosi XXI
vijek, kao dokument kojim zapocinje nova istorija Evropske unije u vijeku punom izazova i
neizvjesnosti, ali i novih inicijativa. Ugovorom je pojednostavljena prili¢no slozena procedura
1 struktura donoSenja evropskih propisa; Uniji je dat medunarodno-pravni subjektivitet, dat je
impuls efikasnijem odlucivanju 1 jaCanju uloge Evropskog parlamenta, Sto je odgovor na
postojece kritike demokratskog deficita Unije.

Jedna od glavnih pitanja danas je kako povratiti optimizam na nivou EU? Trenutna
kriza u okviru EU je vrsta krize demokratije: istrazivanja javnog mnjenja (Eurobarometar)
pokazuju nedostatak podrske gradana EU institucijama, tj. pokazuju da gradani EU imaju
manjak povjerenja u politicke elite. Smanjen je dozivljaj, odnosno percepcija EU kao uzora.
Primjer Madarske pokazuje da nema garancije kontinuiteta demokratskih procesa (strah od
,,Orbanizacije®)... Postavlja se 1 pitanje koja je uloga EU u procesu globalizacije na svjetskoj
sceni? Gdje su evropske partije 1 evropski programi na izborima za EU parlament? Evidentan
je nedostatak optimizma u okviru EU i opravdana bojazan da ¢e evropski izbori donijeti vise
evroskeptika u EU parlament. Jedna od glavnih dilema danas u EU je dilema:
federalizam/subsidijarnost. Usljed nedostatka optimizma u okviru EU, kao 1 zamora od
proSirenja, jasno je pretpostaviti da prioritet EU nije dalje proSirenje na Zapadni Balkan.
Postavlja se pitanje da li ¢e EU uciniti dodatne napore u narednim godinama od onih koje ve¢
preduzima? Sve dok se EU bori za svoju buducnost, male su Sanse za buduc¢nost Zapadnog
Balkana u okviru EU. Model integracije (konvergencija) i mo¢ preobrazaja EU se sada ne
dogadaju, posebno u poredenju sa drzavama CIE'". EU jeste mirovni projekat, ali ta pri¢a vise
nije dovoljna da EU bude uzor za drzave ZB, kao argument da se gradani ubijede za EU.
Kriza u Ukrajini je jasno pokazala da EU nije spremna da reaguje na krizu u susjedstvu, tj. da
je neighboring policy na ispitu. Prije pet godina EU nije bila problem a NATO jeste; Ali,
nakon pet godina, evropska orjentacija Ukrajine predstavlja problem.

Medutim, uprkos nezadovoljstvu koje je prisutno u diskursu evropskih zemalja,
Evropska unija je uspjela da kompleksan institucionalni sistem drzi pod kontrolom. Evropska
unija se stvarala u nevoljama i u ovakvim situacijama je uspjela preduzeti odluc¢ne korake. Ta
nova faza u evropskoj integraciji je zapravo pokazatelj i podsjetnik na zivotni duh 1 na glavne
prednosti ovog jedinstvenog procesa regionalne integracije. Takode je podsjetnik na opasnosti
koje vrebaju Sirom Evrope zbog oklijevanja i suzdrzavanja. Osnivaci Evropske zajednice su

imali za glavni cilj mir u Evropi. Zahvaljujué¢i uspjehu ovog poduhvata gradani i Celnici

19U periodu od 2004 — 2008. godine u novim drzavama ¢lanicama je BDP rastao prosje¢no preko 5% godisnje
(Eurostat).
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drzava su uglavnom izgubili iz vida vitalne 1 neposredne aspekte tog ideala. Ovaj segment
evropskog projekta je jos uvijek aktuelan. Ovdje se vra¢éamo na osnovnu hipotezu rada a to
je dali je Evropska unija razvila strateSku politicku viziju Balkana? Pristupanje Hrvatske
podsjeca da EU inicijativa, kljuc stabilizacije regiona, funkcioniSe i da je evropski projekat
jos uvijek vitalan. Najnovije prosirenje EU (2013. godine) se dogodilo tokom dugotrajne krize
u eurozoni, a uz Ceste pri¢e o zamoru od prosirenja 1 rastu skepticizma o ukljucivanju novih
¢lanica?. Iako nedovrsena, EU je i dalje primamljiva drzavama koje jos§ uvijek nijesu a zele

biti njene €lanice?!.

20 Neki ukazuju na ,,prerano® pristupanje Rumunije i Bugarske, na slu¢aj Kipra koje u EU ulazi sa nerijeSenim
teritorijalnim pitanjem, na izazove pregovora o ¢lanstvu s Turskom, kao i na globalnu ekonomsku krizu.

21 Mis¢evi¢, Tanja, Ugovor iz Lisabona, Sigurna luka ili pocetak novog putovanja? JP Sluzbeni glasnik, 2010,
str.15-32.
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2. Kratak pregled teorija o evropskoj integraciji: federalizam,
neofunkcionalizam i meduvladina saradnja

Uprkos cCinjenici da EU postoji i djeluje viSe od Sest decenija, njena slozena struktura i
Ceste promjene razvoja evropskih zajednica dovode do nepotpunog razumijevanja procesa
evropske integracije. Da bi se razumjeli nastanak, razvoj 1 karakter EU postoje razliciti
teorijski pristupi. U teorijskoj debati nikada se ne afirmiSe samo jedna postavka. Uvijek
postoji vise alternativa o kojima se raspravlja, koje variraju 1 usaglasavaju se shodno stvarnom
razvoju u Evropi. Nijedan od teorijskih koncepata ne moze sam objasniti kompleksnost
integracionog procesa, a joS manje predvidjeti njegov ishod. U smislu analitickog
raslojavanja, pet krugova prosirenja EU omoguéila su brojne istrazivacke mogucnosti i njihov
uticaj na evropsku integraciju??; medutim, dosadasnje pristupe procesu prosirenja povezuje
ve¢ pomenuti nedostatak sveobuhvatne teorijske analize. Postoje samo parcijalni teorijski
pokusaji objasnjenja pojedinih faza Sirenja EU koji sklapanjem u mozaik daju cjelovito
objasnjenje procesa i grade temelje za predvidanje njegovih buducih parametara.

Mnoge teorije iz okvira medunarodnih odnosa koje prouCavaju proces evropske
integracije, prirodu 1 razli¢ite aspekte EU, politike 1 politicko djelovanje EU, razvijene su
tokom druge polovine dvadesetog vijeka. Svaka se fokusira na poseban aspekt ovog
fenomena, dok zanemaruju vecinu drugih aspekata. Svaka od tih teorija je zbog toga imala
odredene granice u §irenju nau¢nog svjetla na neke djelove ovog komplikovanog fenomena,
ali nijedna nije uspjela u objasnjavanju cjeline, u strukturisanju nau¢nih observacija svih
njegovih djelova 1 u predvidanju buduceg razvoja. Stoga Evropska unija, kao predmet
izuCavanja teorija o evropskim integracijama, predstavlja veliki definicioni izazov. Posto se
ne uklapa u model nacionalne drzave, Zak Delor® je okarakterisao kao , neidentifikovani
politiki objekat“. Micheal Burgess 2* smatra da je EU prevazi$la granice nacionalne drzave i
time uSla u svijet nepoznatog, kreiraju¢i entitet koji sadrzi elemente meduvladinog,
nadnacionalnog, federalnog i konfederalnog tipa. Vlatko Mileta smatra da su teorije

integracije samo jedan segment ukupnih glediSta savremenih ekonomista 1 politikologa o

22 Kovadevi¢, Zivorad, Medunarodno pregovaranje, Filip Vi$nji¢, Beograd, 2004, str.426.
23 7ak Delor je bio francuski ministar ekonomije i finansija a 1985. je postao predsjednik Evropske komisije. Po

njemu je nazvan Delorov izvjestaj (1989), koji je predvidio ostvarenje ekonomske i monetarne unije u tri
stepena.

24 Burgess, Micheal, The British Tradition of Federalism, Madison, Wisc.: Fairleigh Dickinson University Press,
1995, str. 174.
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aktuelnim pitanjima medunarodne ekonomije.?’ Razli¢ite koncepcije se mogu sistematizovati

u dvije osnovne grupe:

1. u prvoj su politicke teorije integracije

2. au drugoj ekonomske teorije.

Politicka grupa teorija se dalje dijeli na: funkcionalizam, neofunkcionalizam, pluralizam 1i
federalizam, a ekonomska grupa na liberalizam i institucionalizam?®. IstraZivajuéi proces
integracije EU posmatranog kroz prizmu federalizma, (neo)funkcionalnog i meduvladinog
pristupa, postavilo se logi¢no istrazivacko pitanje - $ta je EU?’? Da li je to federalna drzava,
savez drzava ili nadnacionalna medunarodna organizacija? EU ima odredene elemente
federacije, kao npr. nadredeno i1 direktno obavezujuce pravo, institucije, presudivanje Suda
pravde, legislativu, birokratiju itd. Poznata deklaracija Roberta Sumana od 9. maja 1950.
godine, inspirisana Moneom, oznaCavala je pristup korak po korak koji treba biti pracen
evropskom integracijom?®. To je primjer kombinacije federalisti¢kog i funkcionalisti¢kog
teorijskog pristupa. Stvaranje carinske unije ¢e ispuniti zahtjeve za stvaranje Sirokog
zajedniCkog trziSta i to ¢e vrsiti pritisak koji je potreban za dostizanje ekonomske 1 monetarne
unije. Ova bliska ekonomska integracija ¢e Ciniti nuznim zajednicku spoljnu politiku. Stoga
¢e politicka integracija pratiti ekonomsku. Spektar politickih prijedloga prostire se od ,,Evrope
nacija“ do ,,Sjedinjenih drzava Evrope“. Na teorijskom nivou, integracija se shvata kao
miroljubivo 1 dobrovoljno priblizavanje, odnosno, spajanje druStava, drzava 1 nacionalnih
ekonomija van postojecih granica. Integracija se odnosi kako na odredeno stanje, tako i na
proces tog razvoja. Strukturno orijentisan federalizam pruza jasnu sliku pravca kojim bi se
mogao razvijati politicki sistem EU, ali nedovoljno ukazuje na motive i1 tok tog procesa. Bolju
predstavu o njima pruzaju drugi koncepti. Tako u prvom planu analiza u okviru samita i
meduvladinih konferencija, shodno koncepciji nacionalno orijentisanog meduvladinog
sistema saradnje, jesu velike etape reformi 1 pregovora. Nasuprot tome, ka procesima

usmjereni , spillover” princip bolje objasnjava brojne male korake izmedu velikih dogadaja,

25 Mileta, Vlatko, Leksikon Europske unije, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2003, str. 246.

26 Ibid, str. 246.

27 Puchala, Donald, ,Institutionalism, Intergovernmentalism and European Integration: A Review Article®,
Journal of Common Market Studies, Vol.37, No.2 (June 1999): 317.

28 “Evropa neée biti izgradjena odjednom ili na osnovu jedinstvenog plana. Biée igradjena kroz konkretna

dostignuéa, koja prvenstveno stvaraju solidarnost de facto” - Robert Suman.
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kao 1 materijalne pritiske koji drzave Clanice primoravaju na produbljivanje integracije. Ipak,
ostaje otvoreno pitanje krajnjeg ishoda, kada je rije¢ o postavkama orijentisanim ka drzavama,
odnosno, procesima. Velike razlike postoje 1 u vezi pitanja ko su odluCujuéi akteri u
integracionom procesu. Dok veéina teorija vidi nacionalne drzave kao glavne aktere,
neofunkcionalisti stavljaju u srediSte organe Zajednice 1 tehni¢ko-birokratsku elitu. Integracija
se deSava radi oCuvanja mira u regionu, afirmisanja zajednickih interesa u odnosu na trece
drzave, garantovanja slobode i demokratije, kao 1 uspostavljanja drustvenog blagostanja
povezivanjem privrednih resursa. EU time na sebe preuzima zadatke koje nacionalne drzave
same viSe ne bi mogle efikasno da izvrSe. Uprkos razlikama, postavke ne izgledaju toliko
konkurentske, koliko komplementarno primjenjive na pojedina¢ne aspekte integracije. Na
primjer, osvrt na reforme sprovedene od Jedinstvenog evropskog akta (1985), pa sve do Nice
(2001) ukazuje na sljedece: u velikim djelovima Ugovora ojacani su postupci saradnje izmedu
vlada 1 institucija. Istovremeno 1 uprkos otporu nacionalnih drzava, doslo je do transfera
nadleznosti (,,spill-over”), a Sirenjem vecinskog principa 1 prava EP, do nastavka procesa
federalizacije. Zbog toga je neophodno prozimanje integracionih postavki. U novijim

teoretskim radovima vidljiva je 1 sve veca teznja za povezivanjem razliCitih postavki.

Idejne Skole: od pocetka evropske integracije, tri koncepta su igrala vodecu ulogu:

federalizam, meduvladina saradnja kao i (neo) funkcionalizam.

2.1. Federalizam

Pocdetkom 1920. godine federalisti?* su smatrali da su evropski narodi, koji su upravo
devastirali jedni druge u ratu, bili prirodni entitet koji je mogao postati znacajna globalna sila,
da su uspjeli da imaju federalni ustav. Nakon drugog katastrofalnog rata za supremaciju jedne
evropske nacije nad drugima, Altiero Spinelli*® je izrazio uvjerenje da su nacionalne drzave
izgubile svoje raison d’etre, obzirom da viSe nijesu mogle garantovati politicku 1 ekonomsku
sigurnost za svoje gradane, te je trebalo da daju prostora federaciji, koju treba nazvati
Evropskom unijom. Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, postojala su dva jasna koncepta:

federalizam 1 sistem saradnje medu vladama. Shodno konceptu federalizma, Cije se osnovne

2% Rihard N., Kudenhof-Kalergi, Panevropski manifest, 1923.
30 Altiero Spinelli (1907-1986) je bio italijanski komunista, osniva¢ Evropskog pokreta Federalista, ¢lan

Evropske komisije i ¢lan Evropskog parlamenta. Glavna zgrada Evropskog parlamenta je nazvana po njemu.
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ideje, izmedu ostalog, pozivaju na djela Imanuela Kanta i na americke ,,Federalisti¢ke spise,
prvobitno je trebalo da jednokratni ustavni skok dovede do potiskivanja dominantne uloge
nacionalnih drzava i do osnivanja , evropske savezne drzave**'. U njoj uporedo postoje kako
nadnacionalne, tako i nacionalne drzavne institucije, koje djeluyju u federalnoj ravnotezi.
Osnovna ideja je oCuvanje razli¢itosti uz oCuvanje jedinstva. Cilj nije ,evropska super-
drzava®“, ve¢ sputavanje centralistickih tendencija utvrdivanjem zajednic¢kih osnovnih prava i
vrijednosti, vertikalna 1 horizontalna podjela vlasti izmedu demokratskih institucija, kao i
jasna podjela nadleznosti, koja politickim nivoima dodjeljuje vlastite oblasti zadataka po
principu subsidijarnosti*?. Ovi principi trebalo bi da budu definisani ustavom. Time bi,
konac¢no, nastala evropska savezna drzava prema uzoru ,,Sjedinjenih drzava Evrope 3. Posto
se jednokratni ustavni skok nije dogodio, istrazivaci federalizma u meduvremenu polaze od
postepene federalizacije**. Kako princip subsidijarnosti, tako i sve veéa primjena veéinskog
odlu¢ivanja u Savjetu, ili jacanje Evropskog parlamenta, podvlace jacanje federalizacije
Evropske unije. Kasniji radovi bave se razvojem evropskog multi-level sistema, koji ne mora
obavezno biti drzavnog karaktera®>. Djelovanje vlade, u ovoj teoretskoj debati, gubi na
znacaju, Cak iako se odvija pod parolom , governance™ (upravljanja), u poredenju sa
umrezavanjem na svim nivoima uceSca, od opStine, preko regiona i drzave, kao i
medunarodnog i globalnog nivoa®®. Federalisti su imali jasnu viziju ali nijesu nasli nacin kako
da je realizuju. Sadasnji trend ukazuje na Sirenje kruga pitanja za koje se €lanice odricu svoje
nadleznosti u korist nadnacionalnih organa. Primjer federalisti¢ke tendencije je Evropski

ustav, uprkos neuspjehu usvajanja.

31 Samardzi¢, Slobodan, Evropska unija kao model nadnacionalne zajednice, Institut za evropske studije,
Beograd, 1998, str. 35.

32 Tbid, str. 49.

33 Vukadinovi¢, Radovan, Teorije medunarodnih odnosa, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2005, str. 62.

34 Rosamond, Ben, Theories of European Integration, Basingstoke, Palgrave, 2000, p.21-22.

35 Scharpf, F. W. (1997): ‘The Problem-Solving Capacity of Multilevel Governance. Symposium* In Journal of
European Public Policy 4, pp. 520-664.

36 Cirn, Mihael, Upravijanje sa one strane nacionalne drzave globalizacija i denacionalizacija kao Sansa, Filip

Visnji¢, Beograd, 2003.
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2.2. (Neo)funkcionalizam - efekat prelivanja u Evropskoj uniji

Funkcionalisti kao Mitrany3’ smatrali su da su medunarodne organizacije sredstvo za
adresiranje prioriteta diktiranih ljudskim potrebama i1 da, zbog toga, moraju biti fleksibilne i
spremne da modifikuju njihove funkcije prema potrebama trenutka. Na Haskoj konferenciji
1948. godine uspjeh su, u sustini, postigli zagovornici meduvladinog sistema saradnje, za

“38 nakon zasjedanja

razliku od federalista. Umjesto federalnih | Sjedinjenih drzava Evrope
Savjeta Evrope odrzanog 1949. godine, doslo je do stvaranja medudrzavnog tijela. Drzave,
koje su se intenzivno zalagale za nadnacionalnu integraciju, nijesu bile time zadovoljne.
Stavise, Sest drzava osnivaca Evropske zajednice za ugalj i elik (EZUC) posegle su za tre¢im
funkcionalnim putem integracije. Emest Haas*, osniva¢ neofunkcionalne teorije, evropske
integracije definiSe kao proces u kojem se drzave odricu ekskluzivne nadleznosti za vodenje
unutras$nje 1 spoljne politike u korist zajednickog nadnacionalnog tijela. T Mone i
neofunkcionalna teorija odbijaju federalisticki idealizam 1 protive se Mitrany-ijjevom
funkcionalizmu od njegovih visokih medunarodnih sfera do konkretnog nivoa nekoliko
susjednih drzava. Mone je inspirisao ¢uvenu Sumanovu Deklaraciju od 9. maja 1950. godine
koja je bila na putu da bude nastavljena evropskim integracijama. Integracija je smatrana
procesom gdje ¢e konstruktivne funkcije glavnih aktera, zajedniCke institucije, uzrokovati
pozitivne reakcije politickih 1 ekonomskih elita, uticati na ponasanje drugih drustvenih grupa i
dovesti gradane razliCitih nacionalnosti do zajedniStva. Ova pluralisti¢ka teorija medunarodne
politike, koja je naro€ito bila uticajna tokom 60-ih 1 70-ith godina 20. vijeka, istiCe da na
regionalnu integraciju uti¢u ne samo drzave, ve¢ i nedrzavni akteri — organizovani interes,
prije svega ekonomski, kao 1 nadnacionalne institucije. Neofunkcionalizam je ukazivao na
uticaj politiCkih procesa u drzavama i na njihovo djelovanje u medunarodnim odnosima; da su
medunarodne aktivnosti drzava rezultat pluralistickog politickog procesa koji karakteriSe
moderna industrijalizovana drusStva, a u kojem na vladine odluke utiCu razliCite interesne
grupe. Pristalice ove teorije su ocekivale da Ce se predstavnici organizovanog interesa
medusobno povezivati na medunarodnom nivou. Podvlaceéi znaCaj nedrzavnih aktera,
neofunkcionalisti su ukazivali na uticaj multinacionalnih korporacija. Isticali su Evropsku

komisiju kao najznaajnijeg nedrzavnog medunarodnog aktera. Uocavali su jedinstven

37 Mitrany, David, A Working Peace System, Chicago, Quadrangle Books, 1966, p. 28.

38 Churchill, S. Winston, Never Give In: The Best of Winston Churchill’s Speeches, Hyperion, 2003, p. 427-430.
3 Rosamond, Ben, Theories of European Integration, Basingstoke, Palgrave, chapter 3: ‘Neofunctionalism’,
2000, p. 50-73.
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polozaj Evropske komisije koji joj omogucava da manipuliSe i nacionalnim 1 medunarodnim
pritiscima na nacionalne vlade kako bi unaprijedila proces evropske integracije, ¢ak i onda

kada nacionalne vlade nijesu tome bile sklone.

Neofunkcionalizam, koji se oslanja na klasi¢ni funkcionalizam (D. Mitrany), kao i na
ekonomske integracione koncepte (Bela Balasa®’), predlaze postepenu integraciju. Drzave
nijesu jedini i ne mogu vise biti dominantan faktor u regionalnom i medunarodnom sistemu.
Logika neofunkcionalizma je izgradena na , spillover* efektu (tzv. efekat prelivanja)*!. Ovaj
fenomen se javlja prilikom ostvarivanja odredenog stepena integracije u jednom sektoru,
Saradnja, koju je jednom svjesno zapocCela politicka elita u oblastima koje nijesu sporne,
usljed efekta prelivanja, Siri se na druge oblasti i time postepeno izgraduje nadnacionalnu
integraciju (E. Haas, L. Lindberg). Osnivanje Evropske zajednice za ugalj 1 Celik 1952.
godine, pokazavs$i se korisnim, prouzrokovalo je efekat prelivanja koji je doveo do
potpisivanja Rimskih ugovora i udaranja temelja Evropskoj ekonomskoj zajednici. S obzirom
na naraslu meduzavisnost, drzave ¢lanice ne mogu viSe same efektivno djelovati, pa su tako
,prinudene” da svoju suverenost ograniCe prenoSenjem nadleznosti na nadnacionalni nivo.
Najbolji domeni za sprovodenje integracije su odredene funkcije ili sektori, pocevsi od onih
koji su najmanje sporni. Zbog visoke meduzavisnosti izmedu funkcija i1 sektora, napredak ka
rjeSavanju konkretnih problema u jednoj oblasti ¢e neminovno uticati na funkcionisanje i
interese u drugim oblastima, i moze C¢ak dovesti do zahtjeva za njihovo ukljucenje u proces.
Sektorska integracija stvara podsticaj za Sirenje na Citavu ekonomiju - ukoliko se pokaze
uspjeSnom, integraciona energija se preliva u drugu oblast ¢ime se integriSe sve veéi broj
raznovrsnih sektora. Ovaj efekat spillover-a, zbog meduzavisnosti razliitih ekonomskih
sektora 1 oblasti, dovodi do proSirenja integracije sa pojedinih i na ostale sektore. To je
znacCilo da c¢e ekonomska integracija postepeno stvoriti solidarnost medu narodima koji
participiraju 1 da ¢e kreirati potrebu za daljom supranacionalnom institucionalizacijom.
Mnoge neofunkcionalne pretpostavke su se pokazale ta¢nim kroz evropsko iskustvo, kao npr.
da ¢e politicka integracija pratiti ekonomsku integraciju. Haas je ukazivao na dva tipa
spillover-a: funkcionalni 1 politicki. Funkcionalni proizilazi iz €injenice da je nemoguce
izolovati jedan sektor od drugog. Sektorska integracija vodi ka politickoj, kao procesu u

kojem , politicki akteri iz viSe razli¢itih nacionalnih polozaja postaju ubijedeni da preusmjere

40 Trade integration, factor integration, policy integration and total integration” Bela Balasa, The Theory of
Economic Integration. Homewood, Illinois: Richard D. Irwin, 1961;

41 Evropa od A do S, Priru¢nik za evropsku integraciju, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd 2010, str. 331.
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svoje lojalnosti, ogekivanja i politicke aktivnosti ka novom centru“*?. Neofunkcionalisti su
predvidjeli da Ce, kada dode do procesa integracije u jednom ekonomskom sektoru, interesne
grupe poceti da djeluju na nadnacionalnom nivou 1 postati zagovornici produbljivanja
integracije, uticu¢i 1 na nacionalne vlade u tom smislu, §to ¢e takode podsticati organizovani
interes iz drugih ekonomskih sektora da slijede taj put. Za Haas-a, politi¢ka integracija Ce biti
rezultat liCnog interesa politickih elita kojima ¢e nadnacionalna integracija postati
profitabilna. Budu¢i da akteri uklju€eni u proces integracije ne mogu biti ograni€eni samo na
nacionalne, teorija integracije mora ukljuciti 1 ulogu nadnacionalnih aktera, koji, iako
formalno kontrolisani od strane drzava, tokom vremena mogu razviti sopstveni duh i uvoditi
ideje 1 programe koji se ne mogu svesti na preferencije nacionalnih aktera. Organi Zajednice i
politicki nosioci odlu¢ivanja koji teze integraciji, namjerno unapreduju ovaj proces, a
istovremeno sami prolaze kroz evropsku socijalizaciju. Oslanjajuéi se na ekonomsku teoriju
integracije, put vodi od Slobodne trgovinske zone, preko Carinske unije, do Unutrasnjeg
trzista 1 kona¢no stize do Ekonomske i monetarne unije. Ova ekonomska integracija prerasta u

politicku integraciju®.

Uticaj ove teorije je bio narocito izrazen u ranoj fazi evropske integracije, kada se
¢inilo da je ova teorija nepogrjesiva. Medutim, buduci da su neofunkcionalisti tvrdili da se
proces evropskih integracija krece linijjom uspona, deSavanja sredinom Sezdesetith godina
proslog vijeka, sa koris¢enjem veta prije svega od strane De Gola, natjerala su 1 saimog Haas-a
da ovu teoriju proglasi nevazecom*. Povod je bila kriza prazne stolice u kojoj je tadasnji
francuski predsjednik Sarl de Gol bojkotovao rad evropskih institucija zbog ,,drzavnih
interesa“ njegove zemlje. Time je doSlo do institucionalne blokade i usporavanja daljeg
integracionog procesa. Tako je postalo jasno da nacionalne vlade nijesu izgubile moc 1 da su
spremne da je koriste odredujuci pravac i domasaj integracije, §to je uticalo na pojavu tzv.
meduvladinog pristupa. Uprkos tvrdnjama da su sedamdesete bile godine euroskleroze,
upravo je u toj deceniji oformljen Evropski savjet; takode je pokrenuta inicijativa za osnivanje
Evropske monetarne unije uspostavljanjem razli€itih zajednickih finansijskih mehanizama.

Dolazi 1 do izmjene nacina glasanja za izbor poslanika Evropskog parlamenta — od 1979.

42 Borzel Tanja (ed.), The disparity of European integration: revisiting neofunctionalism in honour of Ernst Haas,
Journal of European Public Policy, v. 12, n.2, April 2005, p.215-386.

43 Vukadinovié¢, Radovan, Teorije medunarodnih odnosa, Politicka kultura, Zagreb, 2005, str. 69.

4 Opsimije u: Haas, Emnst, The Obsolescence of Regional Integration Theory, Institute of International Studies,

University of California, Berkeley, 1975.
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godine poslanici za Evropski parlament biraju se neposredno na izborima. Aktivan angazman
Delora doprinio je produbljivanju procesa integracija, Sto je navelo Haas-a 1 druge
neofunkcionaliste da ovu teoriju reanimiraju 1 pokazu njenju relevantnost u razumijevanju
ovog jedinstvenog vida regionalnog umreZzavanja®. Primjeri koji idu u prilog
neofunkcionalistima su 1 uvodenje eura kao jedinstvene zajednicke valute (uspjeh u kreiranju
zajednickih finansijskih instrumenata doveo je do dodatnog prelivanja, omogucavajuéi time
zamjenu nacionalnih valuta), kao 1 efekat prelivanja u oblasti spoljne politike u kojoj danas
baronica ESton sa svojim timom ucestvuje u kreiranju diplomatije EU (prije stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora, ova oblast bila je pod izri¢itom kontrolom zemalja predsjedavajuéih
Evropskim savjetom). lako kasnije dosta kritikovan, prije svega u pogledu stavova o
politickoj integraciji, neofunkcionalizam je dao izuzetan doprinos razumijevanju procesa

integracije.

2.3. Meduvladin pristup

Stanley Hoffmann 60-ih godina proslog vijeka polaze¢i od videnja uloge drzava koje
je mnogo blize realizmu, kritikuje neofunkcionalizam®: | Evropska integracija se mora
posmatrati u globalnom kontekstu, ona je samo jedan aspekt medunarodnog sistema:
medunarodne okolnosti se mogu promijeniti. Jedini moéni akteri procesa evropske integracije
su nacionalne vlade: one kontroliSu prirodu 1 brzinu integracije sa ciljem da zaStite i
unaprijede nacionalni interes. Kada im se interesi poklapaju, vlade mogu pristati na tjeSnju
integraciju u tehnickim, funkcionalnim sektorima, ali se proces integracije nece prosiriti na
podrucja ‘visoke politike’ kao Sto su nacionalna bezbjednost i odbrana“. Hoffmann je
pridavao odredeni znacaj uticaju unutrasnje politike: uvazavao je da i drugi interesi osim
vladinog imaju ulogu u procesu integracije, ali samo u ,,0bi¢noj politici - interesne grupe
imaju uticaj u manje bitnim sektorima*’. Mo¢ nacionalnih vlada u procesu integracije
proizlazi iz dvije Cinjenice: drzave posjeduju suverenitet 1 nacionalne vlade posjeduju

politicki legitimitet, jer su jedini demokratski izabrani akteri procesa evropske integracije.

4 Borzel, Tanja, The disparity of European integration: revisiting neofunctionalism in honour of Ernst Haas,
Journal of European Public Policy, v. 12, n.2, April 2005, p.215-386.

46 Hoffmann, Stanley, Thoughts on the UN at Fifty, European Journal for International Law, Vol 6/95, No. 3, p.
317-320.

47 Puchala, Donald, Institutionalism, Intergovernmentalism and European Integration: A Review Atrticle, Journal

of Common Market Studies, Vol.37, No.2, June 1999:319.
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Autonomija drzava je mnogo vecéa nego Sto odslikava neofunkcionalizam: drzave su nezavisni

akteri, ali su njihove vlade ogranicene polozajem drzave u medunarodnom sistemu.

2.3.1. Liberalni intergovernmentalizam - meduvladin pristup

Evropska integracija i EU u teorijama meduvladine saradnje

Neke neofunkcionalne tvrdnje pobudile su snaznu intergovernmentalnu alternativu
neofunkcionalizmu, uprkos jakim evropskim argumentima neofunkcionalizma. Cesto
predstavljena kao dijametralno suprotna neofunkcionalizmu, liberalno-intergovernmentalna
teorija integracija razvila se zahvaljujuéi Moravcsik-u*® i njegovom kljuénom djelu , Izbor za
Evropu — drutvena svrha i drzavna moé od Mesine do Mastrihta“*’. Tri elementa &ine
srediSte ove teorije: racionalno djelovanje drzava, liberalna teorija uobliCavanja nacionalnih
preferencija 1 meduvladina analiza pregovora izmedu drzava. Drzave clanice dobrovoljno
delegiraju dio svog suvereniteta nadnacionalnom tijelu, a sve u cilju ostvarivanja nacionalnih
interesa. U skladu sa liberalnim teorijjama medunarodnih odnosa koje su usmjerene na
razmatranje odnosa drzava-druS§tvo, Moravcsik smatra da nacionalni interesi nijesu
nepromjenljivi, ve¢ nastaju kao rezultat unutrasnjeg politickog procesa u kojem se drustvene
grupe bore za uticaj nacionalnih 1 transnacionalnih koalicija ali 1 prepoznavanja novih
politiCkih alternativa. Razumijevanje unutrasnje politike svake zemlje je preduslov za analizu
strateSke interakcije zemalja Clanica EU. Cilj drzava cClanica je da Stite 1 unapreduju svoj
nacionalni interes i1 svaka zemlja u procesu integracije nastoji da maksimalizuje svoju korist.
Nacionalne vlade ostaju gospodari svih odluka u procesu integracije i taj proces ¢e i¢i samo
onoliko daleko koliko su vlade spremne da to dozvole. Evropska integracija predstavlja
djelovanje diplomatije u uslovima koji pruzaju posebno povoljne moguénosti za
obezbjedivanje kolektivnih dobara, a EU je u sustini forum za medudrzavne pregovore.
Drzave €lanice su jedini znacajni akteri na evropskom nivou, dok drustveni akteri vrse uticaj
samo kroz domace politicke strukture drzava clanica. Politika se na nivou EU vodi kroz
pregovore izmedu zemalja ¢lanica ili kroz pazljivo odredeno delegiranje ovlaséenja, a u oba
slucaja vlade su centar mo¢i u EU. Ova teorija se Cesto objasSnjava kao dvostruka

institucionalna igra u kojoj ucestvuju nacionalni i1 nadnacionalni nivo. Prvi nivo ¢ine

4 Moravcsik, Andrew (1993) Preferences and power in the European community: A liberal intergovernmentalist
approach. Journal of Common Market Studies, 31, str. 473-523.
49 Moravcsik, Andrew, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht,

Cornell University Press, London, December 1998.
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unutradnji politicki procesi koji odreduju definisanje nacionalnog interesa putem Sirokog
dijaloga, u kojem ucestvuju svi akteri domace scene, kako bi se nacionalni interesi na §to
kvalitetniji naCin odbranili na EU nivou, kao i poziciju sa kojom vlade ulaze u medusobne
pregovore. Drugi nivo €ine pregovori na nivou EU 1 nacin na koji se od suprotstavljenih
interesa dolazi do zajedniCkog stava, a na ovom nivou se proces odvija u dvije faze: prvu fazu
¢ini postizanje saglasnosti o tome koja je zajednicka politika najbolji odgovor na aktuelni
izazov EU. Drugu fazu c¢ini postizanje sporazuma o odgovaraju¢em institucionalnom
aranzmanu u kojem se drzave ¢lanice angazuju u pregovorima kako bi se sa minimalnim
koncesijama ispunili njihovi zahtjevi. Ukoliko ne postoji volja drzavnika, dolazi do kocenja

integracija, kao $to je bio slucaj sa krizom oko potpisivanja Lisabonskog ugovora.

Veliki broj istrazivaCa smatra da upravo ova teorija nudi optimalan okvir za
razumijevanje razvoja EU, budu¢i da uzima u obzir samostalnu ulogu drzava koje su
predstavljene kao racionalni i klju¢ni igra¢i. Moravcsik™® smatra da najkrupniji koraci u
pravcu dublje integracije nijesu rezultat djelovanja nadnacionalnih organizacija, koalicija
poslovnih grupa, ili nepredvidenih spillover-a dotadasnjeg toka integracije, ve¢ rezultat
postepenog priblizavanja preferencija najmocnijih zemalja €lanica koje prvo interno izvrse
klju¢ne pregovore, a potom manjim i neodlué¢nim zemljama ¢lanicama ponude kompenzaciju.
Institucije koje nastaju ovakvim pregovorima sluze da obezbijede informacije 1 umanje
transakcione troskove za drzave Clanice, ali ne dovode do prenosa vlasti ili lojalnosti sa
nacionalnih drzava na novi centar, kako su predvidali neofunkcionalisti. Evropska integracija
upravo jaca polozaj nacionalnih izvr$nih vlasti u domacem politickom poretku. Stoga rezultati
pregovora u EU odrazavaju pregovaraCku poziciju drzava, a pretjerano pridavanje znacaja
formalnom prenosu nadleznosti na EU Cesto skriva Cinjenicu da ne dolazi do stvarnog prenosa
suvereniteta. Moravcsik®! isti¢e da treba proucavati razvoj javnih politika EU, a ne samo
formalni prenos nadleznosti, kako bi se stekao pravi uvid u proces integracije koja ima prije
svega regulatorni karakter. Ono §to razlikuje EU od svakog drugog medunarodnog rezima su
prenos suvereniteta kroz odlucivanje kvalifikovanom vecinom 1 delegiranje suverenih
ovlas¢enja. Po Moravcsik-u, to su za vlade mehanizmi kojima se povecava kredibilnost

obavezivanja od strane drzava Clanica, posebno u onim oblastima u kojima postoji opasnost

9 Moravcsik, Andrew, Taking preferences seriously: A Liberal Theory of International Politics, International
Organisation, Vol 51, 4/97, p. 513-553.
3! Ibid.
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da vlade odustaju od prethodnih aranzmana. Rije¢ je o naporima da se razrijeSe problemi

nesavrsenog ugovaranja, pra¢enja i ispunjavanja preuzetih obaveza.

Liberalni-intergovernmentalisti se fokusiraju na period donoSenja najznacajnijih
izmjena u Ugovorima EU, odnosno na meduvladine konferencije poput onih iz Mesine,
Amsterdama, Nice 1 drugih. Ovako usko definisano polje djelovanja ne pomaze u shvatanju
slozenog procesa integracija koji obuhvata mnogo Siri opseg zbivanja sa vecim brojem aktera
1 koji se ne moze ograniciti na racionalnu borbu drzava za gole nacionalne interese. Ugovori
iz Mastrihta 1 Amsterdama su opovrgli Hoffmann-ove predikcije da drzave nece dovesti u
pitanje njithov suverenitet pomjeranjem njihovih integracija od oblasti niske politike
(ekonomije) do sfere visoke politike, npr. spoljne i bezbjednosne politike. Analiza Moravcsik-
a nije uspjela objasniti kako se nacionalni interesi, izrazeni kroz nacionalne vlade u
medunarodnim pregovorima, mogu mijeSati 1 dozvoliti evropskoj integraciji da napreduje.
Drzavno usmjeren sistem meduvladine saradnje u tradiciji (neo)realizma polazi od neumitne
ravnoteze snaga izmedu drzava Clanica (Hoffman). Vodece mjesto ima primat nacija, ¢ija
saradnja ne izlazi iz statusa ,,saveza drzava“, ili , konfederacije. Jake institucije i instrumenti
meduvladinog sistema saradnje (Savjet EU, Evropski savjet, Meduvladina konferencija)
odreduju zajednicko donoSenje odluka, i obavljaju kontrolu nad transferom nadleznosti sa
drzava ¢lanica na Uniju i na njene institucije. Odluke koje su od znacaja za integracioni
proces, pripremaju se bliskim bilateralnim 1 multilateralnim usaglaSavanjem izmedu
nacionalnih sluzbenika u odborima 1 na konferencijama. Prije nego u svim ostalima, u
,liberalnom meduvladinom sistemu saradnje (Moravcsik) naglasava se znacaj unutrasnjeg
politickog procesa odlucivanja za formiranje interesa drzava Clanica. Uticaj nadnacionalnih
institucija 1 zastupanja interesa zapostavljen je u velikoj mjeri. Nacionalna drzava i njena
suverenost, prema tome, nijesu ni izdaleka prevazideni. Sa stanovista meduvladine saradnje,
Francuska je, na primjer, morala devedesetih godina proslog vijeka da podstakne
produbljivanje evropskog ujedinjenja, kako bi se pripremila za relativni rast mo¢i Savezne
Republike Njemacke, 1 na taj nacin sprijecila svoju mogucu marginalizaciju zbog proSirenja
EU na istok, koje je forsirala Njemacka. Ipak, ostaje otvoreno pitanje pod kojim uslovima
moze doc¢i do Sirenja zajedniCkih propisa na nove politicke oblasti, i kad je zaista napravljen

korak od medudrzavne saradnje ka konacnoj nadnacionalnoj integraciji. Najcesca zamjerka
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ovoj teoriji je da zanemaruje funkcionisanje EU u periodima izmedu istorijskih odluka i da

potcjenjuje uticaj ovog funkcionisanja na proces integracije’2.

Postojece teorijske interpetacije o nastanku i funkcionisanju evropskih integracija
koriste se za izgradnju koncepata razvoja za buduc¢nost Evropske unije. Bogatstvo razlicitih
ideja 1 vizija nije prepreka na putu razvoja evropskih integracija jer upravo razliCite ideje

opravdavaju osnovnu krilaticu Evropske unije ,,Ujedinjeni u razli¢itosti .

3. Regionalni pristupi EU
3.1. Pridruzivanje, pristupanje i prosirenje Evropske unije

Amsterdamskim ugovorom je 1997. godine, kao novi spoljnopoliticki instrument
Unije, uvedena Zajednicka strategija EU. Cilj ove strategije je bio da doprinese vecoj
efikasnosti zajednicke spoljne i bezbjednosne politike EU.>* EU je u domenu spoljne politike
znacajan dio aktivnosti usmjerila ka odnosima sa tre¢im zemljama. Tom prilikom se procesi
usmjeravaju ka odredenim geostrateskim i politi¢kim ciljevima. Odnosi sa tre¢im zemljama se
kreiraju na osnovu sporazuma koji se naj¢eS¢e zakljuCuju sa partnerima iz geografski
razliCitth regiona. Regionalni pristup u Sirem smislu podrazumijeva formulisanje 1i
sprovodenje politike Evropske unije prema odredenom susjednom regionu. Dok je sadrzina te
politike uslovljena njegovim znacajem, odnosno konkretnim ciljevima i interesima EU u i
prema tom regionu, njeno sprovodenje pretpostavlja usaglasavanje i primjenu konkretnih
sredstava odnosno instrumenata®®>. S obzirom na specifi¢nosti pojedinih regiona, ciljevi
regionalnog pristupa se obicno ogledaju u ja¢anju mira i stabilnosti, razvoju demokratije i

vladavine prava, postovanju ljudskih i manjinskih prava, te regionalnoj saradnji. U realizaciji

52 Puchala, Donald, Institutionalism, Intergovemmentalism and European Integration: A Review Article, Journal
of Common Market Studies, Vol.37, No.2, June 1999:320.

53 Detaljnije o teorijama o EU integraciji vidjeti u: Rosamond, Ben, Theories of European Integration,
Basingstoke, Palgrave, 2000.

34 U ¢lanu 13 Ugovora o EU navodi se da Evropski savjet odlucuje o zajedniCkim strategijama koje ¢e biti
primjenjene od strane Unije u oblastima u kojima drzave Clanice imaju vaZne zajednicke interese. Zajednickim
strategijama utvrduju se ciljevi, trajanje i sredstva koja ¢e obezbijediti unija i drzave Clanice. Vidjeti ¢lan 13 u:
Lopandi¢, Dusko, Ugovori Evropske unije, Kancelarija Srbije i Crne Gore za pridruzivanje Evropskoj uniji,
Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2004, str. 14.

55 Janjevi¢, Milutin, Spoljna politika Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 27.
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ovih ciljeva, EU se oslanja na nekoliko instrumenata iako se njihov spektar Siri sa znacajem

konkretnog regiona. Rijec je o:

1. odredenom tipu sporazuma kojim se unapreduju odnosi drzava tog regiona i EU,

2. razvoju ekonomskih odnosa i saradnje;

3. programima finansijsko-tehni¢ke pomoci,

4. politickom dijalogu koji se odvija na razli¢itim nivoima i brojnim oblicima

regionalne saradnje.

Kada govorimo o regionalnim pristupima EU, posebno je vazno ispravno definisati
osnovne pojmove, a to su pridruzivanje, pristupanje i proSirenje EU. Najrazvijeniji odnos
izmedu medunarodne organizacije i pridruzenih drzava nalazimo u primjerima pridruzivanja

Evropskoj uniji*®. Pojmovi pridruZivanja, pristupanja i prosirenja su prili¢no razli¢iti®’:

- Pridruzivanje (EU Association) - Pridruzivanje ne postoji kao posebna politika Evropske
unije, ve¢ sluzi kao pripremna faza za drzave u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Odnosi
izmedu jedne drzave 1 EU (trgovinski sporazum, finansijski aranzman 1 sli¢no) ne povlace za
sobom nuzno i1 buduce c¢lanstvo. Upravo je pridruzivanje, za evropske zemlje sa jasnom

perspektivom ¢lanstva, pocetni dio politike prosirenja EU%;

- Pristupanje (EU Accession) - Pristupanje predstavlja ostvarivanje punopravnog ¢lanstva u
EU, koje se ostvaruje nakon okoncanja procesa pristupnih pregovora, zaklju¢enja ugovora o
pristupanju, ratifikacije ugovora u drzavi pristupnici 1 svim drzavama ¢lanicama EU, kao i uz

davanje saglasnosti od strane Evropskog parlamenta;

- ProSirenje (EU Enlargement) - Proces koji za drzavu pristupnicu predstavlja proces
pristupanja, za EU predstavlja proces Sirenja, pa se i politika koja ureduje taj proces zove

politika proSirenja EU (EU Enlargement policy).

36 MisCevi¢, Tanja, PridruZivanje Evropskoj Uniji, SluZbeni glasnik, Beograd, 2009, str.41.

7 Purovi¢, Gordana, Evropska unija i Crna Gora - Politika proSirenja, Podgorica, Univerzitet Crne Gore -
Ekonomski fakultet, 2012, str. 157.

58 Vidi detaljnije u: Mis&evi¢, Tanja, Pridruzivanje Evropskoj Uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str.77-170.
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Osnovna razlika izmedu pridruzivanja i pristupanja se ogleda u tome §to pridruzena drzava ne
ucestvyje u formiranju volje zajednice, tj. kao neclanica nema pravo da ucestvuje u procesu
donosSenja odluka u okviru organa zajednice. Takode, ne postoji volja ugovornih strana da se
zasnuje odnos pripadnosti zajednici. Kako nije ¢lanica zajednice, pridruzena drzava ne uziva

prava i obaveze koje proizilaze iz osnivackih ugovora EU.

3.2. Vrste pridruzivanja EU

Svaka grupacija drzava ima svoju vrstu pridruzivanja, koja je odredena specificnim
okolnostima i relacijom koju ta drzava ima sa Unijom. Finansijska pomoc¢ je vazan segment
pridruzivanja, a moze ukljucivati i pristup nekim fondovima EU. Shodno pravnom osnovu i

profilu samih ugovora, vrste pridruzivanja mozemo sistematizovati u dvije osnovne grupacije:

1. Pridruzivanje prekomorskih zemalja i teritorija (ACP zemlje - Afrika, Karibi,
Pacifik) - predstavlja specifiénu formu odnosa EU sa prekomorskim teritorijama
(vanevropskim teritorijjama koje su u momentu stvaranja Evropske ekonomske
zajednice imale posebne odnose sa drzavama ¢lanicama Unije, Danskom, Velikom
Britanijom, Francuskom i1 Holandijom). U osnovi predstavlja pomo¢ za razvoj ovim
zemljama. Cilj pridruzivanja jeste unapredenje ekonomskog i socijalnog razvoja

zemalja i teritorija i uspostavljanje bliskih odnosa, izmedu njih i Unije kao cjeline.

2. Pridruzivanje na osnovu ¢lana 217 UFEU je druga vrsta pridruzivanja koja
predstavlja mogucnost zakljuCivanja ugovora o pridruzivanju sa tre¢om drzavom,
grupom drzava ili medunarodnim organizacijama. Ova se vrsta pridruzivanja odnosi
prvenstveno na evropske mediteranske zemlje, zemlje Centralne 1 Isto¢ne Evrope,

EFTA zemlje i zemlje Zapadnog Balkana.

ZakljuCujuéi sporazume o pridruzivanju sa Unijom, odredena drzava mora da prihvati
osnovne principe na kojima pociva EU. Razvoj tih odnosa odreduje se u odnosu na stepen

ispunjenosti pomenutih principa a ta polittka EU se naziva politikom uslovljavanja tj.

° Purovi¢, Gordana, Evropska unija i Crma Gora - Politika pro$irenja, Podgorica, Univerzitet Crne Gore -
Ekonomski fakultet, 2012, str. 161.
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kondicionaliteta®. Ova politika se primjenjuje od Kopenhaskog Samita iz 1993. godine kada
su definisani jasni kriterijumi koje odredena drzava mora da ispuni. Sustina kriterijuma iz
Kopenhagena jeste da su to oni kriterijumi kojima se zahtjeva stabilnost institucija, garantuje

demokratija, vladavina prava, ljudska prava, te zastita manjina®'.
3.2.1. Pridruzivanje evropskih zemalja i Mediterana

Odnosi prekomorskih teritorija i Evropske ekonomske zajednice zasnivali su se na
relaciji zavisnosti ovih zemalja tj. bivSih kolonija od njihovih ranijih metropola. Rimski
ugovor iz 1957. godine predstavlja pocetak koherentnije politike EEZ prema regionu
Mediterana jer su nakon toga potpisani ugovori o ekonomskoj saradnji EEZ-a sa Marokom,
Alzirom i Tunisom®. Od evropskih mediteranskih zemalja, prve ugovore o pridruzivanju
potpisale su Grcka (1961), Turska (1963), Malta (1970) i Kipar (1972). Sporazum o
pridruzivanju Grcke, potpisan 1961. godine u Atini, uspostavljao je blisku saradnju izmedu
EZ i pridruzene Grcke, i na ekonomskom i na politicCkom nivou. To je prvi sporazum o
pridruzivanju koji je ova Zajednica zakljucila sa nekom tre¢om drzavom. Cilj sporazuma je
bio doprinos razvoju privrede Grcke, §to je posmatrano kao uslov pripreme za prijem Grcke u
Zajednicu. Da bi se ostvario ovaj cilj, neophodno je bilo stvaranje carinske unije izmedu
Gr¢ke 1 EZ uzajamnim smanjivanjem carina u vremenskom periodu od dvanaest godina.
Njega je pratila sljedeca faza koja je podrazumijevala razvoj zajednickih akcija 1 uskladivanje
ekonomskih politika strana ugovornica u oblastima koje su obuhvadene Spozumom o
pridruzivanju. Kao tre¢i nivo u ostvarivanju pridruzivanja predvideno je da se na raspolaganje
privredi Gréke stave finansijska sredstva koja ée omogudéiti njen brzi razvoj.*> Nakon
ponovog uspostavljanja demokratije 1974. godine, Grcka se okrenula ka integraciji u
Evropsku zajednicu. Na prijem u Evropsku zajednicu u Gr¢koj se Cekalo 5 godina, §to je
najkraci period Cekanja od svih zemalja koje su se prikljucile u prva tri kruga. Bitno je istaci

da je Gr&ka prva mediteranska ,,nova” demokratija koja je usla u Evropsku zajednicu®®. Ovo

0 Mis¢evi¢, Tanja, Pridruzivanje Evropskoj Uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str.74.

1 Albi, A, ,Ironies in Human Rights Protection in the EU: Pre-Accession Conditionality and Post-Accession
Conundrums®, European Law Journal, Vol. 15, No. 1, 2009, p. 48.

62 Vukadinovi¢, Radovan; Cehuli¢, Vukadinovi¢, Lidija, Politika europskih integracija, Naklada Ljevak, Zagreb,
2011, str. 279.

63 Dezmon, Dinan, Menjanje Evrope - Istorija Evropske unije, Beograd, Sluzbeni glasnik, 2010, str. 170.

% Greka je podnijela zahtjev za priklju¢enje u EZ sredinom sedamdesetih godina dvadesetog vijeka. Njen

zahtjev je prihvac¢en 1980. i Gr¢ka je 1. januara 1981. godine postala deseti ¢lan Evropske unije, odnosno EZ.
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prosirenje izazvalo je velike nejasnoce kod drugih zemalja Clanica, s obzirom na to da je
Greka bila relativno siromasna u odnosu na ove zemlje®®. EZ je to objasnila kao Zelju za
“ucvrscivanjem demokratije u Gr¢koj poslije vojne uprave, prosirivanjem na Mediteran, kao i
zeljom da pokaze da sve viSe 1 viSe zemalja dijeli njene vrijednosti.” Tadasnje Clanice EU,
pozitivno su gledale na zahtjev o pristupanju novih zemalja, jer su demokratske, njihov

zivotni standard je bio visok, zbog Cega im ne bi bile potrebne vece subvencije od Zajednice.

3.2.2. Evropski sporazumi

Druga generacija ugovora o pridruzivanju su ugovori sa zemljama Centralne i1 Istocne
Evrope (CIE), kao 1 sa zemljama regiona Zapadnog Balkana, zemljama Mediterana, 1i
zemljama tzv. Isto¢nog partnerstva. Posebni aranzmani su sa EFTA zemljama®®.

Model koji je prvi put uspostavljen prilikom petog prosirenja je model po kome
drzave potpisuju sporazume o pridruzivanju, takozvane evropske sporazume kojim se
definisao odnos izmedu Evropske unije i drzava Centralne i Isto¢ne Evrope®’. Ovi sporazumi
se zakljuuju sa svakom drzavom pojedinacno, s tim da njihova sadrzina bude prilagodena
stepenu ostvarenog progresa doti¢ne drzave 1 realnim potrebama koje iz toga proizilaze.
Evropskim sporazumima su regulisani odnosi u oblasti trgovine, politickog dijaloga kao 1
druge oblasti saradnje. Evropski sporazumi o pridruzivanju sa zemljama Centralne i Isto¢ne
Evrope radeni su na potpuno istoj proceduri za sve pridruzene zemlje. Razlike se javljaju
uglavnom kada je rije¢ o osjetljivim proizvodima, kao npr. sporazumi koji utvrduju kvote u
trgovini ovim proizvodima. Sporazumi se sastoje od preambule 1 devet pojedinacnih naslova.
Osnovni principi koji odreduju ovaj odnos pridruzivanja odnose se na vladavinu prava,
postovanje ljudskih prava, politickog pluralizma i trzisne ekonomije. Clanom 1. evropskih
sporazuma uspostavlja se pridruzivanje i1 ustanovljavaju ciljevi koji trebaju biti ostvareni
pridruzivanjem, a to su: obezbjedivanje odgovarajuc¢eg okvira za politicki dijalog izmedu

ugovornih strana, postepeno uspostavljanje zone slobodne trgovine izmedu EU 1 zemalja CIE,

6 Nugent, Neill, European Union Enlargement, Palgrave/MacMillan, 2004, p. 27.

% Purovi¢, Gordana, Evropska unija i Crma Gora - Politika proSirenja, Podgorica, Univerzitet Crne Gore -
Ekonomski fakultet, 2012, str. 162.

7 Schimmelfennig, F. and Sedelmeier, U. Governance by conditionality: EU rule transfer to the candidate

countries of Central and Eastern Furope, Journal of European Public Policy, 11, 2004, p 4.
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pokusSaji razvoja odnosa u pravcu ostvarivanja drugih ekonomskih sloboda, unapredenje
ekonomske, kulturne i finansijske saradnje na najsirim mogué¢im osnovama®®.

U odnosu na zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope koje su trazile pristup, EU je prvo
zakljucila tzv. evropske sporazume koji sadrze perspektivu pristupanja EU 1 imaju za cilj
ekonomsku® i politicku pripremu za ¢lanstvo. Za dvanaest novih drzava Zajednice nezavisnih
drzava (bivse Clanice Sovjetskog Saveza) EU je razvila sporazume o partnerstvu i saradnji
koji ne sadrze perspektivu pristupanja. U slucaju evropskih sporazuma, stvara se posebna
institucionalna struktura predvidena za ostvarivanje pridruzivanja. Za razliku od sporazuma sa
ostalim evropskim drzavama, na osnovu kojih se stvara samo jedan organ (Savjet
pridruzivanja), ova institucionalna struktura za saradnju obuhvata tri organa’. U odnosu na
zemlje Jugoisto¢ne Evrope ponuden je novi pretpristupni instrument u formi Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju.

Na Sirem medunarodnom planu karakteristicni su sporazumi poput onog iz Lomea,
koji je u osnovi multilateralni trgovinski i razvojni ugovor izmedu EU 1 jednog broja zemalja
u razvoju iz africke, karipske 1 pacificke oblasti (AKP-drzave), koje se putem ovog ugovora
pridruzuju 1 pruza im se izuzetna finansijska pomo¢ 1 prednosti pri izvozu roba na podrucje
EU. Lome-ugovori su jezgro razvojne politike EU. EU je u junu 2000. godine zakljucila
Sporazum iz Kotonua koji se oslanja na Sporazum iz Lomea. Ovaj Sporazum je zakljucen sa
77 zemalja Afrike, Kariba 1 pacifickog regiona, s tim $to se ovim sporazumom utvrduju novi
prioriteti na planu borbe protiv siromastva, intenziviranja politiCkog dijaloga, sistemati¢no
ukljucivanje nedrzavnih aktera i trgovinsku regulativu usaglasenu sa novim odredbama

Svjetske trgovinske organizacije. Sporazum je zakljuCen na vrijeme od dvadeset godina sa

% EZ je do kraja 1990. godine zaklju¢ila seriju sporazuma prve generacije (Sporazumi o trgovini i saradnji) sa
gotovo svim drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope. Ovi sporazumi “prve generacije” su ukljucivali uklanjanje
uvoznih kvota za veliki broj proizvoda i proSirenje carinskih olakSica kao osnovnog podstreka trgovini. Ove
sporazume ubrzo je pratila druga generacija sporazuma. Rijec je o bilateralnim sporazumima o pridruzivanju koji
su predstavljali pravni osnov za buducu institucionalizaciju odnosa ovih zemalja i EU. Sporazumi o
pridruZivanju nazvani su i “Evropa sporazumi” i bili su izrazito politickog karaktera. Oni su predstavljali prvi
sveobuhvatni pravni instrument institucionalizacije odnosa drzave kandidata i same EU. Pokrivali su trgovinska
pitanja, politicki dijalog, harmonizaciju propisa itd.
% PHARE (Poland and Hungary Assistance for Reconstruction of Economie). Ovaj program je ubrzo postao
najveéi svjetski program pomo¢i pruzajuéi ovim zemljama tehni¢ku ekspertizu i investicionu podrsku.
791, Savjet pridruZivanja kojeg Cine ¢lanovi organa EU, ¢lanovi vlada pridruZzenih zemalja i zemalja ¢lanica EU.
2. Komitet pridruzivanja ima ulogu da pomaze Savjetu u pripremi njegovih zasijedanja. 3. Parlamentarni

komitet pridruzivanja okuplja ¢lanove Evropskog parlamenta i ¢lanove parlamenta pridruzenih zemalja.
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definisanom finansijskom pomo¢i od preko 13 milijardi eura za prvih pet godina

implementacije Sporazuma.

3.2.3. Unija za Mediteran

Uniju za Mediteran ¢ini 28 drzava Clanica EU, Evropska unijai1 15 zemalja Mediterana
(Albanija, Alzirska Narodna Demokratska Republika, Bosna i Hercegovina, Egipat, Izrael,
Jordan, Liban, Mauritanija, Crna Gora, Monako, Maroko, Palestina, Sirija (Cije je Clanstvo
obustavljeno zbog gradanskog rata), Tunis 1 Turska). Liga arapskih drzava ucestvovala je na
svim sastancima od 2008. dok je Libija 2013. godine dobila status posmatrata. Unija za
Mediteran Cini viSestrani okvir za politi¢ke, ekonomske 1 drustvene odnose izmedu Evropske
unije 1 zemalja juznog i istocnog Mediterana. Pokrenuta je na sastanku na vrhu u Parizu 2008.
kao nastavak Evro-mediteranskog partnerstva, takode poznatog kao Barselonski proces. Unija
za Mediteran inspirirana je ciljevima Barselonske deklaracije (1995)”! za stvaranje podrugja
mira, stabilnosti, sigurnosti 1 zajednickog ekonomskog napretka, poStujuci u cijelosti
demokratske principe, ljudska prava i temeljne slobode, jacaju¢i razumijevanje izmedu
kultura 1 civilizacija unutar Evro-mediteranske regije. Unijom za Mediteran predsjedava
kopredsjedniStvo. Evropska Unija preuzela je 2012. godine sjeverno a Jordan juzno
kopredsjednistvo. Iako su Pariskom izjavom’? predvideni redovni sastanci, arapsko-izraelski
sukob 1 istorijski dogadaji na juznom Mediteranu sprijecili su njihovo odrzavanje. Glavno
upravno tijelo Unije za Mediteran je skup visokih zvani¢nika koji nadgleda 1 koordinira rad

Unije za Mediteran. Parlamentarna skupstina Unije za Mediteran nadovezuje se na rad Euro-

71 U Barseloni je 27. i 28. novembra 1995. godine odrZana regionalna konferencija na kojoj je ucestvovalo svih
tadasnjih 15 drzava ¢Clanica Evropske unije 1 12 zemalja Sredozemlja (AlzZir, Egipat, Izrael, Jordan, Kipar, Liban,
Malta, Maroko, Sirija, Tunis, Turska i Palestina). Zvani¢an naziv konferencije bio je »Evro-mediteranska
konferencija«, medutim, ista je poznatija pod nazivom »Barselonska konferencija«. Cilj konferencije bilo je
stvaranje partnerstva izmedu EU i pomenutih zemalja koje imaju izlaz na Sredozemno more. Osnivacki
dokument tog partnerstva je Barselonska deklaracija, a samo partnerstvo nazvano je »Evro-mediteransko
partnerstvo« (EMP), za koje se odomacio naziv »Barselonski proces«, odnosno EuroMed.

72 Na Samitu »Barselonskog procesa: Unije za Mediteran«, odrzanom u Parizu 13. jula 2008. godine u okviru
francuskog predsjedavanja Evropskom unijom, zvani¢no je inaugurisana inicijativa »Barselonski proces: Unija
za Mediteran« kao nova, osnazena i unaprijedena faza Evro-mediteranskog partnerstva na kojem su u
punopravno ¢lanstvo primljene Crna Gora, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Monako. U sadas$njem sastavu,
Barselononski proces Cine 43 zemlje ¢lanica: 27 drzava €lanica EU, s jedne, i Albanija, Alzir, Egipat, Izrael,
Jordan, Liban, Mauritanija, Maroko, Palestina, Sirija, Tunis, Turska, Crma Gora, Hrvatska, Bosna i Hercegovina

1 Monako s druge strane. Libija ima posmatracki status od 1999. godine.
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mediteranske parlamentarne skupstine 1 obuhvata 280 ¢lanova: 132 poslanika EU (83 ¢lana iz
28 nacionalnih parlamenata drzava Clanica EU te 49 poslanika Evropskog parlamenta), 8
poslanika parlamenata evropskih mediteranskih partnerskih zemalja (Albanije, Bosne i
Hercegovine, Monaka i Crne Gore), 130 poslanika iz deset zemalja na obalama juznog i
istonog Mediterana (Alzira, Egipta, Jordana, Izraela, Libana, Maroka, Palestinske
Samouprave, Sirije”’, Tunisa i Turske), te 10 poslanika mauritanijskog parlamenta. Plenarna
sjednica Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran odrzava se najmanje jednom godisnje.
Skupstina se sastoji od pet odbora: Odbora za politicka pitanja, ekonomska pitanja, pitanja
kulture, zena i energije. Lokalna 1 regionalna skupstina Euro-Mediterana osnovana je 2010.
kao savjetodavna skupstina s ciljem povecanja ucesca lokalnih i regionalnih aktera unutar
Unije za Mediteran. Broji 84 c¢lana — poslanike svih regionalnih ili lokalnih tijela s
regionalnim ili lokalnim mandatom - unutar 43 partnera Unije za Mediteran.”* U okviru
evropske politike susjedstva, klju¢ni elementi su:

e akcioni plan evropske politike susjedstva koji prvenstveno postavlja kratkoro¢ne i
srednjorocne prioritete politickih 1 ekonomskih reformi za svaku zemlju
pojedinacno;

e bilateralni ugovorni odnosi odnosno sporazumi o partnerstvu i saradnji/sporazumi
o pridruzivanju;

¢ finansijska i tehnicka pomo¢ - Instrument evropskog susjedstva i partnerstva (2007

—2013), koji se nastavlja i u finansijskoj perspektivi 2014-2020. godine.

Za razliku od politike prosirenja, Evropska politika susjedstva ne predvida
unapredenje odnosa izvan okvira definisanih odredbama sporazuma zakljucenih izmedu EU 1i
zemalja susjedstva. Odnosi Evropske unije i Rusije’”, koja je takode susjedna zemlja EU,
nijesu dio evropske politike susjedstva i razvijaju se u okviru posebnog okvira — Strateskog
partnerstva kojim su pokrivene cetiri ,,zajedniCke oblasti” saradnje: ekonomija 1 Zivotna

sredina, sloboda, pravda i sigurnost, vanjska sigurnost, istrazivanje i obrazovanje.

73 Elanstvo Sirije je trenutno obustavljeno zbog gradanskog rata u zemlji.

74 Vidi detaljnije odjeljak o Isto¢nom partnerstvu na internet stranicama Evropske sluzbe za vanjsko djelovanje.
Julien Crampes / Pekka Hakala / Andreas Kettis / Fernando Garcés de los Fayos.

75 Jovié-Lazi¢ A., Saradnja EU i Rusije u oblasti spoljne i bezbednosne politike, MP 3, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2009 (str. 295-318).
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3.3. Evropska politika susjedskih odnosa’

Evropska politika susjedstva definisana je 2004. godine kao instrument za ostvarivanje
blizih odnosa sa susjednim drzavama EU na istoku 1 jugu, kao 1 da bi se osiguralo da
proSirenje na istok Evrope (peti krug proSirenja, 2004/2007. godine) ne dovede do novih
podjela izmedu EU i zemalja susjedstva. Evropska politika susjedstva se zasniva na
vrijednostima demokratije, vladavine prava 1 poStovanja ljudskih prava a odnosi se na 16
najblizih susjeda EU tj. primjenjuje se na zemlje koje imaju direktnu kopnenu ili morsku
granicu s EU. Prema tome, njome su obuhvadene zemlje isto¢ne Evrope: Moldavija,
Bjelorusija 1 Ukrajina, zemlje juznog Kavkaza: Jermenija, Azerbejdzan, Gruzija 1
mediteranske zemlje: Maroko, Alzir, Tunis, Libija, Egipat, Liban, Jordan, Izrael i Palestina.
Iako je 1 Rusija susjed EU, odnosi s tom zemljom se razvijaju kroz Stratesko partnerstvo.
Evropska politika susjedstva temelji se na naCelima jacanja saradnje EU i1 susjednih zemalja
kroz postepeno prihvatanje evropskih normi, u promociji politi¢ke stabilnosti i privrednog
preporucuje jacanje individualnog pristupa prema zemljama susjedstva, pri Cemu intenzitet
odnosa s Unijom zavisi od napretka pojedine zemlje u implementaciji politickih i ekonomskih
reformi. Evropska politika susjedstva (EPS)”’ je prvi put predstavljena u saopstenju Evropske
komisije o Siroj Evropi iz 2003. godine. Evropska unija susjedima nudi privilegovani odnos
koji se zasniva na obostranoj predanosti zajednickim vrijednostima (demokratija 1 ljudska
prava, pravna drzava, dobro upravljanje, nacela trziSne privrede i odrzivi razvoj). EPS ide
dalje od trenutno postoje¢ih odnosa EU i njenih susjednih drzava i nudi im dublji politicki
odnos 1 ekonomsku integraciju. Nivo do kojeg ¢e se odnosi unutar te politike razviti s
pojedinim drzavama, zavisi¢e od mjere u kojoj obje strane budu posvecene pomenutim
vrijednostima. Evropska politika susjedskih odnosa ukljucuje politi¢ku koordinaciju i snazniju
ekonomsku integraciju, povecanu mobilnost i meduljudske kontakte. EPS se razlikuje od
procesa proSirenja, jer se ne prejudicira kako ¢e se odnosi izmedu susjednih zemalja i Unije

razvijati u buducnosti. U razdoblju od 2010. do 2011. godine Evropska unija je revidirala

76 http://ecas.europa.cu/enp/index_en.htm
7 EVROPSKA POLITIKA SUSJEDSTVA (EUROPEAN NEIGHBOURHOOD POLICY-ENP)

http://ecas.curopa.cu/enp/index en.htm
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EPS. EU je naglasila vaznost uloge koju u tom procesu ima civilno drustvo i predstavila
nacelo ,,viSe za vise” prema kojem Unija razvija snaznija partnerstva sa onim susjedima koji
brze napreduju prema demokratskim reformama. EPS”® je prvenstveno bilateralna politika
izmedu EU 1 svake od partnerskih zemalja. Dodatno je obogacena inicijativama za regionalnu
saradnju — Isto¢nim partnerstvom i1 Unijom za Mediteran.

Za Evropsku politiku susjedskih odnosa klju¢no je 12 bilateralnih akcionih planova
koje je Evropska unija izradila u saradnji sa svakom od partnerskih zemalja. Njima se
uspostavljaju programi politickih 1 ekonomskih reformi s kratkoro¢nim i srednjorocnim
prioritetima (od tri do pet godina). Akcioni planovi za Evropsku politiku susjedskih odnosa
odrazavaju potrebe, interese 1 kapacitete EU 1 svake od partnerskih zemalja te su usmjereni na
razvoj demokratskih 1 socijalno pravednih drustava, promovisanje ekonomske integracije,
olaksavanje slobodnog kretanja ljudi preko granica kao i pruzanje finansijske pomoci i
tehnitke saradnje kako bi se pomenuti napori uskladili sa standardima EU. Cak se i nazivi
akcionih planova razlikuju kako bi odrazili posebnu situaciju u kojoj se pojedina partnerska
zemlja nalazi te se stoga neki od njih nazivaju ,,programima pridruzivanja”. Evropska politika
susjedskih odnosa jo$ nije u potpunosti ,,aktivirana” za Alzir’®, Bjelorusiju, Libiju i Siriju, s
obzirom na to da sa tim zemljama jo$ nije postignut dogovor u vezi s akcionim planovima.
Ovi planovi se uglavnom finansiraju sredstvima Instrumenta za evropsko susjedstvo i
partnerstvo. Ukupan iznos dostupan partnerskim zemljama u razdoblju 2011 — 2013. godine
bio je 6,5 milijardi eura. Komisija partnerima pruza finansijsku podrsku u vidu bespovratnih
sredstava, a dodatnu u vidu zajmova koje osigurava Evropska investiciona banka 1 Evropska
banka za obnovu 1 razvoj. Kako civilno drustvo u partnerskim zemljama igra vaznu ulogu u
doprinosu demokratiji i odgovornom upravljanju, Evropska unija ove organizacije pomaze i
putem Instrumenta za civilno drustvo. Evropska politika susjedskih odnosa se nadovezuje na
zakonske sporazume izmedu EU 1 njenih partnera — sporazume o partnerstvu i1 saradnji te
sporazume o pridruzivanju. Procjene iz godiSnjeg izvjeStaja o napretku evropske politike
susjedskih odnosa, Cine temel] politike EU na tom podrucju, a nacelo ,viSe za vise” se
primjenjuje na razvoj politika 1 finansijsku podrsku (izuzevsi humanitarnu pomo¢, podrsku

civilnom drustvu kao 1 sredstva za izbjeglice 1 upravljanje vanjskim granicama). Partnerskim

’8 Pravna osnova se nalazi u ¢lanu 8. Ugovora o Evropskoj uniji (UEU), glava V Ugovora o Evropskoj uniji
(vanjsko djelovanje EU), ¢lanovi 206 i 207. (trgovina) i 216 — 219. (medunarodni sporazumi) Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (UFEU).

7° Plan za AlZir je u fazi pregovora.
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zemljama koje pokreéu ambiciozne politicke reforme takode se mogu ponuditi detaljni i
sveobuhvatni sporazumi o slobodnoj trgovini te partnerstva za mobilnost.

Evropska unija je uspostavila i posebne programe za svoje istoéne®’ i juzne susjede®'.
Tim programima se dodjeljuje dodatna finansijska pomoc¢ susjednim zemljama koje usvoje
politicke reforme. I u ovom slu¢aju najveci dio dodatne finansijske podrske dodjeljuje se na
temelju nacela ,,viSe za viSe”, tj. napretka ostvarenog po pitanju izgradnje istinske i1 odrzive
demokratije kao 1 sprovodenja ciljeva vezanih uz reforme. 2011. godine je uspostavljen

e

nadgleda reforme, te poveca javnu odgovornost.

3.3.1. Isto¢no partnerstvo

Isto¢no partnerstvo®® je osnovano kako bi se unaprijedili odnosi EU s isto&nim
susjedima, ukljucujuci Azerbejdzan, Bjelorusiju, Gruziju, Jermeniju, Moldaviju i Ukrajinu, ali
ne 1 Rusiju. Istocno partnerstvo dogovoreno je 2008. godine i sluzbeno uvedeno 2009. godine,
a nadovezuje se na Evropsku politiku susjedskih odnosa. Glavni cilj Isto¢nog partnerstva je
,,ubrzanje politickog pridruzivanja i dalje ekonomske integracije” izmedu EU 1 njenih istocnih
susjeda. Nivo integracije i saradnje odrazava predanost pojedine partnerske zemlje evropskim
vrijednostima, standardima 1 strukturama te njen napredak. Cilj Partnerstva je promovisanje
demokratije 1 odgovornog upravljanja, jacanje energetske sigurnosti, sektorske reforme
(ukljucujuéi zastitu zivotne sredine), promovisanje meduljudskih kontakata, kao i podrska
ekonomskom 1 socijalnom razvoju. Sastanci IstoCnog partnerstva se odrzavaju svake dvije
godine 1 na njima ucestvuju Celnici drzava 1 vlada Evropske unije, ¢lanovi Evropskog
parlamenta, Evropska komisija i Evropska sluzba za vanjsko poslove. Cetiri tematske
platforme su temelj viSestranog pravca Istonog partnerstva: demokratija, odgovorno
upravljanje 1 stabilnost; ekonomska integracija i uskladivanje s polittkama EU, energetska
sigurnost 1 meduljudski odnosi. Visoki zvaniCnici se sastaju najmanje dva puta godiSnje dok

se ministri vanjskih poslova sastaju svake godine®. Parlamentarna skupstina

80 EaPIC, 130 miliona eura
8 SPRING, 540 miliona eura

82 https://ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policv/eastern-partnership _hr

83 Takode su pokrenute ,,vodeée” inicijative koje sadrze: program za upravljanje granicama; instrumente za mala

1 srednja preduzeéa, regionalna trziSta elektriCne energije; poveéanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije,
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istoénoevropskog susjedstva (EuroNest®) je odgovorna za , savjetovanje, nadzor i pracenje”
partnerskih zemalja. Sastoji se od 60 ¢lanova Evropskog parlamenta i 10 ¢lanova parlamenta
svake partnerske zemlje®>. Medutim, Evropski parlament ne priznaje bjelorusku Narodnu
skupstinu kao demokratski izabranu instituciju, pa bjeloruski poslanici trenutno ne ¢ine dio
Euronesta. Parlamentarnu skupstinu Euronesta ¢ine Cetiri stalna odbora. Odbor za politicka
pitanja, ljudska prava 1 demokratiju, Odbor za ekonomsku integraciju, uskladivanje
zakonodavstva 1 priblizavanje politikama EU, Odbor za energetsku sigurnost te Odbor za
socijalna pitanja, obrazovanje, kulturu i civilno dru§tvo. Osim toga, Forum civilnog drustva
Parlamentarne skupstine Euronesta®® preporuduje se ,,za djelovanje unutar institucija EU i

nacionalnih vlada Parlamentarne skupstine Euronesta”.

3.3.2. Instrument Evropskog susjedstva i partnerstva®’

Instrument evropskog susjedstva i partnerstva®® je instrument finansijske i tehnicke
pomoci u okviru evropske politike susjedstva. Obuhvata zemlje koje su dio ove politike:
Alzir, Azerbejdzan, Bjelorusiju, Egipat, Jermeniju, Gruziju, Izrael, Jordan, Liban, Libiju,
Moldaviju, Maroko, Palestinu, Siriju, Tunis i Ukrajinu, te Rusiju. Uspostavljen je za
finansijsku perspektivu 2007 — 2013. godine 1 njegova vrijednost je 11,2 milijardi eura. Cilj
Instrumenta je da podrzi ekonomsku integraciju i produbljivanje politicke saradnje izmedu
Evropske unije i zemalja korisnica, te da podrzi odrzivi razvoj i1 priblizavanje drzava korisnica

politikama i standardima Evropske unije.

3.4. Odnosi EU i Rusije

Rusija je u geografskom, ali 1 istorijsko-civilizacijskom smislu znacajan dio Evrope.
Rusija 1 ostatak Evrope zajedno predstavljaju jedan kontinent. Ova Cinjenica je naro€ito dosla
do izrazaja kada je u pitanju moderna Rusija koja je ,,1 demografski 1 prostorno vise zemlja

oslonjena na Evropu i u Evropi, nego §to je to u celini mogao biti SSSR. Sa druge strane

promovisanje dobrog upravljanja zivotnom sredinom, pripremu i odgovor na prirodne katastrofe i katastrofe koje
je izazvao Covjek.

84 https://www.europarl.europa.eu/euronest/en/home/highlights
85 Sluzbeno je uvedena u 2011. godini i do sada je odrzala tri sjednice, zadnji put u 2013. godini.

86 https://eap-csf.eu/policv-dialogue/euronest/
87 (EUROPEAN NEIGHBOURHOOD AND PARTNERSHIP INSTRUMENT-ENPI)

8 Ovaj instrument je zamijenio postojece razli¢ite instrumente ukljucujuci TACIS i MEDA.
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promenila se 1 sama Evropa u odnosu na ranije istorijske periode. Tu sigurno u prvom planu
imamo Evropsku uniju koja ve¢ sada okuplja najveci deo evropskih naroda i zemalja. Otuda
su za Rusiju izuzetno vazno njeni odnosi sa EU, kao i dalji drzavotvorni oblik, uredenje i
granice ove sveevropske organizacije.“® Ipak, zbog njene kompleksnosti je realnije da se
strateSka saradnja i1 dobri odnosi sa EU manifestuju u drugacijoj formi od one koja
podrazumijeva rusko ¢lanstvo u EU. Rusija posebnu paznju posvecuje odnosima sa dvije
zemlje EU, Njemackom 1 Francuskom. Ipak, stavovi zapadnoevropskih drzava, u okviru EEZ
1 EZ, bili su pod velikim uticajem odnosa imedu SAD-a i SSSR-a. Ovaj uticaj je bio naroCito
vidjiv u okviru NATO saveza. Sovjetski Savez nije bio zabrinut zbog priblizavanja SAD-a 1
Zapadne Evrope, mada se u to vrijeme nije poklanjalo previSe paznje ni saradnji sa tadasnjom
EEZ, kasnije EZ. | Socijalisticki SSSR smatrao je da ekonomska suradnja tolikog broja
kapitalistickih, ali ipak po mnogo ¢emu razli¢itih drzava, ne moze adekvatno funkcionirati.«*°
Razlog ravnodusnosti treba traziti 1 u tome §to se EZ u vojnom 1 bezbjednosnom pogledu
oslanjala na SAD, pa je malo koja drzava, koja je istovremeno bila i ¢lanica NATO-a 1 €lanica
EZ-a, mogla da posjeduje 1 koristi nuklearno oruzje van NATO-a. SSSR nije gledao na EZ
kao na potencijalnu prijetnju, pa samim tim nije smatrao potrebnim aktivno ucesce 1
ukljucivanje u evropske integracije.

Uprkos zajedni¢kom interesu Rusije i EU da se na osnovu uzajamne povezanosti i
meduzavisnosti izgradi partnerstvo, jo§ uvijek postoji veliki jaz izmedu retorike i stvarne
saradnje. Objasnjenja se mogu naci u razli¢itim ocCekivanjima 1 interesima koje obje strane
nastoje da ostvare kroz ovu saradnju’’. lako saradnja EU-Rusija u oblasti spoljne i
bezbjednosne politike