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Naziv doktorske disertacije: Energetski resursi kao izvori sukoba: Analiza 1 poredenje
uticaja faktora politickog nasljeda u tenzi¢nim regionima bivseg SSSR-a, Bliskog istoka
1 Juzne Amerike

SAZETAK

Geopoliticki interesi velikih sila usko su vezani za ostvarivanje uticaja na drzave i1 regije
bogate energetskim resursima. Naime, posjedovanje ili kontrola energetskih resursa se
koristi kao mocan instrument u geopolitickom nadmetanju. U ovoj doktorskoj disertaciji
se razmatraju sukobljeni geopoliticki interesi velikih sila u regionima bivseg SSSR-a,
Bliskog Istoka i juzne Amerike, bogatim izvorima energije. Poseban akcenat je stavljen
na geopoliticke relacije izmedu EU 1 Rusije. U tom smislu, razmatrane su liberalna i
geopoliticka komponenta u njihovim odnosima, sa osvrtom na uticaj koji imaju jedna na
drugu. Naime, na bazi statisticke analize koja daje varijaciju ovih komponenti definisan
je novi, dinamicki model za opisivanje odnosa EU i1 Rusije. U modelu se posebno
razmatraju geopoliticke komponente EU i1 Rusije i njeno prelivanje na globalni
geopoliti¢ki nivo. Analiza pokazuje znacajan rast ove komponente sa tendencijom koja

je vodila eskalaciji ukrajinske krize 1 ratnim sukobima u ovoj zemlji.

U radu se daje osvrt na ukrajinsku krizu 1 razloge koji su doprinijeli ka zaoStravanju
situacije. Takode, razmatrani su 1 nedostaci meke (soft) geopolitike karakteristicne za EU
u odnosu na tzv. tvrdu (hard) geoplitiku Rusije. Analizirano je 1 prelivanje geopoliticke
komponente na globalni nivo i refleksiju koju to ima na pojedine zemlje Zapadnog
Balkana. U ovom slucaju, takode, podaci pokazuju rast ruskog geopolitickog uticaja na
posmatrani region, ¢emu doprinosi 1 nedovoljno determinisana politic¢ka pozicija EU

vezano za plan proSirenja na zemlje Zapadnog Balkana.

U kontekstu energetske geopolitike razmatran je region Bliskog Istoka koji se odnosi na
Irak 1 Siriju. Poseban fokus je stavljen na mogucu ulogu EU u rjesavanju sukoba. Naime,
pokazano je da bi soft geopolitika EU mogla da bude djelotvorna pri definisanju modela
institucionalnog inzenjeringa koji bi se koristio za stabilizaciju ovog regiona, §to bi

istovremeno omogucilo da EU ostvari pristup energetskim izvorima koji bi bila znac¢ajna
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alternativa do sada koriS¢enim ruskim, te da na taj nacin obezbijedi odredeni stepen

energetske nezavisnosti od Rusije.

Dodatno, razmatrani su i regioni Juzne Amerike bogati energetskim resursima. U
doktorskoj disertaciji je sprovedena i analiza u vezi istorijskog 1 politi¢kog nasljeda, koji
pojedine regione Cine pogodnim i sklonim tenzijama i izbijanju sukoba. U tom smislu su
apostrofirane slabosti 1 nedostaci razmatranih politickih sistema u prevazilazenju
socijalnih 1/ili etnickih tenzija. Ovo je narocCito vazno kada se ovakvi regioni razmatraju

u kontekstu potencijalnih sukobljenih interesa velikih sila.

Da bi se potkrijepila teorijska razmatranja i doslo do najznacajnijih zaklju¢aka koji
predstavljaju nove rezultate 1 doprinose disertacije, uraden je znaCajan broj statistiCkih

analiza podataka.

Kljuéne rijeci: energija; geopolitika; konflikti; Evropska unija; Rusija; Ukrajinska kriza;

Zapadni Balkan; Bliski istok; Juzna Amerika

Naucna oblast: Politikologija

Uza naucna oblast: Energetska geopolitika
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Dissertation title: Energy issues as sources of conflicts: Analysis and comparison of
the influence of political heritage factors in tense regions of former USSR, Middle East
and South America

ABSTRACT

The geopolitical interests of the great powers are closely linked to their impact on
countries and regions being rich in energy resources. The possession or control of energy
resources is used as a powerful tool in geopolitical competition. This doctoral dissertation
discusses the conflicting geopolitical interests of the great powers in the energy rich
regions of the former USSR, the Middle East, and South America. Special emphasis was
placed on geopolitical relations between the EU and Russia. In that sense, the liberal and
geopolitical components of their relations were considered, with particular reference to
the influence they have on each other. Namely, a new, dynamic model for describing the
relations between the EU and Russia has been defined on the basis of statistical analysis
that gives a variation of these components. The model specifically considers the
geopolitical components of the EU and Russia and their overflow to the global
geopolitical level. The analysis shows a significant growth of this component with a
tendency that led to the escalation of the Ukrainian crisis and the armed conflicts in this

country.

The dissertation provides an overview of the Ukrainian issue and the reasons that led to
the aggravation of the situation. Also, the shortcomings of soft geopolitics, which is
characteristic of the EU, are considered in relation to the so-called hard geopolitics of
Russia. The overflow of the geopolitical component to the global level and the reflection
that has on certain countries of the Western Balkans, were also analyzed. In this case, the
data shows the growth of Russia’s geopolitical influence in this region, which is also
contributed by the EU’s political position regarding the EU enlargement plan to the

Western Balkan countries.
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In the context of energy geopolitics, the part of the Middle East region, which refers to
Iraq and Syria, was also considered. Herein, a special focus was placed on the possible
role of the EU in conflict resolution. It was shown that the EU’s soft geopolitics could be
effective in defining the model of institutional engineering that would be used to stabilize
this region, which would also enable the EU to gain access to alternative energy resources

and thus to ensure a certain degree of energy independence from Russia.

Additionally, the energy rich regions of South America, were considered and discussed.
In the doctoral dissertation, an analysis was conducted regarding the historical and
political heritage, which makes certain regions suitable and prone to tensions and the
outbreak of conflicts. In that sense, the weaknesses and shortcomings of the considered
political systems in overcoming social and/or ethnic tensions are emphasized. This is
especially important when considering such regions in the context of the potentially

conflicting interests of the great powers.

In order to substantiate the theoretical considerations and reach the most significant
conclusions bringing new results and contributions of the dissertation, a significant

number of statistical data analyses were performed.

Keywords: energy; geopolitics; conflicts, European Union; Russia, Ukrainian crisis;

Western Balkans; Middle East, South America

Scientific area: Political science

Specific scientific area: Energy geopolitics
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1. Uvod

Kreiranje Sire slike u vezi sa novim geopolitickim trendovima, koji su posljedica
kompleksne meduzavisnosti energetskih pitanja, su od posebnog znaCaja za
razumijevanje globalnih politickih kretanja 1 konflikata u svijetu. Kontrolom energetskih
1zvora moguce je, pored ekonomske dobiti ostvariti 1 znacajan politicki uticaj. Stoga, u
regionima koji su bogati energetskim izvorima postoji velika isprepletenost interesa
velikih sila. Kao rezultat toga, javljaju se sukobi, €ije posljedice imaju globalni uticaj.
Predmet ove doktorske disertacije je da se analiziraju tri razliita regiona bogata
energetskim izvorima. Svaki od regiona se nalazi u razliitoj fazi konflikta, a u svim
konfliktima su uklju€eni najznacajniji globalni akteri. Disertacija se jednim dijelom bavi
regionima bivSeg SSSR-a bogatim energetskim izvorima sa posebnim osvrtom na
Ukrajinu, gdje su dugotrajna tranzicija i ,,izobli¢ena demokratija“ omogucili da konflikti
eskaliraju. Takode, doktorska disertacija daje pregled stanja na Bliskom istoku, faktorima
koji ukazuju na podloznost regiona konfliktima, te konacno u tom svijetlu su analizirani
konflikti u Siriji 1 Iraku uz definisanje mogucih rjesenja za ovaj region. Konac¢no, u ovoj
tezi je analizirana situacija u osjetljivim regionima Juzne Amerike bogate energetskim
resursima poput Venecuele, Bolivije, Ekvadora i Cilea, gdje se trenutno desavaju
politicka 1 socijalna previranja. Ovi regioni bi mogli biti zahvaceni intenzivnijim

sukobima s obzirom na preklapanje interesa u ovom dijelu svijeta.

Za svaki od pomenutih regiona, posebno treba naglasiti prirodu odnosno karakter rezima,
jer su to sistemi sa ozbiljnim manjkom demokratije, po prirodi ranjivi, i u odredenim
okolnostima postaju dugoro¢ni izvor konflikata. Refleksije politi¢kih i geostrateskih
promjena (kao posljedica ucesca velikih sila) su posebno analizirane za slucaj zemalja

Zapadnog Balkana, sa osvrtom na Crnu Goru.

Osnovni cilj istrazivanja je uspostavljanje korelacije izmedu konflikata i energetskih
politika Evropske unije (EU), Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) i Rusije kao
najznacajnijih globalnih aktera, €iji se interesi znacajno preklapaju. U slucaju Juzne
Amerike, posebna paznja je posvecena sukobljenim interesima SAD-a, Rusije i1 Kine.
Treba primijetiti da je vazno da se uspostavi korelacija i sa konfliktima u drzavama, koje

nisu znacajne samo sa aspekta energetskih izvora, ve¢ sa aspekta alternativnih ruta

11
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napajanja energijom. Posebno interesantan primjer su Ukrajina 1 Sirija. Svaki od ovih
konflikata je doveo do velikih nestabilnosti 1 ratova, koji €ak zahtijevaju znacajne
promjene politickih sistema, a negdje 1 medusobno priznatih granica. Stoga, u disertaciji,
akcenat je stavljen na analizu nestabilnosti politickih sistema i etni¢kih konflikata, koji
su doveli pomenute drzave u poziciju da budu poligon za borbu interesa velikih sila.
Bliski istok je posebno interesantan, jer se dodatno otvaraju brojni izazovi u Iraku 1 Siriji
sa problemom Kurda, koji u dijelu teritorije posjeduju znacajne energetske resurse.
Nakon razmatranja ova dva regiona, analiziran je slu¢aj Juzne Amerike, koja opet, s druge
strane, ima drugacije politicko 1 kulturno nasljede, ali takode predstavlja plodno tle za

moguce intenzivnije sukobe.

Iz prethodne kratke analize proistiCe problem koji treba razmatrati. On se ukratko moze

sazeti kroz nekoliko kljuénih istrazivackih pitanja:

1. a) Kakva je korelacija izmedu velikih energetskih resursa i1 politic¢ke nestabilnosti
uzrokovane politickim nasljedem i etni€kim sukobima?
b) Kakav je uticaj liberalne 1 geopoliticke komponente u karakterizaciji odnosa
izmedu EU 1 Rusije, te kako je na dinamiku varijacija ovih komponenti uticala
kriza i rat u Ukrajini?

2. a) Kako je energetska geopolitika izmedu EU 1 Rusije, kao 1 ukrajinska kriza
uticala na region Zapadnog Balkana i proces EU integracija?
b) Da li je ovaj region postao ,talac” geopolitickih relacija 1 ekonomskih uticaja
EU i Rusije, i do koje mjere?

3. a) Koji faktori, osim energije, ¢ine razmatrani dio Bliskog istoka (Sirija i Irak)
posebno nestabilnim regionom koji je vrlo podlozan sukobima?
b) Kako u razmatranim regionima ublaziti efekte suprotstavljenih interesa
primjenom politickog inzenjeringa?

4. Koji su potencijalni regioni nestabilnosti u Juznoj Americi i koliko su bogati

energetskim resursima?

12



Teodora Stankovié Doktorska disertacija

U osnovi odgovora na istrazivacka pitanja, kori§¢ene su tri fundamentalne hipoteze:

H1: Energetski resursi jaCaju autoritarne rezime 1 imaju negativan uticaj na proces
demokratske tranzicije, a posljedica toga je da nedemokratski rezimi postaju podlozni

konfliktima u koje ih uvlace suprotstavljeni interesi velikih sila.

H2: Energetski resursi predstavljaju medunarodni faktor koji izaziva sukobe 1 tenzije u

svijetu 1 utiCe na intenzitet 1 trajanje sukoba.

H3: Procesi demokratizacija i integracija kroz institucionalni inzenjering uz posredovanje
EU kao multinacionalnog 1 multikulturalnog medijatora mogu da budu osnov za

prevazilazenje sukoba 1 mirni suzivot.

Metodologija koriS¢ena u istrazivanju je bazirana na primarnim i1 sekundarnim izvorima.
Naime, kao primarni izvori koriS¢ene su statisticke baze podataka (Eurostat, UN,
Comtrade 1 Statista). 1z obilja podataka selektovani su 1 obradeni najreprezentativniji
uzorci koji su zajedno sa rezultatima iz literature, kao sekundarnim izvorom, koris¢eni da

potkrijepe teorijska razmatranja i zakljucke u ovoj disertaciji.

S obzirom da se radi o vrlo kompleksnoj temi, istrazivanja pojedina¢nih navedenih
segmenata su krucijalna da bi se dao jedan pristup, koji povezuje svaki od partikularnih
problema. Doktorska disertacija je bazirana na detaljnom istrazivanju pitanja energije i
konflikata u pomenutim regionima od interesa. Da bi se uspostavila korelacija, $to je cilj
disertacije, koriscen je, kao sto je navedeno, veliki broj relevantnih izvora i podataka. Ova
disertacija pruza jedan multidisciplinarni pristup koji kombinuje teorije vezane za etnicke
konflikte, institucionalni inzenjering i komparativnu analizu sa medunarodnim odnosima

1 globalnim tendencijama.

Doktorska disertacija se sastoji iz Sest cjelina: Uvoda, pet poglavlja koja se bave

navedenom problematikom, Zakljucka i Apendiksa.

Nakon Uvoda, u drugoj glavi je dat opsti pregled literature vezano za pitanje energije i

regiona bogatih energetskim resursima, kao §to su regioni bivseg SSSR-a, zatim Bliski

13



Teodora Stankovié Doktorska disertacija

istok 1 Juzna Amerika. Cilj ove glave je da postavi osnovu za posmatranje energetskih

resursa u kontekstu geopolitike.

U trecoj glavi su razmatrani geopoliticki odnosi izmedu EU 1 Rusije. Drugim rije€ima,
posmatrana je njihova energetska i ekonomska meduzavisnost kroz liberalnu komponentu
odnosa, te uticaj ove komponente na geopoliticku komponentu. U ovoj glavi je takode
definisan model koji na bazi fluktuacije ovih komponenti daje analizu geopolitiCkih
relacija EU 1 Rusije, sa posebnim osvrtom na period od izbijanja ukrajinske krize do
danas. Predlozeni model kao 1 zakljucci koji slijede iz analize podataka za prethodne

godine ukazuju na eskalaciju geopolitickih odnosa koja je vodila ka ratu u Ukrajini.

U cetvrto) glavi je posmatrana refleksija geopolitickih odnosa EU 1 Rusije na region
Zapadnog Balkana. Pokazano je da nakon izbijanja ukrajinske krize, geopoliticki uticaj
Rusije u regionu jaca, bez obzira na to §to su ekonomske investicije koje dolaze iz EU u
posmatrani region znacajno vece od investicija iz Rusije. Ova glava se pored toga bavi i
analizom politicke odluke EU da uspori integracije Zapadnog Balkana, ¢ime je otvorila

znacajan prostor za politicki upliv i uticaj Rusije.

U petoj glavi je razmatran dio regiona Bliskog Istoka kome pripadaju Irak 1 Sirija. Sukobi
u ovom regionu su znafajnim dijelom posljedica interesa velikih sila vezano za
energetska pitanja. Irak je bogat energetskim izvorima u podrucju u kojem zive Kurdi,
dok je Sirija interesantna za tranzit energije od Saudijske Arabije ka EU. Pored faktora
energije, nestabilnost ovog regiona je dobrim dijelom posljedica istorijskog 1 politickog
nasljeda koje je stvorilo probleme izmedu razliCitih etnickih i1 vjerskih grupa, kao i
nerijeSeno kurdsko pitanje. U tom smislu, znacajan dio ove glave je posvecen analizi
situacije u ovim zemljama, kako bi se bolje shvatili uzroci etnickih tenzija, te na osnovu
toga predlozio model zasnovan na institucionalnom inzenjeringu, koji bi mogao biti
osnova za rjeSavanje konflikata. U modelu je posebno apostrofirana uloga EU
zahvaljujuéi kojoj bi se mogla bolje globalno geostrateski pozicionirati, a ujedno
obezbijediti 1 alternativne energetske resurse koji bi poboljsali njenu geopolitic¢ku
situaciju u odnosima sa Rusijom. S obzirom da se ova glava bavi institucionalnim
inzenjeringom, u apendiksu doktorske disertacije je ukljuCen i multi-opcioni 1 multi-
iteracijski dinamicki model institucionalnog inzenjeringa kojim se daje generalan pristup

rjeSavanju konflikata 1 stabilizaciji politickih sistema.
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U Sestoj glavi je razmatran region Juzne Amerike bogat energetskim izvorima. Ono §to
je karakteristiCno za ovaj region je da sva paznja velikih sila nije fokusiranja na njega, te
da se 1 u ovom slucaju radi o politicki nestabilnim drzavama koje mogu lako da postanu

polje za geostratesku borbu izmedu velikih sila poput SAD, Rusije 1 Kine.

Zaklju€na razmatranja su data u zadnjem poglavlju.
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2. Pregled istrazivanja

Energija, kao vazan resurs u kontekstu ekonomskog razvoja, dobija strateski znacaj i
postaje jedan od najvaznijih faktora u geopolitici (Grivach et al., 2017). Naime, u svaku
zaris$nu tacku sukoba su umijeSane velike sile koje kontroliSu energetske resurse, posebno
trziSte nafte 1 gasa, S§to dovodi do geopolitickih igara i restruktuiranja moci, koje
posljedi¢no uzrokuju sukobe u razli¢itim djelovima svijeta (Grivach et al., 2017,
Lehmann, 2017). U literaturi (Le Billon, 2004; McLaughlin i Thies, 2012; Ross, 2015a;
Wright, Franz 1 Geddes, 2015) se koristi termin ,,prokletstvo resursa“ (eng. resource
curse) za zemlje koje su bogate energetskim resursima 1 koje nisu u stanju da to bogatstvo
iskoriste za jaCanje svojih ekonomija. Karakteristi¢no je da su to ranjivi politicki sistemi
sa nedovoljnim nivoom demokratije 1 zbog svoje nestabilnosti predstavljaju plodno tle za
konflikte. Energetski resursi, kao $to su nafta, prirodni gas i litijum, nastoje da autoritarni
rezim ucini trajnijim i pomazu u pokretanju nasilnih sukoba (Le Billon, 2004; Tsui, 2010;

Bayramov, 2017).

Kaspijski region i Centralna Azija su regioni od posebnog interesa za Rusiju i Evropsku
uniju (EU), jer su prili¢no bogati energijom i nalaze se blizu EU. Ovi izvori gasa 1 nafte
su za EU vazni, jer bi mogli biti alternativa ruskim izvorima. Cinjenica, koja otezava
pristup, je Sto ne postoje putevi za tranzit energije iz ovog regiona ka Evropi. Dakle,
strateski projekat za energetsku sigurnost EU je bio izgradnja gasovoda, koji vode kroz
Juzni Kavkaz, takozvani naftovod Nabucco (Kusznir, 2011). Rezultat toga su bile ruske
politicke i vojne akcije usredsredene na prisustvo u ovom vaznom regionu. Rusija je bila
veoma odlu¢na da SAD, NATO i EU drzi §to dalje od ovog regiona i u tu svrhu, Rusija
je koristila/pojacala sukobe u biv§im sovjetskim republikama: Gruziji (u regionu

Abhazije 1 Juzne Osetije), Azerbejdzanu (region Nagorno-Karabah) i Tadzikistanu.

Izvori gasa 1 nafte su bili osnovni razlog zasto je Rusija pocela da razvija koncept
energetske velesile umjesto da se oslanja iskljucivo na vojni potencijal. U tom smislu,
kao prvi korak, Rusija je iskoristila svoj uticaj na susjedne drzave (Azerbejdzan,
Turkeministan, Kazahstan i Uzbekistan) da bi ih ubijedila da izvoze energiju preko ruske

teritorije (Cameron i1 Orenstein, 2012; Korteweg, 2018). To omogucava Rusiji da drzi
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zavisnim zemlje koje uvoze energiju. S druge strane, Rusija je stvarala jedan novi koncept
dostavljanja energetskih resursa, kako bi izbjegla transport gasa prema Zapadu preko
teritorija ,,nepouzdanih® zemalja. Dakle, investirali su u izgradnju gasovoda poput

Sjevernog toka.

Sasvim je jasno da je na taj nacin Rusija osmislila mo¢an koncept stavljaju¢i mnoge
drzave u zavistan polozaj u pogledu snadbijevanja energijom, a takva zavisnost se lako
moze koristiti 1 za uspostavljanje politicke zavisnosti (Malek, 2013). Njen glavni cilj je
da se predstavi kao izuzetno pouzdan dobavlja¢ za EU. To je bila dugoro¢na strategija.
Medutim, EU je kasnije primijetila da Rusija ne zeli samo profit, ve¢ bi zeljela da
kontroliSe politicki odnos sa EU. Stoga, energetski faktor je ugraden u osnovne principe

ruske diplomatije (Smith Stegen, 2011).

Kada govorimo o regionima bogatim naftom, treba naglasiti da su Kazahstan,
Turkmenistan 1 Uzbekistan zadrzali autoritarne oblike vlasti nakon sticanja nezavisnosti,
dok su druge zemlje bivSeg Sovjetskog saveza zapocCele proces demokratizacije, ali nisu
mogle na pravi nacin da se suoCe sa velikim poteSkocama na putu ka demokratskim
reformama, pa su se, stoga, vratile autoritarizmu. Za neke drzave se ova tranzicija kretala
ubrzanim tempom (Azerbejdzan, Tadzikistan), dok je kod drugih drzava, tranzicija bila
sporija (Jermenija, Rusija). Medutim, demokratske reforme su se usporile u Azerbejdzanu
(zbog sukoba u Nagorno-Karabah) i u Tadzikistanu (zbog gradanskog rata). Gruzija i
Ukrajina su neko vrijeme drzale balans izmedu autoritarizma i demokratije (Gel'man,
2008; Cameron i Orenstein, 2012; Rezvani, 2020), ali je u Ukrajini 2022. godine eskalirao
rat (ruska invazija), koji ¢e zasigurno imati dalekosezne posljedice na sve segmente

drustva.

Bliski istok je predstavljao veoma vazan faktor u svjetskoj ekonomiji. Ovaj region,
najvaznije energetsko-geopoliticko podrucje na svijetu zbog svog specifi¢nog polozaja i
ogromnih naftnih 1 gasnih polja, postao je podruje interesa mnogih svjetskih
ekonomskih, politickih 1 vojnih sila. Rusija i SAD su bile potpuno svjesne vaznosti
upravljanja ovim podru¢jem, ¢ineéi, svojim uplitanjem, Bliski istok vrlo nestabilnom

regijom.
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Budu¢i da region Bliskog istoka sadrzi priblizno 60 procenata svjetskih rezervi nafte 1
gasa, borba za dominaciju na Bliskom istoku 1 danas postoji (Vidakis i Baltos, 2015;
Penner Angrist, 2019; Rubin 1 Katulis, 2019). Istorijski gledano, u svijetlu prethodnih
iskustava 1 razvoja u energetskoj geopolitici, moze se zakljuciti da ¢e se politicka
nestabilnost, sukobi i1 previranja na Bliskom istoku nastaviti sve dok postoji interesovanje
najvecih svjetskih ekonomija za region. Tokom proteklih 70 godina, politicki instrumenti
kojima se pokuSava ste¢i dominacija nad regionom su se promijenili, ali motivi su i danas
isti. Iz tih razloga, Bliski istok je nestabilan region u pogledu Cestih gradanskih ratova.
Zbog svog geostrateSkog polozaja 1 ogromnih koli¢ina fosilnih goriva, ova nestabilnost

se odrazava na energetska trzista Sirom svijeta.

U Juznoj Americi, energetski resursi predstavljaju vazan geopoliticki faktor. Prisustvo
Rusije u Juznoj Americi predstavlja njenu strategiju da Siri svoj uticaj u tom regionu 1
izgradi sistem medunarodnih odnosa bez americke hegemonije (Jeifets, 2015). Odnosi
izmedu Rusije 1 pojedinih drzava u Juznoj Americi (Venecuela, Bolivija, Ekvador) imaju
znaCajan uticaj na njihov politiCki poredak (autoritarizam). Naime, ukoliko bi se vlast
promijenila u navedenim drzavama, moglo bi do¢i do smanjenja ruskog uticaja u tom
regionu Sto bi predstavljalo ozbiljan rizik za ruske interese. Jedan od motiva prisustva
Rusije u Juznoj Americi je 1 da pokaze da, 1ako su joj nametnute ekonomske sankcije od

strane EU 1 SAD-a, to je nece sprijeciti da djeluje na medunarodnom polju.

Kao §to je ve¢ reCeno, bogatstvo energetskih resursa moze uticati na ekonomsku i
politicku stabilnost drzave, donose¢i niz problema sa kojima drzave sa manjkom
demokratskog kapaciteta, nisu u stanju lako da se izbore. U tom smislu, treba pomenuti
slu¢aj Bolivije (koja je bogata prirodnim gasom i litijumom), Venecuele, Ekvadorai Cilea
(koje su bogate naftom). Za Juznu Ameriku je karakteristi¢no postojanje socijalnih tenzija
1 konflikata. StaviSe, moze se reci da je ucestalost nasilnih sukoba u Juznoj Americi u
snaznoj korelaciji sa energetskim resursima (Ross, 2015b; McNeish, 2018; Viscidi,
2019).

Dakle, Cinjenica da je energija jedan od najznacajnijih resursa u kontekstu ekonomskog
razvoja i geopolitike, ¢ini da je ova tema veoma aktuelna i da se veliki broj istrazivaca
bavi njome sa razliCitih aspekata. Kao $to smo istakli, energetski izvori su, s jedne strane,

nejednako distribuirani, a s druge strane, vazni su za razvoj svake zemlje. Stoga, oni
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predstavljaju jedan od najbitnijih faktora zbog kojih izbijaju medunarodni konflikti i
tenzije. OcCigledna je teznja velikih sila da imaju kontrolu nad energetskim resursima, §to
posljedi¢no vodi sukobu interesa 1 konfliktima medu njima. Postoji veliki broj radova u
renomiranim, medunarodnim cCasopisima, koji se bave pitanjem energije 1 interesima
velikih sila, kao §to su: SAD, Rusija 1 EU (Smith Stegen, 2011; Alexandrova-Arbatova,
2015; Wright, Frantz i Geddens, 2015; Marx, 2016; Romanova, 2016; Haukkala, 2018;
Hendrix, 2018;; Siddi, 2018, Schenoni 1 Mainwaring, 2019; Shuya, 2019). S obzirom da
je pitanje energije povezano sa geopolitickim pozicioniranjem, ono je vrlo kompleksno i
prozeto nizom politickih pitanja kroz koje se komplikuju odnosi velikih sila 1 regiona od
interesa. Naglasimo da je posebna paznja u literaturi posvec¢ena odnosima Evropske unije
1 Rusije kroz energetsku meduzavisnost 1 energetske politike (Barysch, 2008; Smith,
2016; Karolewski 1 Davis Cross, 2017). U tom smislu, posebno se apostrofiraju sukobi u
Gruziji, Nagorno-Karabah 1 Ukrajini. Brojna naucna literatura govori da su ovi problemi
viSeslojni 1 da je njithovo proucavanje veoma znacajno za buduci razvoj odnosa Evropske

unije 1 Rusije 1 drzava koje su u fokusu spora sa posebnim akcentom na Ukrajinu.

Iako je dijelom povezan sa prethodno opisanim konfliktim, konflikt na Bliskom istoku,
takode, ima u osnovi geostratesku borbu za kontrolu energetskih izvora ili transport
energije ka Zapadu. S jedne strane, znacajan broj radova oba konflikta posmatra samo sa
aspekta energetskih resursa, a sa druge strane, veliki broj radova se posebno bavi
podloznoscu ovih regiona ka sukobima u smislu politickih sistema koji nisu razvili
kontrole za suzbijanje etnickih tenzija i sukoba. Paralelno, sa prethodna dva konfliktna
regiona, kao $to je navedeno, interesantno je analizirati 1 juznoameri¢ke drzave bogate
energetskim resursima, koje polako postaju predmet spora i sukobljenih interesa sila

(Venecuela, Bolivija, Ekvador i Cile).
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3. Odnosi izmedu EU i Rusije sa osvrtom na
ukrajinsku Krizu

U ovom poglavlju je analizirana energetska geopolitika EU 1 Rusije u svijetlu
geopoliticke 1 liberalne komponente njihovog odnosa. Analiza je pokazala da je znacajan
rast geopoliticke komponente privremeno prouzrokovao smanjenje liberalne
komponente. Nakon toga, liberalna komponenta je stabilizovana, jer se njihovi snazno
suprotstavljeni geopoliticki stavovi djelimi¢no ,,prelivaju na globalni geopoliticki nivo.
Medutim, na globalnom nivou, EU djeluje mehanizmima tzv. meke geopolitike (eng. soft
geopolitics), a samim tim 1 njene sposobnosti u rjeSavanju krize, koja ima globalni uticaj,
su ogranicene, §to je evidentno u slucaju Ukrajine. Pored toga, EU se suofava sa
poteskoCama u obezbjedivanju alternativnih izvora i ruta za snabdijevanje energijom.
Teorijska razmatranja su potkrijepljena statistickom analizom podataka. Kao rezultat
toga, predlozen je model, koji daje dinamicku analizu odnosa izmedu EU i Rusije,

ukljucujuci promjene geopoliticke i liberalne komponente.

3.1 Energija kao vazan geopolitic¢ki faktor 1 njen uticaj na odnose
izmedu EU 1 Rusije

Savremeno doba karakteriSe geoekonomska logika obezbjedivanja pristupa vaznim
prirodnim resursima, koja igra presudnu ulogu u odredivanju pojave i geografske
raspodjele, a vrlo Cesto i intenziteta i trajanja ,ratova za resurse, koji se nazivaju
geoekonomskim 1 geopolitickim konfliktima (Le Billon, 2004; Wigell i Vihma, 2016,
Cadier, 2018). Jedan od najvaznijih resursa u kontekstu ekonomskog razvoja i geopolitike
je energija kao strateSka roba i za dobavljace 1 za drzave potroSace (Judge, Maltby i
Sharples, 2016, Romanova, 2016). Kao Sto je reCeno, izvori energije nisu jednako
rasporedeni medu zemljama, §to ih ¢ini veoma zavisnim od energetskih proizvoda. S
obzirom da je energetsko pitanje klju¢no za ekonomski razvoj, ono Cesto predstavlja
okidac¢ za sukobe i tenzije u svijetu, posebno u regionima koje karakterisu ranjivi politicki

sistemi sa nizim nivoom demokratije (Grivach et al., 2017).
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U analizi medunarodne energetske geopolitike razvijeni su razli€iti teorijski pristupi. U
literaturi, medunarodna energetska politika se obi¢no posmatra kroz realisticki
(geopoliticki) 1 liberalni (trzisni) pristup (Forsberg i Haukkala, 2016; Romanova, 2016;
Siddi, 2017a; Casier, 2020). Realisticki pristup zasnovan je na energetskoj dimenziji
geopolitike (energetske geopolitike) 1 posmatra energiju kao strateSko sredstvo za
ostvarivanje politickog uticaja. Drugim rijeima, u geopolitickom pristupu, drzave koje
proizvode energiju koriste je kao izvor moci, sredstvo za politicko nadmetanje 1
geostratesko pozicioniranje (Siddi, 2018; Wilson, 2019). Sa druge strane, liberalni pristup
posmatra energiju sa komercijalnog aspekta kao robu, koja bi trebalo da obezbijedi
beneficije za svaku ukljuCenu stranu, gdje se trgovina energijom obavlja u skladu sa

odredenim standardima i1 utvrdenim normama (Romanova, 2016; Siddi, 2018).

U odnosima EU 1 Rusije dominira energetsko pitanje. Geopoliticki 1 liberalni pristupi
igraju vaznu ulogu u razumijevanju njihovih odnosa 1 trenutne situacije. Naime, EU
veoma zavisi od uvoza gasa 1 pitanje snabdijevanja je od posebnog znacaja za ekonomiju
EU. Rusija je jedan od glavnih aktera na globalnom energetskom trzistu sa znacajnim
izvozom energije u EU, snabdijevajuci EU sa otprilike 40% gasa, 33% sirove nafte i 29%
¢vrstih goriva (DG Energy, 2020, Siddi, 2020). S druge strane, EU je strateSki partner
SAD-u, obje su aktivno ukljucene u geostrateske igre, Sto dodatno utice na slozene odnose
izmedu EU 1 Rusije (Rossbach, 2018). Stoga se, iz perspektive EU, liberalna (trzisna)
komponenta se preklapa sa geostrateSkom komponentom, jer EU svoju zavisnost od ruske
energije dozivljava kao prijetnju. Zbog toga EU preduzima korake za smanjenje
zavisnosti od ruskog gasa. S druge strane, u Rusiji se geopoliticka komponenta znacajno
povecala na osnovu benefita od izvoza gasa i zato Rusija preduzima korake da osigura

potraznju ne samo od EU, ve¢ i od Kine (Romanova, 2016; Grivach et al., 2017).

Pored veoma intenzivnih i zategnutih uzajamnih aktivnosti vezanih za energetska pitanja,
odnos EU i1 Rusije je opterecen isprepletanim kulturnim i istorijskim nasljedem,
ekonomskom zavisno$cu i geostrateskim interesima (Siddi, 2012; Franzke, Koszel i
Kinyakin, 2016; Boyd-Barrett, 2017). Uz sve to, EU je Cesto uskladivala svoje glavne
spoljnopoliticke akcije u skladu sa SAD-om, $to uti¢e na odnose EU i Rusije (Rossbach,
2018).
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Treba naglasiti da, s jedne strane, EU ima stvarni potencijal da djeluje kao globalna sila,
ali da je, s druge strane, nedopustivo zavisna od drugih velikih sila, u ovom slu¢aju kada
govorimo o snabdijevanju energijom od Rusije. Kreiranje odgovarajuce spoljne politike
EU dodatno komplikuje Cinjenica da drzave Clanice imaju veoma heterogene interese i
potrebe, kao1 pregovaracki uticaj 1 kapacitet (Gareis, Hauser 1 Kernic, 2013; Siddi, 2017a,
373). Za sva pitanja, koja su dio zajednicke spoljne politike potrebna je jednoglasnost.
EU takode ima heterogenu strukturu u smislu svog ekonomskog 1 politickog sistema,
nivoa demokratije 1 kulturnog nasljeda svojih drzava ¢lanica. Susjedstvo EU je takode
raznoliko (Rusija, Turska, arapske zemlje, zemlje Zapadnog Balkana, itd.). Clanice EU,
koje se graniCe sa Turskom ili Rusijom, na primjer, imaju sasvim razliite stavove u vezi
sa odnosima sa ovim zemljama u poredenju sa stavovima ostalih ¢lanica EU (Siddi,
2017a; Siddi, 2020, 3). Takode, odnosi EU 1 Rusije su postajali sve viSe zategnuti zbog
sankcija, koje je EU uvela Rusiji zbog sukoba u Ukrajini (Sakwa, 2015, Tsakiris, 2015;
Boyd-Barrett, 2017; Gaufman, 2017; Casier, 2020; Siddi, 2020), a posebno nakon
izbijanja rata u Ukrajini 2022. godine. Sve gore pomenute Cinjenice ukazuju na stepen

preklapanja 1 medusobne zavisnosti izmedu geopolitickog 1 liberalnog pristupa.

Dobit Rusije od trgovine sa EU je znaCajna 1 to je povecalo njeno samopouzdanje da
djeluje kao globalni akter. Rusija koristi resurse u korist svoje energetske geopolitike za
kontrolu politickih odnosa sa EU (Gareis, Hauser 1 Kernic, 2013; Judge, Maltby 1
Sharples, 2016; Siddi, 2018). Stoga su energetska pitanja trenutno glavna snaga ruske
spoljne politike (Smith Stegen, 2011, Romanova, 2016; Siddi, 2018). Cetiri super-
gigantske kompanije su stvorene u koordinaciji sa Kremljom kako bi imale kontrolu nad
ovom sferom industrije. Glavni cilj je bio obezbijediti monopol u snabdijevanju
energijom 1 zadrzati cijene nafte na najviSem mogucem nivou (Franzke, Koszel i

Kinyakin, 2016).

Dakle, cijela ova situacija je znacajno povecala uticaj geostrateske komponente sa obje
strane, a ovaj sukob interesa je kulminirao ukrajinskom krizom 2014. godine, posto je
Ukrajina vazan faktor za tranzit ruskog gasa u EU (Haukkala, 2015). To je rezultiralo
alternativnim projektima zaobilazenja ukrajinskih gasovoda (Siddi, 2020), koji su podigli

tenzije. Medutim, povecane tenzije nisu dovele do bilo kakvog ozbiljnog prekida u
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snabdijevanju gasom, ve¢ do prelivanja geopoliticke komponente u odnosu izmedu EU i

Rusije na globalnu geopoliticku scenu, otvarajuc¢i nova zarista, kao Sto je Sirija.

Stoga su u ovom poglavlju analizirane varijacije geopoliticke 1 liberalne komponente u
odnosima EU i1 Rusije. U skladu sa analizom, moze se zakljuciti da je snazno povecanje
geopoliticke komponente izazvalo smanjenje liberalne komponente u periodu od
nekoliko godina nakon krize 1 nakon tog perioda, ova komponenta je stabilizovana.
Nakon §to je geopoliticki rizik dostigao vrhunac, geopoliticka komponenta u odnosima
EU-Rusija djelimi¢no je prenijeta na globalnu geopoliti¢ku scenu. Medutim, hibridni
oblik geopolitike EU, nazvan meka geopolitika, nije efikasan u poredenju sa
tradicionalnim oblikom tvrde geopolitike, koje koristi Rusija. Dakle, EU se suocavala sa
ozbiljnim nedostacima u rjeSavanju odgovarajucih problema. Statistickom analizom
podataka izveden je model, koji opisuje dinamiku promjena liberalne 1 geopolitiCke
komponente. KoriS¢eni su statisticki podaci o trgovini izmedu EU 1 Rusije (kao indikatori
za liberalnu komponentu) 1 indeks geopolitickog rizika (kao indikator za geopoliticku
komponentu). Prikazani teorijski okvir zajedno sa statistiCkom analizom podataka
koriSc¢en je za kreiranje modela, koji sveobuhvatno odslikava odnose EU 1 Rusije u ovoj

oblasti.

3.2 Energetski odnosi - Teorijski okvir

Dva dominantna pristupa, koja se koriste u opisivanju medunarodnih odnosa, su realizam
1 liberalizam (Donnelly, 2008; Berryman, 2012; Siddi, 2017a; Siddi, 2020). Realisticki
pristup karakteriSe sopstveni interes drzave, koji je njena glavna pretpostavka u
medunarodnim odnosima. Ovaj pristup se uglavnom zasniva na koriS¢enju mocnih
resursa u korist ,,opstanka drzave™ (Donnelly, 2008). Nacionalni interesi su stavljeni kao
najvisi prioritet. S druge strane, liberalni pristup istie obostrane ili multilateralne benefite
u medunarodnim odnosima, miroljubivu saradnju zasnovanu na zajedniCkim normama,
politicke i ekonomske slobode i poslovno orijentisanu meduzavisnost. Shodno tome, nivo
napretka u drustvu se procjenjuje na osnovu sposobnosti da se oslabi potreba za
konfrontacijom ili agresivnom nadmoci 1 umjesto toga prede na ekonomske benefite.

Stavise, realisticki koncept se obi¢no vezuje za sferu visoke politike (eng. high politics),
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koja se bavi fundamentalnim pitanjima drzave. Dakle, politicke odluke se donose na
najvisem drzavnom nivou, najcesce samo od strane politickih elita. Liberalni koncept se
stoga viSe odnosi na nisku politiku (eng. low politics) zasnovanu na zajednickim
interesima 1 intenzivnoj ekonomskoj saradnji. Dakle, bez nametanja nacionalnih ili
bezbjednosnih pitanja, nisku politiku karakteriSe efikasnija 1 lakSa operativnost 1 saradnja,

koja podrazumijeva manje zategnute odnose 1 dugorocnu stabilizaciju.

U ovom kontekstu, moguce je posmatrati teorijske okvire za medunarodne energetske
odnose 1 energetsku politiku. Realisticki pristup u energetskoj geopolitici posmatra
energetske resurse kao konkurentski instrument na globalnoj geopolitickoj sceni. Pitanje
energije se posmatra kao ,oruzje“ koje se moze koristiti za politicku dominaciju u
geostrateSkim igrama (Judge, Maltby 1 Sharples, 2016; Romanova, 2016; Siddi, 2017a).
Prema tome, drzava koja posjeduje energetske resurse, kreira svoju strategiju da u
potpunosti kontrolie koriS§¢enje ovih resursa bez upliva drugih medunarodnih aktera
(Siddi, 2017a). Drzave, koje nemaju energetskih resursa, su stavljene u zavistan polozaj
Sto 1h €ini ranjivim, u slucaju da zele da djeluju na globalnoj politic¢koj sceni. One moraju
da budu svjesne da b1 mogle da se suoce sa problemom da svojim gradanima obezbijede
osnovne potrepstine. U takvim situacijama, energetska bezbjednost postaje centralno
pitanje medunarodnih odnosa. Povecanje energetske bezbjednosti jedne drzave moze
uticati na perpcepciju prijetnje od strane druge drzave. Kada energetsko pitanje pocne da
se dozivljava kao prijetnja, onda to izaziva kontra-mjere za protivtezu, §to obi¢no dovodi

do tenzija ili sukoba.

Obje komponente, realisticka 1 liberalna, su obi¢no prisutne u medunarodnim odnosima.
Moze se naglasiti da percepcija prijetnje moze odrediti da li ¢e odnos biti viSe orijentisan
ka realistickom ili liberalnom kontekstu (Forsberg, 2019). Ako je percepcija prijetnje
bezbjednosti 1 stabilnosti jedne zemlje dominantna, onda preovladava realisticki pristup.
Naprotiv, ako su u pitanju ekonomski interesi, onda ¢e dominirati liberalni koncept.
Stoga, mozemo primijetiti da se energetski odnosi mogu opisati odredenim mehanizmom
preplitanja izmedu ove dvije komponente. Stavide, intezitet svake komponente u
energetskim odnosima se tokom vremena mijenja 1 prilagodava u zavisnosti od
medusobne percepcije i uticaja spoljnih faktora. Medusobna percepcija dvije strane u

energetskoj saradnji ima veoma vaznu ulogu, pri ¢emu na percepciju generalno uticu
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istorijske, kulturne, ekonomske 1 politicke prilike. Percepcija prijetnje obi¢no uti¢e na
povecanje geopoliticke (realisticke) komponente, 1 obrnuto; liberalni pristup dominira,

ako postoji mala ili nikakva percepcija prijetnje.

3.2.1 Konceptualizacija odnosa EU i Rusije u kontekstu energetskih odnosa

Razmotrimo ukratko energetske odnose EU 1 Rusije u kontekstu prethodnog analiziranog
teorijskog okvira. Energetska pitanja su vazne odrednice odnosa EU-Rusija, prije svega
u ekonomskom, ali i u geopoliticCkom smislu. Za EU, Rusija predstavlja glavnog
dobavljaca nafte, gasa i uglja. Energetski resursi, s druge strane, donose Rusiji blizu dvije
tre¢ine njithovih ukupnih prihoda od izvoza (Romanova, 2016). Shodno tome, energetske
odnose EU 1 Rusije karakteriSe visok stepen meduzavisnosti. Naime, EU zavisi od
snabdijevanja energentima, dok Rusija zavisi od finansijskih prihoda i trgovine drugim
dobrima 1 resursima. Na primjer, do skoro je 75% stranih investicija u rusku ekonomiju

dolazilo iz EU (Haukkala, 2018, 54).

Intenzitet 1 struktura trgovine energijom variraju u skladu sa razli¢itim nivoima odnosa
EU 1 Rusije. Ipak, o€igledno je da postoji uporiste za premisu da se energetski odnosi EU
1 Rusije oslanjaju na liberalnu paradigmu (Romanova, 2016; Siddi, 2017a). Medutim,
vremenom je njihova medusobna zavisnost u pogledu potraznje i snabdijevanja energijom
pocela da ukljucuje i bezbjednosno pitanje. Ovo zahtijeva adekvatnu strategiju energetske
sekjuritizacije za obje ukljuCene strane. Naime, pitanje energetske bezbjednosti se ne
odnosi samo na sigurnost snabdijevanja EU, ve¢ i na sigurnost potraznje ruskog gasa,
koja je kljuCna za rusku energetsku politiku (Judge, Maltby i Sharples, 2016). Dakle,
niska politika je ostavljena po strani daju¢i mjesto visokoj politici i realistiCkom pristupu,
naglasavajuci sekjuritizaciju energetskih odnosa. U ovom poglavlju, bi¢e prikazano da su

ova dva pojma isprepletena i najCesce je pitanje percepcije koji od njih je dominantniji.

U proslosti, kada je Rusija bila ekonomski slaba, trgovina energentima izmedu EU i
Rusije znacajno je poboljsala njenu ekonomsku moc¢ kroz povecani izvoz energije u EU.
S druge strane, EU je iskoristila svoj ekonomski potencijal da pokrije nedostatak
energetskih resursa kroz trgovinu sa Rusijom. Istovremeno, EU je izvozila drugu robu u

Rusiju. Nakon §to je Rusija stabilizovala svoju ekonomsku poziciju, vodena percepcijom
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da spoljni faktori mogu ugroziti njene nacionalne interese 1 zeljom da djeluje kao globalni
akter, Rusija je poCela da okrece svoju energetsku politiku ka realistickom pristupu,
koristeci energiju da utie na geopoliticka deSavanja. Drugim rijeCima, energija se koristi
kao sredstvo za pokazivanje moci suprotstavljenoj strani, kao §to se Cinilo tokom
ukrajinske krize. Ovaj pristup se takode se naziva ,,diktati politike moc¢i* (eng. the diktats
of power politics) 1 zasnovan je na sustinski nekompatibilnim samopercepcijama EU i

Rusije (Judge, Maltby 1 Sharples, 2016).

Ocigledno, za sveobuhvatnu analizu energetskih odnosa EU 1 Rusije moramo pazljivo
razmotriti realistiCku 1 liberalnu komponentu kao kljuéne parametre i za EU i za Rusiju.
Posebno je kroz analizu vazno sagledati preovladavanje geostrateSkog ili liberalnog
koncepta 1 u slucaju EU 1 Rusije. U tom smislu, treba napomenuti da ne mozemo odbaciti
moc¢ energetske geopolitike EU na odredenom nivou, kao ni utisak da ruska energetska
geopolitika ponekad nije proizvod jasnog geopolitickog cilja, ve¢ odgovor na percepciju
zasnovanu na dogadanjima na geopolitickoj sceni (Casier, 2016; Kustova, 2017, 100).
Treba dodati da Rusija takode efikasno koristi pravne i tehnokratske alate modela

liberalnog trzista (Romanova, 2016).

Za konzistentnu analizu potrebno je dati kratak istorijski pregled odnosa EU i1 Rusije, kao

1 viSe detalja o njihovoj energetskoj meduzavisnosti.

3.3 Analiza odnosa EU-Rusije 1 njihove meduzavisnosti u
kontekstu energetske geopolitike

3.3.1. Istorijski pregled odnosa EU i Rusije

Pocetkom 1990-tih godina, sa pocCetkom odnosa EU-Rusija, Evropska zajednica je
prihvatila Ugovor o Evropskoj energetskoj povelji kao osnovnu deklaraciju za regulisanje
energetskog trzista evropskih zemalja, harmonizaciju i smanjenje poreza na energiju i
smanjenje direktnih uticaja drzave, S§to predstavlja stubove liberalizacije 1 regulacije
energetskog trzista. Sporazum o partnerstvu i saradnji izmedu EU i Rusije potpisan je u

junu 1994. godine, prvobitno zakljucen na period od deset godina. Na samitu u Sankt
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Peterburgu (2003. godine), EU 1 Rusija su uspostavile zajednicki okvir za saradnju u
oblastima ekonomije, pravosuda, bezbjednosti, kulture, istrazivanja 1 obrazovanja
(Franzke, Koszel i Kinyakin, 2016). Stavie, u cilju uspostavljanja saradnje u regionu
Baltickog mora, EU 1 Rusija su sprovele politiku ,,Sjeverne dimenzije* u partnerstvu sa
dvije nordijske zemlje, Norveskom i Islandom (2007. godine). Nakon toga, 2008. godine
su poceli pregovori 0 novom sporazumu izmedu EU i Rusije, sa ciljem proSirenja saradnje
u razli¢itim oblastima. Neki autori (Haukkala, 2015; Judge, Maltby 1 Sharples, 2016)
tvrde da je EU imala za cilj da nametne Rusiji percepciju sopstvenog ekonomskog 1

politickog poretka, ali je Rusija pokazala izvjesnu nevoljnost.

Otkako je predsjednik Vladimir Putin doSao na vlast, njegove spoljnopoliticke aktivnosti
bile su veoma povoljne za Rusiju, posebno tokom njegovog drugog predsjednickog
mandata (2004-2008). U deceniji ekonomskog rasta podrzanog visokim cijenama
energije, to je omogucilo Moskvi da stekne finansijsku nezavisnost od Zapada.
Istovremeno, prema Lisabonskom ugovoru 2009. godine (Hauser, 2013), EU se
obavezala da sprovodi Zajedni¢ku spoljnu bezbjednosnu politiku (Common Foreign
Security Policy), poStujuéi svoje strateSke interese 1 omogucavajucl postizanje

spoljnopolitickih ciljeva.

Poslije ruske intervencije na Krimu, obustavljeni su svi pregovori 1 procesi. Evropski
savjet je zamrznuo svoju saradnju sa Rusijom 2014. godine, ostavljaju¢i samo minimalan
nivo saradnje izmedu obje strane (Judge, Maltby 1 Sharples, 2016). Stoga su na pocetku
21. vijeka, EU i Rusija jo$ uvijek bile dva razliCita partnera sa razli¢itim programima,
politi¢kim stavovima i politickim identitetima (Marx, 2016). Kada govorimo o EU, treba
naglasiti da je ona regionalna organizacija, koju karakteriSe sistem odluCivanja na vise
nivoa zasnovan na zajednickim vrijednostima i principima. Ipak, opsti interesi i pojedini
nacionalni interesi drzava ¢lanica EU nisu uvijek podudarni. Ovdje je posebno vazno
napomenuti da EU, zbog svojih ranijih negativnih iskustava, njeguje meki pristup u
geopolitici. Glavna karakteristika meke moc¢i EU je promovisanje multilateralizma
(Nitoiu 1 Sus, 2019). S druge strane, politika Rusije se zasniva na tradicionalnim
vrijednostima sa dobro fokusiranim spoljnim 1 regionalnim interesima, koji su od
sustinskog znacaja za nacionalnu unutrasnju koheziju. Ruski nacionalni interes je najvisi

cilj, dok je nacionalni identitet jak, sto dovodi do snaznog osjecaja patriotizma. Ovdje
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istorijska sjecanja takode oblikuju percepciju bezbjednosti, posebno u slu¢aju Rusije, gdje

okolnosti 1z pro§losti znacajno uti¢u na aktuelno politi¢ko rezonovanje (Forsberg, 2019).

3.3.2 Energetska meduzavisnost EU i Rusije

Saradnja EU 1 Rusije u oblasti energije moze se posmatrati od 1968. godine, kada je prvo
snabdijevanje gasom Austriji obezbijedio Sovjetski Savez 1 nastavljena je uprkos
tenzijama tokom Hladnog rata. Posljednjih godina se povecala meduzavisnost izmedu EU
1 Rusije u pogledu energetike, stavljajuci pitanje energetske bezbjednosti u centar paznje.
Kao $to smo ranije pomenuli, EU nastoji da obezbijedi svoje snabdijevanje energijom,
dok Rusija treba da obezbijedi plasman svoje energije na trziSte EU. Rusija obezbjeduje
priblizno jednu tre¢inu uvoza gasa u EU (39,9% u 2016. godini) §to je oko 60% ukupnog
ruskog 1zvoza gasa (Judge, Maltby 1 Sharples, 2016; Casier, 2020). EU takode uvozi vise
od 30% sirove nafte iz Rusije (Casier, 2020). Istovremeno, EU je vodeca po ulaganju
direktnih stranih investicija u Rusiji sa priblizno 75% dionica direktnih stranih investicija

(Casier, 2020).

Posebno je zanimljivo spomenuti da je, na primjer, 2017. godine Gazprom prodao blizu
192 milijarde kubnih metara prirodnog gasa u EU 1 Tursku, od ¢ega veliki dio ide preko
ukrajinskih gasovoda (koji su stari 1 skupi za odrzavanje), dok je ukupan kapacitet ostalih
pravaca oko 104 milijarde kubnih metara. Stoga, vec tada se javlja potreba da se osigura
pouzdano snabdijevanje EU, bilo kroz renoviranje ukrajinskih gasovoda ili kroz nove rute
koje bi zaobilazile Ukrajinu. Dakle, pored postojeceg Sjevernog toka, kapaciteta 55
milijardi kubnih metara godiSnje, Rusija ve¢ tada radi na alternativnim projektima, kao
§to su Sjeverni tok 2 (da bi se udvostrucio kapacitet postojeceg Sjevernog toka na 110
milijardi kubnih metara godisnje) 1 Turski tok (Vihma i Wigell, 2016; Siddi, 2018; Siddi,
2020).

S druge strane, EU pokusava da uvozi viSe gasa iz drugih regiona, $to znacajno povecava
geopoliticku komponentu u energetskim odnosima sa Rusijom. Regioni Centralne Azije,
Sjeverne Afrike i Bliskog istoka su interesantni zbog svoje blizine EU. Ove regione
karakteriSu (u znaCajnoj mjeri) zemlje sa nestabilnom ekonomskom i politiCkom

situacijom koja nosi visok rizik. Pored toga, koriS¢enje gasa od novih snabdijevaca
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zahtijeva velika ulaganja u transportnu infrastrukturu. Planovi EU za diversifikaciju
uvoza gasa izazivaju zabrinutost ruskih proizvodaca gasa, povecavajuci ruske teznje da
pronadu alternative zaizvoz gasa (Malek, 2013). Svakako da ovo dodatno ilustruje visoko
isprepletane ekonomske 1 geopoliticke interese izmedu EU 1 Rusije (Smith Stegen, 2011;

Malek, 2013; Casier, 2016; Romanova, 2016).

3.3.3 Cinjenice koje govore u prilog ruskoj energetskoj geopolitici

Posto su gas 1 nafta od velike vaznosti za Rusiju, kako ekonomski tako 1 geopoliticki, to
je bio sustinski razlog da Rusija razvije koncept energetske supersile. Energetski faktor
je postao jedan od osnovnih principa ruske diplomatije (Smith Stegen, 2011). Rusija je
iskoristila svoj uticaj na susjedne zemlje kao §to su Azerbejdzan, Turkmenistan,
Kazahstan 1 Uzbekistan (Smith Stegen 1 Kusznir, 2015) da ih ubijedi da izvoze energiju
preko ruske teritorije. To je omogucilo Rusiji da im naplacuje tranzit 1 da zemlje, koje
uvoze energiju, uéini zavisnim. Stavise, sasvim je jasno da je Rusija osmislila mocan
koncept da razlicite zemlje u€ini zavisnim od svog snabdijevanja energijom, a takva
zavisnost se lako moze upotrijebiti kao geopoliticko oruzje (Malek, 2013). Rusija je brzo
reagovala i na pokretanje projekata Sjeverni tok 2 i Juzni tok, kako bi ucinila besmislenim
plan EU da obezbijedi transport gasa preko nestabilnih teritorija. U tom smislu, interes
Rusije za prethodno pomenute regione bogate energetskim resursima (ukljucujuci Bliski

istok 1 energetski bogate regione u Africi) je da ti regioni ostanu nestabilni.

Ocigledno, sve prethodne Cinjenice takode ukazuju na jacanje geopolitickog pristupa EU
koji se odslikava kroz angazovanje u obezbjedivanju alternativnih ruta snabdijevanja.
Dodatno, ruska energetska geopolitika indukuje adekvatne akcije 1 odgovore od strane

EU, sto rezultira geopolitickim igrama izmedu EU i1 Rusije.
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3.3.4 Sukobi interesa izmedu EU i Rusije i njihov uticaj na geopoliticki stav
EU

Cjevovodi prirodnog gasa od zapadnog Sibira do zapadnoevropskih kupaca prolaze
uglavnom preko Bjelorusije 1 Ukrajine. O vaznosti ovih gasovoda govori ¢injenica da je,
prije uspostavljanja Sjevernog toka, oko 80% potrebnog gasa isporucenog u EU, bilo
preko ukrajinske teritorije, a oko 20% preko Bjelorusije (Kusznir, 2011; Nies, 2011). Ove

tranzitne zemlje igraju kljucnu ulogu u procesu snabdijevanja Evrope energijom.

Kao $§to je ranije pomenuto, regioni od posebnog interesa za EU su Centralna Azija,
Kaspijski region kao 1 Bliski istok 1 Sjeverna Afrika, budu¢i da su to energetski bogati
regioni koji se nalaze relativno blizu EU. Shodno tome, EU je napravila iskorak 2007,
godine potpisivanjem strateskog dokumenta EU-Centralna Azija za novo partnerstvo, ali
je glavni izazov bio nedostatak ruta za transport energije. Dakle, strateski projekat
energetske bezbjednosti EU bila je izgradnja gasovoda koji prolaze kroz politicki
nestabilni region Juznog Kavkaza, tzv. Nabucco gasovoda sa planiranim kapacitetom 31
milijardi kubnih metara (Kusznir, 2011). Medutim, nakon niza poteSkoca koje su se
pojavile, uklju€ujuci promjenu plana za opciju Nabucco Zapad; projekat nije sproveden.
Naime, Azerbejdzan je zelio da prede na Juzni gasni koridor, igrajuci vodecu ulogu u tom
projektu (Smith Stegen i Kusznir, 2015). Ovakva situacija je neminovno stavila ovaj
region u fokus ruskih geopolitickih interesa. Stoga je Rusija bila veoma odlucna da drzi
SAD, NATO 1 EU sto dalje od ovog regiona. Suprotstavljeni interesi velikih sila izazvali
su nestabilnost u Gruziji (u regionu Abhazije i Juzne Osetije), Azerbejdzanu (region
Nagorno-Karabah) i Tadzikistanu. Stavise, Rusija je ulozila znatajne napore da pregovara
sa Turkmenistanom (u vezi sa uvozom turkmenskog gasa), kako bi zadrzala svoju jaku
poziciju na trzistu EU i onemogucila kaspijskim drzavama mogucnost da trguju sa EU
(Smith Stegen 1 Kusznir, 2015).

Sumirajuéi ova razmatranja, mozemo reci da je za EU strateski vazno da izgradi gasovod
do centralnoazijskih izvora gasa i da koristi energente iz Kazahstana i Turkmenistana.
Medutim, gasovod treba da prode kroz Kaspijsko more. Sasvim je jasno da se Rusija
protivila takvoj ideji i ¢ak su u tom smislu trazili podrsku od Irana. Takode, Sirija je

razmatrana kao alternativna ruta, koja ide od Saudijske Arabije do mediteranskih zemalja.
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Medutim, sukob 1 gradanski rat u Siriji (gdje su Rusija 1 SAD bile znacajno ukljucene)

sprijecili su da se takva mogucnost desi u bliskoj budu¢nosti (Vihma 1 Wigell, 2016).

Kao sto smo vidjeli, postoje suprotstavljeni geopoliticki interesi izmedu EU i Rusije, na
koje znacajno uti¢e 1 medusobna percepcija prijetnje. U tom smislu, u sljedecoj sekciji ¢e
se napraviti kratka analiza suprotstavljenih politickih i1dentiteta, kao 1 analizu percepcije

koju EU 1 Rusija imaju jedna o drugoj.

3.3.5. Sukob politickih identiteta koji je rezultirao ukrajinskom krizom

Pored suprotstavljenih interesa po pitanju energije, EU i Rusija se suoavaju 1 sa Sirim
politickim pitanjima, koja podrazumijevaju posebnu politicku tradiciju 1 kulturno
nasljede. Kao rezultat toga, drzave koje imaju nestabilne politiCke sisteme, pod jacim

uticajem oba aktera, postaju pogodene, kao Sto je bio slucaj sa Ukrajinom.

Teznja pojedinih politickih elita da se priblize EU dovela je do medusobnog ukljucivanja
EU 1 Rusije. Kao rezultat podrske EU, izbila je revolucija na Majdanu. Kao posljedica
toga, rezim u Ukrajini je promijenjen 1 Ukrajina je potpisala sporazum o politickom 1
ekonomskom pridruzivanju sa EU. Ovo je bio okidac, koji je doveo do sukoba u isto¢noj
Ukrajini, gdje je Rusija podrzavala separatiste u regionu Donbasa. Takode, Rusija je
anektirala Krim, strateski vazan dio Ukrajine. Pored toga, posto je Ukrajina bila glavna
prepreka za plan Rusije da ukljuci bivse sovjetske drzave u evro-azijski projekat, problem
sa Ukrajinom je postao zariste tenzija izmedu EU 1 Rusije (Heidelberg Institute for

International Conflict Research, 2016; Freire, 2020).

Drzave Clanice EU, koje se grani¢e sa Rusijom, bile su prilicno zabrinute, pa su pojacale
aktivnosti NATO-a u ovom dijelu EU. S druge strane, Rusija je ovu situaciju shvatila kao
prijetnju svom suverenitetu. Paralelno, SAD su ubjedivale svog saveznika, Ujedinjene
Arapske Emirate, da povecaju proizvodnju nafte kako bi smanjenjem cijena nanijele Stetu
ruskoj ekonomiji. Kao odgovor, Rusija je ubjedivala Kinu i Iran da odbace dolar u
bilateralnoj trgovini. Stavise, sirijski predsjednik Basar Al Asad je odbio Katar da
uspostavi alternativni gasovod, tako da bi naftovod pod kontrolom Rusije i Irana, koji

prolazi kroz Irak i Siriju, smanjio interese americkih saveznika u tom regionu. Kao
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posljedica toga, Sirija je uSla u gradanski rat. Da zaklju¢imo, opisani splet okolnosti
znacajno je ojaao percepciju uzajamne prijetnje, povecavajuci geopoliticku komponentu

kod svih aktera (EU, SAD, Rusija).

Stavise, ova situacija postaje komplikovana sankcijama koje je EU uvela Rusiji. Sankcije
su svakako uticale na rusku ekonomiju i bile su bez presedana protiv velike sile poput
Rusije. Medutim, Kina se nije pridruzila sankcijama protiv Rusije. Naprotiv, Kina je
nastavila partnerstvo sa Rusijom, otvaraju¢i mogucnost da nadoknadi gubitke u ruskoj
ekonomiji. Povrh svega, Rusija 1 Kina potpisale su tridesetogodisnji ugovor o
snabdijevanju gasom: Isto€nom rutom je planirano snabdijevanje sa kapacitetom od 38
milijardi kubnih metara prirodnog gasa godisnje, a Zapadnom rutom — Altajski gasovod
dodatnih 30 milijardi kubnih metara (Romanova, 2016, 866). lako je Rusija pokusala da
se okrene odrzivom razvoju, sankcije su nanijele Stetu ruskoj ekonomiji, Sto je dovelo do
pada BDP-a od 1,5% u 2015. godini (Vihma 1 Wigell, 2016). Ipak, cilj da se unesu

znaCajne promjene u politicki zivot u Rusiji nije postignut.

3.3.6 Neki globalni uticaji ukrajinske krize

Nije tesko zakljuciti da umjesto izolacije Rusije, koju su ocekivale EU i SAD, postaje
izvjesna intenzivna polarizacija u svijetu. Sto se ti¢e buducih odnosa EU i Rusije,
ocigledno da se oni komplikuju unoseci veliki stepen neizvjesnosti oko pitanja rjeSavanja

krize.

Pocetak ukrajinske krize se takode moze posmatrati kao indikator, koji moze pokazati
sposobnost EU da djeluje kao odgovoran medunarodni akter. Nekoliko drzava ¢lanica EU
su susjedi Ukrajine, tako da rusko mijeSanje u Ukrajinu ozbiljno uti¢u na njihovu
percepciju bezbjednosti. Sankcije, koje je EU uvela i kontrasankcije Rusije su direktno
uticale na ekonomije obje strane. Stavise, ukrajinska kriza se smatrala vaznim pitanjem i
za bezbjednost EU. To je razlog zasto je Ukrajina bila u fokusu politike EU u posljednje
dvije decenije (Boyd-Barrett, 2017). Vazno je istaci da od izbijanja krize 2014. godine,

EU nije napravila pretpostavku za njeno rjesenje.
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Uzimajuci u obzir trenutnu situaciju u Ukrajini, EU se suoCava sa viSe problema nego na
pocetku ukrajinske krize kao 1 nedostatkom zaokruzene strategije za odnose sa Rusijom.
Mogu¢nost da se u Ukrajini stabilizuje situacija 1 krene putem ekonomskog napretka je
bila neprihvatljiva za Rusiju. Ona je teznju ekonomski naprednog susjeda bliskog EU 1
NATO preduprijedila invazijom 2022. godine. O¢igledno da ¢e rjeSenje rata u Ukrajini
zahtijevati snaznu involviranost SAD-a 1 EU u pregovorima sa Rusijom. Imaju¢i u vidu
izgubljene ljudske zivote, materijalnu Stetu 1 trenutni gubitak kontrole nad znacajnim
dijelom teritorije, Ukrajina je veliki gubitnik u ovom komplikovanom geostrateSkom

sukobu.

3.4 Pitanja energetske bezbjednosti kao posljedica aktuelnih
odnosa EU 1 Rusije

Pitanja energetske bezbjednosti su veoma vazna u prikazanom kontekstu. Stanovnici
evropskih zemalja su svjesni potencijalne prijetnje od sve vece zavisnosti od ruskog gasa,
jer su vec¢ dozivjeli kratak prekid u snabdijevanju gasom. S druge strane, EU koristi ovu
situaciju da da osnov za posebne mjere, koje Ce preduzeti da prikaze Rusiju kao
nepouzdanog dobavljaca (Nitoiu i Sus, 2019, 11), te da, zbog situacije u Ukrajini, zele
prekompoziciju snabdijevanja naftom, ali 1 gasom. OCcigledno, da bi osigurala
snabdijevanja energijom, EU je radila na diversifikaciji dobavljaca (Siddi, 2018).
Medutim, ovo je snazno povecalo geopoliticku komponentu EU. Zaista, ukrajinska kriza,
zajedno sa obezbjedivanjem gasa Ukrajini u vrijeme kada je Rusija prekinula
snabdijevanje, kao i podrska EU projektima gasovoda Nabuko i Juznog gasnog koridora,
podigli su tenzije u odnosima EU i Rusije (Siddi, 2018). S druge strane, Rusija je nastojala
da obezbijedi zahtjeve za izvoz energenata prema EU i Kini (Alexandrova-Arbatova,
2015; Nitoiu, 2016; Romanova, 2016, 866; Siddi, 2020, 7). Na ovaj nacin se stvarala
dilema o energetskoj bezbjednosti, jer svaka strana ima za cilj da unaprijedi svoju
energetsku bezbjednost, a ujedno da utice na energetsku bezbjednost druge strane. Sve
ovo je pojacavalo uticaj geopoliticke komponente u njihovim odnosima (Judge, Maltby i
Sharples, 2016).
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Ovakva zategnuta situacija dostigla je tacku, gdje je geopoliticka komponenta prevazisla
liniju pretjerane dominacije nad liberalnim pristupom u odnosima EU i Rusije. Stavise,
to postaje podsticaj za geopoliticke igre na globalnom nivou. Aktivnije se ukljuuju SAD,
Kina, Evroazijska unija, kao 1 regioni bogati energentima. Pored toga, globalni
geopoliticki pristup je podstaknut eskalacijom kriza u regionu Bliskog istoka (Vihma 1
Wigell, 2016). Na taj nacin, geopoliticka komponenta odnosa EU-Rusija proizvodi novu
komponentu, odnosno globalnu geopoliticku komponentu, sa tendencijom da jedna strana
dode do prevlasti nad drugom kroz Siru globalnu geopoliticku igru. Ovo moze objasniti
paradoksalnu €injenicu da nije doSlo do smanjenja trgovine izmedu EU 1 Rusije (Siddi,
2017b), zadrzavajuci liberalnu komponentu 1 dalje aktivnom. Drugim rije¢ima ,,viSak*
geopoliticke ili realisticke komponente prenijet je sa nivoa odnosa EU 1 Rusije na globalni

nivo, kao mehanizam za zamrzavanje njihovih bilateralnih odnosa.

U ovom trenutku, situacija se ne ¢ini povoljnom za EU; EU pokuSava da poboljsa svoju
energetsku bezbjednost, ali se osjeca energetski zavisnom, jer joj nedostaje stabilno i
sigurno snabdijevanje energijom. Pored toga, EU sa svojim mekim geopoliti¢kim
pristupom 1 ograni¢enim globalnim vojnim kapacitetima ima znacajna ograni¢enja da
djeluje kao tradicionalna ili Cvrsta sila (u geopolitiCkom kontekstu) 1 da ostvaruje svoje
interese kroz globalnu geopolitiku (Nitoiu i1 Sus, 2019). Pocetak rata u Ukrajini, koji je
izazvao Citav niz novih sankcija EU prema Rusiji, doveo je EU u nesigurnu i nezavidnu
poziciju §to se ti¢e bududeg snabdijevanja energijom od strane Rusije. Stavise, u EU su
se javili prili¢no disonantni tonovi po ovom pitanju; nije u potpunosti jasno sta EU postize

ovim mjerama.

U narednoj sekciji, prethodna analiza ¢e biti dodatno potkrijepljena statistickom analizom

podataka.
3.5 Model odnosa EU-Rusija na osnovu statistickih podataka
S obzirom na prethodno izlaganje, u ovom dijelu je predlozen pojednostavljeni model

energetskih odnosa EU i Rusije, uzimajuéi u obzir i liberalnu i geopoliticku (realisticku)

komponentu, kao i neke kljucne dogadaje i politicke strategije (kao Sto su ukrajinska
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kriza, sankcije 1 novonastala potreba za energetskom sekjuritizacijom), koje su uticale na
njithove bilateralne odnose ali 1 na globalnu geopoliticku scenu. Model je predstavljen
dijagramom na Slici 1 1 rezultat je analize podataka koji se odnose na trgovinu izmedu

EU 1 Rusije 1 indeksa geopolitiCkog rizika.

Model pretpostavlja da je, u periodu prije ukrajinske krize, odnose EU 1 Rusije
karakterisala jaka liberalna komponenta sa dominantnom trgovinom energentima, ali i
veoma aktivna trgovina drugim dobrima izmedu ova dva aktera. Geopoliticka
komponenta je bila niskog intenziteta pod uticajem niske percepcije o geopolitickoj
prijetnji. Nakon izbijanja ukrajinske krize, tenzije 1 uvedene sankcije izazvale su znac¢ajno
pojacanje geopoliticke komponente u odnosima EU 1 Rusije, dok je istovremeno liberalna
komponenta znac¢ajno smanjena u pogledu prihoda od trgovine energentima i drugim
dobrima, koji su uticali na obje privrede. Stavise, u periodu nakon krize, kao logi¢na
posljedica zategnutih odnosa izmedu EU 1 Rusije, javlja se potreba za obezbjedivanjem
stabilnog privrednog rasta za obje strane, a posebno za obezbjedivanjem strategije
energetske sekjuritizacije (za potrebe EU 1 rusko snabdijevanje), jer je energija glavni

trgovinski resurs.

Shodno tome, 1 EU 1 Rusija teze novim alternativama 1 novim trzistima za diversifikaciju
trgovine (kao 1 odgovarajucih rizika). S jedne strane, to izaziva globalizaciju liberalne
komponente 1 restruktuiranje investicija 1 proizvodnje slabe¢i neposredne bilateralne
veze. S druge strane, povecana konkurencija i isprepleteni interesi donose pretpostavke u
pogledu novih geopolitikih interakcija i izazova. Kroz analizu statisti¢kih podataka

potkrijepi¢emo i razraditi predstavljeni model.
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Slika 1. Pojednostavljeni model odnosa EU-Rusije.
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Slika 2. Trgovina EU sa Rusijom: ukupan uvoz EU (sve robe ukljucujuci energiju) iz

Rusije, uvoz energije u EU iz Rusije, uvoz drugih dobara u EU iz Rusije i izvoz EU

(dominantno druge robe sa zanemarljivim izvozom energije) u Rusiju.
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Slika 2 ilustruje trgovinu izmedu EU 1 Rusije u periodu izmedu 2010. 1 2020. godine.
Podaci su selektovani iz baze podataka Eurostata (2021a, 2021b), a zatim su obradeni i
kombinovani kako bi reflektovali ukupne iznose, kao 1 udio izvoza i uvoza energenata 1
drugih dobara. Moze se primijetiti da se znafajan pad trgovine izmedu EU 1 Rusije
dogodio 2014. godine sa ukrajinskom krizom 1 ruskom aneksijom Krima (Slika 2). Ove
geopoliticke dogadaje pratile su sankcije od 2014. godine, koje su izazvale znacajne
ekonomske gubitke na obje strane. Posebno za Rusiju, 1zvoz energije se znacajno smanjio
(. uvoz energije u EU), ali je 1 pristup stranim zapadnim investicijama bio prili¢no tezak.
Usporavanje privrede je djelimi¢no prouzrokovano i padom cijena nafte. S druge strane,
1zvoz ostalih roba i1z EU (neenergetski proizvodi i1 roba), koja je takode dominantna 1
veoma znacajna komponenta bilateralne trgovine (Slika 2), znacajno smanjen 1 najvise je
uticao na poljoprivrednu industriju 1 proizvodnju hrane. Pored toga, uvoz ostalih roba u
EU iz Rusije je neznatno pao (Slika 2). Shodno tome, liberalna komponenta odnosa EU 1
Rusije, posmatrana kroz medusobne trgovinske 1 ekonomske benefite, nastavlja ozbiljno
da opada tokom 2015. godine, sa minimumom postignutim u 2016. godini. Zatim, dolazi
do sporog oporavka bilateralne trgovine od 2016. godine. Nakon novih sankcija 2018.
godine, pracenih trovanjem bivSeg Spijuna Sergeja Skripalja (a kasnije 1 opozicionog
lidera Alekseja Navaljnog 2020. godine), ponovo se biljeze nizi indikatori bilateralne

trgovine u 2019. 1 2020. godini.

Ekonomski indikatori koji opisuju liberalne komponente odnosa EU-Rusija pokazuju pad
bilateralne trgovine u okolnostima pod direktnim uticajem geopolitickih dogadaja.
Drugim rijeCima, na smanjenje liberalne komponente direktno utiCe povecana
geopoliticka komponenta. To je evidentno i iz prethodnih brojki, ali uzmimo u obzir i
indeks geopolitickog rizika (GPR), koji odrazava mogucénost ratova 1 tenzija u

medunarodnim odnosima medu drzavama.
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Slika 3a. Indeks geopolitickog rizika (GPR) za period 2010-2020. godine: prosjecni i

maksimalni indeks geopolitickog rizika godiSnje za Rusiju.
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Slika 3b. Indeks geopolitickog rizika (GPR) za period 2010-2020. godine: prosjecni i

maksimalni globalni indeks geopolitickog rizika godisnje.
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Indeks geopolitickog rizika se izraCunava na osnovu rezultata automatizovane pretrage iz
elektronskih arhiva 11 nacionalnih 1 medunarodnih novinskih portala (Caldara 1
Tacoviello, 2019), gdje je nekoliko kljuénih rijeci koje odrazavaju potencijal geopolitickih
tenzija snimljeno 1 prebrojano na mjesecnom nivou. Na osnovu dostupnih mjerenja
(Caldara i Iacoviello, 2021), koja znacajno variraju tokom svake godine, izra€unali smo
indeks geopolitiCkog rizika po godini koriste¢i srednju 1 maksimalnu funkciju. Ovdje smo
posebno zainteresovani za indeks geopolitickog rizika za Rusiju, koji je dat na Slici 3a,
ali su dati 1 rezultati za globalni indeks geopolitickog rizika (Slika 3b). Analiza je
fokusirana na rezultate u periodu 2010-2020. Globalni indeks geopolitickog rizika je
prikazan na Slici 4 1 ukazuje na neke globalne geopoliticke dogadaje, pokazujuci dogadaje

od naSeg interesa u globalnom kontekstu.

Kada posmatramo indeks geopolitickog rizika za Rusiju, mozemo primijetiti da se i
srednja 1 maksimalna funkcija ponasaju sli¢no. Iz toga mozemo zakljuciti da je prelomna
tacka za geopoliticki rizik bila 2014. godina, koja se pripisuje ukrajinskoj krizi. Kao sto
se moze vidjeti, indeks geopoliti¢kog rizika se polako smanjivao (i prosjecni 1 maksimalni
godisnje) do 2018. godine, gdje ponovo imamo tacku prekida 1 promjenu pravca indeksa
geopolitickog rizika. Ovo se poklapa sa predstavljenim ekonomskim indikatorima, koji

pokazuju lokalni maksimum u 2018. godini 1 brzo opadaju u naredne dvije godine.

SuocCavajuc¢i se sa novonastalom situacijom sa energetskom sekjuritizacijom na obje
strane (EU nastoji da obezbijedi snabdijevanje energijom, a Rusija nastoji da obezbijedi
potraznju za energijom i vece cijene), liberalna komponenta EU-Rusija je proSirena na
globalni nivo sa implikacijama novih moguc¢nosti i novih trzista. To donosi nove izazove,
ne samo u bilateralnim odnosima EU i Rusije, ve¢ i izazove na globalnoj geopoliti¢koj
sceni. Iz globalnog indeksa geopolitickog rizika na Slici 3b, posebno iz maksimalne
komponente, mozemo primijetiti da se vjerovatnoce geopolitiCkih tenzija znacajno
povecavaju od 2016. godine. lako odrazava deSavanja na globalnoj geopolitickoj sceni,

geopoliticka komponenta EU-Rusije svakako doprinosi ve¢em nagibu krive.
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Slika 4. Globalni geopoliticki rizik (od 1990. godine) sa zumiranim podacima u

posljednjoj deceniji.
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3.6 Glavne karakteristike 1 ishodi odnosa EU 1 Rusije u periodu
od izbijanja ukrajinske krize do pocetka rata

Energetski odnosi EU 1 Rusije dobili su snazan geopoliticki karakter, kako kroz
geopoliticki stav Rusije 1 nastojanja EU da ograni¢i rusku politicku mo¢, tako i kroz
njithove suprotstavljene interese u Ukrajini. To je dovelo do toga da geopoliticka
komponenta nadraste bilateralne odnose 1 da se prelije ka globalnoj geopolitickoj sceni.
Kako je ranije receno, EU djeluje globalno koriste¢i meki geostrateski pristup, pokazujuci
odredeni stepen zavisnosti od SAD-a. Stavie, &ini se da je takva situacija EU dovela u
zaCarani krug; pokusaj da se rijesi jedan problem izazvao je novi problem. Naime, dok
EU pokuSava da obezbijedi snabdijevanje energijom, ¢ini se da je ukrajinsko pitanje dalje
od rjeSenja 1 obrnuto. S obzirom na to da je energija globalno pitanje, ako EU zeli da rijesi
energetske probleme na odrziv nacin, ona mora da djeluje u skladu sa tvrdim

(tradicionalnim) geopolitiCkom pristupom (Kleinschmidt, 2019; Nitoiu 1 Sus, 2019).

U nastavku ¢emo sumirati prethodnu analizu kako bi istakli neke zanimljive zakljucke u
kontekstu dvije posmatrane paradigme (realistiCke i1 liberalne). Naime, razmotri¢emo
kako su mjere, koje je preduzela EU, uticale na Rusiju. To ¢e dokazati ili opovrgnuti

opravdanost pristupa, koji je EU koristila u vezi sa tim pitanjem.

1) Kroz liberalnu komponentu, ruska ekonomija je rasla i Rusija je to iskoristila za
intenziviranje procesa naoruzavanja, §to je dovelo do znaCajne modernizacije
njenih oruzanih snaga. EU je ovo shvatila kao prijetnju, $to znaci da se u njihovim
odnosima povecalo prisustvo realisticke (geopoliticke) komponente. Sankcije,
uvedene Rusiji, imale su za cilj da negativno uti¢u na rusku ekonomiju, a samim
tim 1 na njen vojni kapacitet. Medutim, to se nije dogodilo. Naprotiv, Rusija je
takve namjere koristila kao izgovor za dalje intenziviranje svog naoruzavanja, kao

posljedicu veceg uticaja realistickog pristupa.

2) Vazno je istaci da djelovanje EU nije uticalo na slabljenje autoritarnog rezima u
Rusiji u odnosu na vrijeme prije krize. Politicka mo¢ Putina je nesporna, a
autokratija je jaCala nakon 2014. godine (Haukkala i Popescu, 2016). Pored toga,

obi¢ni gradani u Rusiji pocCeli su da smatraju EU prijetnjom Rusiji. Jaz izmedu
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3)

4)

5)

EU 1 Rusije ucinio je Putinovu unutrasnju politiku otpornom na kritike EU.
Naime, rusko javno mnjenje takve kriticare ne dozivljava kao relevantne. Ovo

proizvodi sve veci rast geopoliticke komponente na obje strane.

Zavisnost EU od ruskih energetskih resursa nije smanjena u odnosu na period prije
krize. Stavise, Rusija je razvila dva alternativna gasovoda (Sjeverni tok 2 i Turski
tok sa dva kraka), da bi zrtva takvog scenarija bila Ukrajina, jer bi mogla da izgubi
znacajan prihod od tranzita gasa. Mozemo re¢i da liberalisticka komponenta u

ruskoj energetskoj politici nije nestala bez obzira na korake koje je EU preduzela.

Posto su okolnosti u Ukrajini dosta zavisile od geopolitiCkih akcija EU 1 Rusije,
politiCka situacija u Ukrajini je postajala slozenija nego prije 2014. godine. Vazan
dio ruske teritorije Krima ¢vrsto drzi Rusija, a region Donbas (bogat prirodnim
resursima) je van kontrole ukrajinske vlade. Osim toga, proces demokratizacije u
Ukrajini je bio jak spor. Posljedicno, produzenje takve situacije u Ukrajini
povecavalo je geopoliticku komponentu, §to je eskaliralo ratom u Ukrajini 2022.

godine.

Sankcije Rusiji nisu smanjile sposobnost Rusije da djeluje kao globalna sila.
Zaista, Rusija je prili¢no aktivna kao globalni akter. Rusija posebno ulaze napore
da poveca svoju saradnju sa Kinom, Iranom i Turskom (Romanova, 2016;
Grivach et al., 2017). Stavise, Rusija je bila ukljutena u sirijski sukob,
podrzavaju¢i BaSara al Asada, iz Cega je izaSla sa znaCajno povecanim
samopouzdanjem. Pored toga, Rusija i Kina imaju potencijal da se medusobno
dopunjuju iz globalne perspektive, naime, zajedno mogu djelovati kao supersila
kroz sinergiju izmedu ruske vojne mo¢i i1 kineske ekonomije. Sve ovo je dovelo

do toga da Rusija izvrsi invaziju na Ukrajinu 2022. godine.

Kada se posmatraju pozitivni efekti koje je EU ostvarila, mozemo reci da je na pocetku

krize EU postigla znacajnu koheziju medu drzavama ¢lanicama, §to je bilo prilicno

pozitivno za njeno geopolitiCko djelovanje. Medutim, ovaj efekat je relativizovan sa

Bregzitom. S druge strane, jedan od rezultata ove energetske geopoliticke igre bio je rat

u Siriji, usljed ¢ega je EU bila veoma opterecena problemom sirijskih izbjeglica.
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Trenutna pozicija EU je takva da treba da vodi dugoro€nu borbu sa Rusijom po pitanju
energije 1 geopolitike. Vazno je izvuci pouku iz predasnjih dogadanja, jer ozbiljan pristup
geostrateSkim igrama treba da se zasniva na mnogim simulacijama sa razli¢itim mogucim
ishodima. U tom smislu, neophodno je imati alternativne planove, koji ¢e predvidjeti
razli¢ite okolnosti, kako bi se dogadaji drzali pod kontrolom. Takode, ako drzava zeli da
se ponasa kao globalni akter, vazno je povlaciti globalne poteze, gdje svaki potez otvara
niz novih perspektiva. Nakon godina, EU nije izgradila jasnu perspektivu u pogledu
energije i ukrajinske krize. Jedan od razloga je 1 dezorijentacija EU kao meke geopoliticke
sile 1 nemoguc¢nost da djeluje autonomno tokom mandata americkog predsjednika

Donalda Trampa.

3.7 Sumarni osvrt na geopoliticku 1 liberalnu komponentu odnosa
EU 1 Rusije

Pozivajuéi se na dosadasnju analizu, mozemo rec¢i da je u jednom trenutku u Rusiji
postojala dominacija realistickog pristupa nad liberalnim, dok je u EU izgledalo da je
liberalisticki pristup dominantan u odnosu na realisticki. Takva asimetri¢na situacija nije
bila odrziva i neminovno je dovela do sinhronizacije stavova i pristupa na obje strane (EU
1 Rusija). Shodno tome, geopoliticka komponenta EU je rasla. Takode, liberalne
komponente su postajale uravnotezene, ali su manje izrazene na obje strane. Bilo je
logi¢no ocekivati znacajan pad trgovine energentima, ali ipak obje strane su morale da
saraduju u oblasti energetike, bez obzira $to je liberalni pristup bio prili¢no ugrozen

geopolitickom komponentom.

Zanimljivo je zakljuciti da geopoliticka komponenta zapravo nije prestala da raste i da je
to uslovilo izvjesno smanjenje liberalne komponente. Medutim, desilo se da se snazan
geopoliticki stav odnosa EU i1 Rusije poceo prelivati na globalni nivo. Naime, obje strane
su u svoju energetsku geopolitiku uvele globalnu geopoliticku komponentu, pocevsi da
djeluju kao globalni akteri i ocekujuci rjesenje, koje bi trebalo da dovede do izvjesne
nadmo¢i jedne strane u odnosu na drugu. Sankcije Rusiji su odrzavale tenziju i
produbljivale problem. Naime, lideri zemalja pogodenih sankcijama dobijaju dodatnu

ulogu ,,zastitnika od neprijatelja“, jaajuci svoju poziciju unutar zemlje. U takvoj situaciji
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se ne oCekuju promjene ruske politicke orijentacije, ve¢ porast tenzija prema EU. Samim
tim, problem je sve teze rijesiti iz perspektive EU. Osim toga, posSto EU djeluje u skladu
sa mekom geopolitikom, bez dovoljno autonomnih vojnih kapaciteta, ona zavisi od SAD-
a. Stoga, EU treba da sinhronizuje svoje geopoliticke interese sa interesima SAD-a, 1ako
se ti interesi ne poklapaju uvijek, a posebno je to izrazeno kada je rije¢ o odnosima sa

susjednim zemljama EU.

Osim prethodno pomenutog, Ukrajina je postala zrtva odnosa EU 1 Rusije. Sa druge
strane, kao Sto smo rekli, Rusija se intenzivnije okrenula evroazijskim integracijama i
Kini, koja je takode globalni akter. Kao rezultat takvog geostrateskog pristupa, Rusija je
jedno vrijeme uspijevala da pomjeri globalni fokus sa Ukrajine na Siriju. To je razlog
zaSto je Ukrajina bila posmatrana kao svojevrsni ,,zaboravljeni problem®. Nakon sukoba
u Siriji, kao Sto je istaknuto, Rusija je izasSla sa pojatanim samopouzdanjem, sto je dovelo
do toga da preduzme drastiCne poteze prema Ukrajini. Prilicno neocekivano Rusija je
izvrSila invaziju na Ukrajinu, ¢ije su posljedice veliki broj izgubljenih zivota 1 devastirana
teritorija. Zaista je teSko vidjeti kako Ukrajina moze ponovo da preuzme kontrolu nad
izgubljenim teritorijama. Problem sa transportom gasa kroz Ukrajinu dodatno ce

pogorsati ukrajinsku situaciju.

Kao konacan zaklju¢ak mozemo reci da je medusobna percepcija prijetnje pojacala uticaj
geopolitickih  komponenti na obje strane. Medutim, ukoliko se skorije postigne
kompromis oko geopolitickih stavova, snazna ekonomska meduzavisnost (trzisni pristup)
mogla bi se politicki iskoristiti za normalizaciju odnosa EU i Rusije. Ovo bi dovelo do

ravnoteze uticaja dvije komponente.
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4. Odnosi izmedu EU 1 Rusije — refleksija na
Balkan

Ova glava ima za cilj da analizira najznacajnije mehanizme uticaja EU 1 Rusije na zemlje
Zapadnog Balkana. Sprovedeno je istrazivanje u smislu ispitivanja ekonomskih
indikatora, kao §to su: trgovina, direktne strane investicije, analiza trziSta energije.
Rezultati pokazuju da je uticaj EU u zemljama Zapadnog Balkana, ostvaren znacajnim
ekonomskim investicijama, oslabljen zbog odugovlacenja EU oko strategije prosirenja.
Na taj nacin, ostavljeno je dosta prostora za jaCanje ruskog uticaja 1 konsolidaciju
proruskih tendencija, §to za posljedicu ima pojaane geopoliticke interese u svom
regionu. Podaci, kori§¢eni u analizi, dobijent su iz relevantnih statistickih baza podataka

1 anketa.

4.1 Uvod

Ukrajinska kriza je znacajno ojacala geopoliticki stav i Sire ambicije Rusije, posebno u
odnosima sa EU (Haukkala, 2015; Forsberg i Haukkala, 2016, Romanova, 2016; Freire,
2020), sto je posebno eskaliralo nedavnom ruskom invazijom velikih razmjera na
Ukrajinu (februar 2022.godine). Posljednjih godina pokazalo se da je osjetljivi region
Zapadnog Balkana postao inspirativan i pogodan poligon za geopoliti¢ko nadmetanje EU
1 Rusije. Ovo je posebno naglaseno, jer je EU donijela odluku kojom se usporava proces
integracija. Rusija je iskoristila ovu priliku da poveca svoj uticaj i bude sve vise prisutna
u percepciji gradana i politickom zivotu na Zapadnom Balkanu, nastoje¢i da potkopa
ciljeve EU (Wesslau i Wilson, 2016; Panagiotou, 2021). Prisustvo oba aktera u zemljama
Zapadnog Balkana se vidi kroz prilicno isprepletane uticaje nekoliko mehanizama:
ekonomske zavisnosti 1 ekonomskih benefita, kulturno-istorijskih veza, drustvene
percepcije 1 uticaja medija, itd. (Zori¢, 2017; Stojarova, 2020). Sa najnovijim

geopolitickim izazovima u Ukrajini, ovaj isprepletani uticaj postaje jos izrazeniji.

ZnaCajan segment ovog poglavlja posvecen je sveobuhvatnoj analizi mehanizama

ekonomske moci i njihovog efektivnog uticaja na Zapadnom Balkanu. EU i Rusija ulazu
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u zemlje Zapadnog Balkana, ali analiza pokazuje da postoji znacajan jaz izmedu ¢injenica
i percepcija kada se govori o ekonomskim beneficijama u ovom regionu. Stavise, neki
autori tvrde da Rusija ne moze regionu da nametne realnu ekonomsku 1 vojnu snagu, te
da stoga primjenjuje alternativne taktike zasnovane na koriscenju mekih uticaja (Stronski
1 Himes, 2019). Svakako se Cini da je Rusija snazno prisutna u ovom regionu, koji je
vazna tranzitna ruta za ruski gas, a s druge strane, ideoloski vazan dio slovenskog i
pravoslavnog svijeta. Shodno tome, krhki region Zapadnog Balkana je izlozen pojacanim
geopolitickim rizikom uz moguce etnicke sukobe, ekonomsku i politi¢ku nestabilnost
(Zori¢, 2017, Panagiotou, 2021). Stoga, EU bi trebala da pojaca svoju odlu¢nost u
pogledu prosirenja, s obzirom na to da su neaktivnost oklijevanje oCigledno doveli do

umora 1 euroskepticizma.

Energetska geopolitika izmedu EU 1 Rusije, kao 1 ukrajinska kriza, zasigurno su uticale
na trziS§te Zapadnog Balkana, a posljedi¢no 1 na njegovu integraciju u EU. Naime,
povecane geopoliticke tenzije izmedu EU 1 Rusije u vezi sa ukrajinskom krizom
posljedi¢no su dovele do intenziviranja geopolitickih igara i na Zapadnom Balkanu. Sve
zemlje u regionu, koje jos uvijek nisu ¢lanice EU, posebno su interesantne za Rusiju kako
bi ojacala svoj geopoliticki uticaj. Ispostavilo se da je, iako je EU bila §iroko ekonomski
prisutna, evidentno oklijevanje u vezi sa strategijom prosirenja EU ostavilo prostor za
ekonomsku saradnju izmedu Zapadnog Balkana 1 Rusije, ¢ime se povecava prisustvo

Rusije, a time i pomenuti geopoliticki uticaj.

Analize, predstavljene u ovom poglavlju, su potkrijepljene pazljivo odabranim i
obradenim statistickim podacima o razli¢itim aspektima trgovine i investicija iz EU 1
Rusije u regionu Zapadnog Balkana. Ova tema je relevantna u kontekstu najnovijih
sukoba u Ukrajini, jer EU ne bi smjela da dozvoli otvaranje novog zari§ta na Zapadnom

Balkanu.
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4.2 Detaljna analiza trgovinske razmjene EU 1 Rusije

Kao sto smo ranije pomenuli, odnose EU 1 Rusije karakteriSe socio-kulturne 1 istorijske
veze, intenzivna ekonomska saradnja, posebno u oblasti trgovine energentima, a samim
tim 1 prilicno isprepleteni geostrateski interesi (Le Billon, 2004, Boyd-Barrett, 2017,
Haukkala, 2018). U ovom slucaju, EU se obi¢no posmatra kao zajednica sa zajednickim
vrijednostima, kao §to su demokratija, vladavina prava, ljudska prava 1 liberalni
trgovinski sporazumi. Ruski stav se sagledava kroz naglasene nacionalne interese 1
samopercepciju supersile koja datira iz rane istorije, o Cemu svjedoci aktuelna situacija u

Ukraniji.

Da bismo imali bolji uvid u ekonomsku meduzavisnost EU 1 Rusije, uradicemo detaljnu
analizu njihove trgovinske razmjene. Rusija je veoma vazan trgovinski partner za EU,
budu¢i da je glavni snabdijevaC energentima 1 generalno tre¢i trgovinski partner.
Naravno, kao §to je naglaseno, pitanje energije dominira u odnosima EU 1 Rusije. EU je
veoma zavisna od uvoza gasa i nafte, koji su od velikog znacaja za njenu ekonomiju. EU
uvozi 53% energije koju trosi, ukljucujuci skoro 90% svoje sirove nafte, 66% prirodnog
gasa 1 42% Cvrstih goriva (Eurostat, 2020). EU koristi svoj ekonomski potencijal da
obezbijedi neophodne energetske resurse kroz saradnju sa Rusijom, budu¢i da je glavni
snabdijevac EU, koji pokriva oko 40% gasa, 33% sirove nafte 1 29% Cvrstih goriva (Siddi,
2020). Ucesce energenata u ukupnom uvozu EU iz Rusije dato je na Slici S za period
2016-2020 (izraCunato na osnovu baze podataka Eurostata). Na primjer, Rusija
obezbjeduje jednu trecinu uvoza gasa u EU (blizu 40% u 2016.12017. godini), §to je oko
60% ukupnog ruskog izvoza gasa (Casier, 2020).
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Slika 5. Trgovina energentima Evropske unije sa Rusijom.

Kao sto je diskutovano u prethodnom poglavlju, gasovodi koji prolaze kroz Ukrajinu su
stari 1 zahtijevaju znaCajna ulaganja za odrzavanje infrastrukture ili za izgradnju novih
gasovoda kroz Ukrajinu. Stoga je Rusija radila na alternativnim projektima, kao §to su
Sjeverni tok 2 (da bi se udvostrucio kapacitet postojeceg Sjevernog toka) i Turski tok
(Vihma 1 Wigell, 2016; Siddi, 2020). Medutim, finalizacija projekta Sjeverni tok 2 je

zaustavljena zbog aktuelnog rata u Ukrajini.

Rusija je takode imala znacajne koristi od ekonomske trgovine sa EU. Rusija je ostvarila
znacajan uvoz iz EU (hrana, masine, vozila, industrijski proizvodi, itd). Poredenje EU
uvoza energije iz Rusije 1 EU izvoza drugih dobara u Rusiju prikazano je na Slici 6a
(izraCunato na osnovu baze podataka Eurostata). Uvoz energije svakako dominira, ali je
11zvoz drugih roba iz EU prili¢no znaCajan. Kada se posmatraju direktna strana ulaganja
(SDI) u Rusiji, EU ucestvuje sa skoro 75% ukupnih zaliha SDI (Casier, 2020). Slika 6a
predstavlja podatke o SDI'iz EU u Rusiju od 2014. do 2018. godine.
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Slika 6a. Trgovina energentima i svim ostalim robama izmedu EU i Rusije
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Slika 6b. SDI iz EU u Rusiju
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Iz prikazane analize moze se zakljuciti da je liberalna komponenta odnosa EU-Rusija
svakako uticajna, sa akcentom na snaznu meduzavisnost u oblasti energetike. Stavise,
mozemo primijetiti da se ova komponenta, izrazena u ukupnim trgovinskim iznosima, ne
moze smatrati ni priblizno konstantnom, jer je podlozna znaCajnim varijacijama kao
posljedica uticaja geopoliticCke komponente. Zbog zategnutih geopolitickih odnosa
izmedu EU 1 Rusije po€evsi od 2014. 1 ukrajinske krize 1 sankcija EU, vidimo da je 2015.
1 2016. godine zabiljezen znacajan pad u trgovinskim razmjenama 1 stranim direktnim
investicijama (Slika 6a i 6b). Svakako da ¢e 2022. donijeti drasti€énu promjenu po pitanju

dobiti ekonomskih odnosa.

4.2.2 Od ekonomskih partnera do geopolitickih rivala: refleksija na
Zapadni Balkan

Liberalna komponenta odnosa EU-Rusija vremenom je dobila ton ekonomskog
nacionalizma. StaviSe, ukrajinska kriza 2014. godine je povecala geopoliticku
konkurenciju izmedu EU 1 Rusije izvan energetskog pitanja, otvarajuci Sire politicke
konfrontacije. Pokret na Majdanu u zimu 2013-2014. godine formiran je sa teznjama
ukrajinskih politiCkih elita ka blizoj integraciji sa EU izrazavajuci jako nepovjerenje u
Rusiju. Kao posljedica toga, rezim u Ukrajini je promijenjen. Ukrajina se snazno okrenula
ka EU, §to je bila prelomna tacka za ruske akcije, aneksiju Krima i sukobe u regionu
Donbasa. Rusija je imala za cilj da ne dozvoli Ukrajini da se zblizi sa zapadnim zemljama
EU i1 ukrajinsku krizu je dozivljavala kao prijetnju svom suverenitetu. EU je takode
izrazila zabrinutost za bezbjednost svojih ¢lanica u susjedstvu Ukrajine i povecala
aktivnosti NATO-a u ovom regionu. Uglavnom, ukrajinska pitanja donijela su intenzivne
tenzije izmedu EU 1 Rusije, sa naglaS§enom percepcijom medusobne prijetnje, koja je

kulminirala ratom u februaru 2022. godine.

Nakon §to je ojacala svoje samopouzdanje tokom ukrajinske krize i rata u Siriji, Rusija je
prilicno odlucna u svojoj teznji da djeluje kao snazan geopoliticki akter, naglasavajuéi
kontekst tvrde moci. Rusija posebno koristi energiju i vojnu moc¢ da zadrzi uticaj na svoje
susjedstvo. Shodno tome, zemlje poput Ukrajine, Jermenije i Gruzije su predmet
sukobljenih interesa i tenzija izmedu EU i Rusije. Stavise, EU sa svoje strane njeguje

koncept , krugova prijatelja“ namecuci svoj uticaj kroz mehanizme ekonomske moci
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(Dembinska 1 Smith, 2021). Suprotstavljeni interesi EU 1 Rusije stvorili su prilike za
geopoliticke igre u ranjivim regionima, a geopoliticke tenzije izmedu EU 1 Rusije
posljednjih godina zahvataju 1 preplavljuju Zapadni Balkan. Ranjivost ovog regiona
postaje narocito izrazena od trenutka kada je 2014. godine EU pokazala neodlu¢nost i
nedostatak usaglasene opredijeljenosti da ubrza pristupanje Zapadnog Balkana u EU.
Naime, tadasnji predsjednik Evropske komisije Zan-Klod Junker izjavio da nece biti
proSirenja u narednih pet godina (Zori¢, 2017; Smith, Markovic-Khaze 1 Kovacevic,

2021).

Ukupni rezultati za zemlje Zapadnog Balkana pokazuju sporo formalno prilagodavanje
pravilima EU (O’Brennan, 2014). Drugi problem je nedostatak unutrasnjeg kapaciteta za
reforme, Sto implicira nedovoljno upodobljavanje pravila i normi ponasanja i neformalnih
praksiu zemljama Zapadnog Balkana (Rant, Mrak 1 Marin¢, 2020). Pristupanje Evropskoj
uniji je 1 dalje glavni politicki cilj Zapadnog Balkana, ali postoje 1 drugi konkurentni
interesi u regionu, kako u politickom, tako 1 u ekonomskom kontekstu. Naroc€ito, Rusija
je iskoristila priliku da poveca svoj uticaj u nekim djelovima Zapadnog Balkana, ¢ineci
situaciju jo$ komplikovanijom. Analiza suprotstavljenih interesa EU i Rusije na

Zapadnom Balkanu bice analizirana u nastavku.

4.3 Ekonomski uticaj EU 1 Rusije na region Zapadnog Balkana

Ukupna percepcija trenda usporavanja prosirenja EU uticala je na porast euroskepticizma
u zemljama Zapadnog Balkana. Posljednjih godina, EU je bila fokusirana na unutrasnje
izazove, ekonomsku krizu, Bregzit, izbjeglicku krizu, itd., ostavljaju¢i dosta prostora
Rusiji da nametne svoj geopoliticki uticaj u regionu Zapadnog Balkana. Svakako, Rusija
ima veliki interes za Balkan, 1 koristi tradicionalne i kulturne veze dajuci podrsku
,bratskim*“ slovenskim, posebno pravoslavnim narodima (Samokhvalov, 2019).
Medutim, intezitet upliva Rusije na region Zapadnog Balkana Cesto zavisi od
konkurentske politike Zapadne Evrope. Stavise, interesi Rusije za zemlje na Zapadnom
Balkanu se povecavaju tek kada EU intenzivira svoje akcije u regionu. Dakle, Rusiji je
stalo do svog imidza velike sile i trazi bilo kakav prostor da bude ,dio igre"

(Samokhvalov, 2019; Secrieru, 2019; Panagiotou, 2021). Ovo je posebno naglaseno
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nakon izbijanja ukrajinske krize kada je Rusija ojacala svoju geopoliticku poziciju,
nastojec¢i da nametne svoj uticaj u drugim regionima. Tokom posljednje decenije, Rusija
je ulozila znacajna sredstva u zemlje Zapadnog Balkana, a takode je koristila meka
sredstva uticaja kroz kulturnih, istorijskih 1 vjerskih veza, kao 1 preko oblikovanja javnog
mnjenja putem medija. U sadasnjim okolnostima, Rusiji je potrebna podrska prijateljski
orijentisanih zemalja poput Srbije, kako bi nastavila da jaCa veze sa zemljama Zapadnog

Balkana.

4.3.1 Analiza ekonomskih indikatora uticaja EU i Rusije na Zapadni Balkan

Da bismo uporedili 1 analizirali ekonomske indikatore uticaja EU 1 Rusije na Zapadnom
Balkanu, prvo su razmotreni podaci koji se odnose na uvoz 1 izvoz sirovina 1 proizvoda
1z EU 1 Rusije. Podaci za trgovinu EU-Zapadni Balkan su selektovani 1 prikupljeni iz baze
podataka Eurostata, a nakon toga dodatno obradeni kako bi bili kori§ceni za poredenje i
analizu. Napomenimo da su konverzije valute iz eura u dolar izvrSene na osnovu
prosjecnog kursa za svaku posmatranu godinu). Podaci za trgovinu izmedu Rusije 1
Zapadnog Balkana su izraCunati na osnovu baze podataka UN comtrade (Kosovo nije
ukljuceno u obracun, jer nisu bili dostupni podaci za njega u okviru baze podataka). Na
osnovu sistematizovanih podataka, poredenja izmedu EU i Rusije u pogledu trgovine sa
zemljama Zapadnog Balkana u periodu od 2010. do 2020. godine ilustrovana su na
Slikama 71 8.
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Slika 7. Ukupan uvoz u zemljama Zapadnog Balkana iz EU i1 Rusije
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Slika 8. Ukupan izvoz iz zemalja Zapadnog Balkana u EU i Rusiju
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Moze se zakljuciti da je EU dominantan 1 vitalan trgovinski partner Zapadnog Balkana.
Stavise, mozemo primijetiti trend stalnog rasta uvoza i izvoza iz i u EU, &ija je tendencija
takva da se udvostrucio od 2010. godine. Uvoz u zemlje Zapadnog Balkana iz Rusije je
znatno nizi, sa Cak opadajué¢im trendom od 2010. do 2020. godine. Udio ukupne
trgovinske razmjene zemalja Zapadnog Balkana sa EU je dominantan u odnosu na ostale
trgovinske partnere 1 iznosi oko 70% kada govorimo o uvozu, odnosno 80% kada
govorimo o 1zvozu iz zemalja Zapadnog Balkana (UN Comtrade). Snazniji ekonomski
odnosi izmedu EU 1 pojedinaénih zemalja Zapadnog Balkana podstaknuti su
Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP). Vrijednost ukupne razmjene znacajno

variraju medu zemljama, §to zavisi 1 od veliine zemlje.

Slika 9 daje podatke o trgovini izmedu pojedinih zemalja Zapadnog Balkana 1 Rusije, dok
Slika 10 daje podatke o trgovini izmedu posmatranih zemalja 1 EU. Moze se primijetiti
da medu zemljama Zapadnog Balkana, Srbija ima najvece trgovinske razmjene 1 sa EU i
sa Rusijom. Narocito, Rusija je jedan od vaznih izvoznih partnera Srbije, jer je Srbija
2000. godine potpisala trgovinski sporazum sa Rusijom (kao dio SR Jugoslavije). Pored
toga, Srbija je 2019. godine potpisala povoljan sporazum o slobodnoj trgovini sa
Evroazijskom ekonomskom unijom (EAEU), ¢ime je povecala ekonomsku trgovinu sa
Rusijom 1 posebno obezbijedila Srbiji veliki izvo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>