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Odgovornost subjekata u radnom odnosu u pravu SRJ <

UvoD

I ZNACAJ ODGOVORNOSTI

Svako drustvo koje pretenduje da bude organizovano drustvo,
ili je pak ve¢ organizovano, zahtijeva odredenu drudtvenu disciplinu,
odredeni red, odnosno definisano ponasanje svojih ¢lanova. Samo
postojanje discipline odnosno odgovornosti u svakoj drZavi-drustvu
ima prevashodno za cilj postizanje odredenih drustvenih interesa.
Da bi jedno drustvo egzistiralo ili ostvarivalo odredene interese
mora biti organizovano tj. u njemu mora da postoji odredeni red,
rad, radna odgovornost svih njegovih ¢lanova. To je imperativ
savremenog bitisanja drusdtva.

Veoma brzi nacdini i1 tehni¢ki napredak zahtijeva od ljudi kao
¢lanova svake dru$tvene zajednice, da u odredenim odnosima svoje
djelatnosti sve ¢eSce obavljaju sloZzene operacije. Najobi¢nija nepaznja
ili olako shvatanje 1 nepromisljenost u pojedinim drustvenim
stanjima ili pak procesima, moze da izazove nesagledive posljedice
po ljudski zZivot i imovinu. Nacno-tehnolodki progres doveo je do
otkrica sve snaznijih izvora energije, do novih medicinskih
dostignuéa, do izuzetno frekventnog saobracaja, sredstava masovne

komunikacije i automatizacije, atomske i nuklearne energije.!

| Poletak ovog vijeka zabiljeZio je ogroman napredak u naué&no-tehnicko-
tehnoloSkom smislu: otkriveno je autogeno zavarivanje, avion sa motorom,
pokretna traka u industriji, motorni avion, helikopter, raketni avion, satelit.
Covjek je otiSao u kosmos i dr. Upotreba atomske energije i drugih dostignuca
(uranskog reaktcra, nuklearne elekirane, atomske podmornice i dr.) u oblasti
nauke i tehnike stvara opasnu situaciju, ne samo za one ljude koji neposredno
ufestvuju u tim procesima, nego i za one koji ih svakodnevno okruzuju. (Dr




Odgovornost subjekata u radnom odnosu u pravu SRS

U uslovima nezadrzivog napretka nauke, tehnike i tehnologije,
odgovornost u op$tem smislu kao neizostavni element svakog prava
treba da reaguje na valjan nain protiv neodgovornih subjekata cija
opasnost za drustvene vrijednosti postaje sve znaéajnija.2

Kakva ce odgovornost, a samim tim i disciplina biti u jednom
drustvu zavisi od kulturnih, vjerskih, politi¢kih, klasnih odnosa u tom
drustvu, od zahtjeva interesa onih koji viSe vlast a sve sa ciljem
postovanja odredenih pravila kako ne bi nastupile nesrecne
okolnosti po dato drudtvo-drzavu.

Sam pojam odgovornosti 1 "odgovorno drustvo" je izuzetno
interesantna 1 omiljena tema teorijske, praktiéne i struéne misli
tilozofa, pravnika, sociologa, ekonomista i praktiéara. Medutim, o

odgovornosti u Jugoslaviji jo§ nema cjelovitijih 1 sistematskijih

Milo$ Babovié, "Nehat u Knvicnom pravu!', " Jugoslovenski zavod za produktivnost
rada', Beograd, 1985. god,, str 3).

2"U Kanadi, u Svetom Lorensu, u Kvibeku sru$io se most povukavsi za sobom u
rije¢nim talasima stotine ljudi i 20.000 tona ¢elika. Uzrok rudenja je greska u
izvodenju radova. Jedna velika fabrika u Masacusecu se srusila kada je bila u
njavecem jeku svoga rada. Uzrok ruSenja je neta¢no letovanje stubova na
kojima je stajala zgrada. Njihova debljina nije bila jednaka po cijeloj njihovoj
duzini. Stubovi nijesu mogli izdrzati pritisak. popustili su i izazvali ruSevinu i
smrt 125 Zivota. U Novom Londonu prodrla je voda u jedan ¢amac za
spasavanje. Popravljajuéi ga i dotjerujuci, majstori su otkrili da su raniji
njegovi graditelji zaboravili jedan tezak ceki¢ u njemu. Kako se ¢amac
neprekidno Kretao po vodi, Ceki€ je istanjio drveno dno, a zatim i sam oklop u
njemu. Smrt u rezultatima saobracdajnih nezgoda stoji u statistici na treem
mjestu, poslije smrtnosti zbog oboljenja krvotoka i oboljenja od raka.
StatistiCki podaci otkrivaju da svaki deveti vozal u toku svog zivota bude
povrijeden ili gine u automobilskim katastrofama. S pravom se danas kaze da
je “"automobil ubica broj jedan’. Zagadivanje prirode postalo je poseban
problem osobito u razvijenim i visoko razvijenim zemljama.Veé se osjeca
nedostatak Ciste vode u Zapadnoj Evropi, u Japanu 1 nekim djeloviina SAD.
Vazduh u nizu gradova je zatrovan, narocito otpacima olova. Mnoga jezera
vode su polumrwa u biotoSkom smislu." (Dr Milo§ Bakovié, "Nehat u
krivicnom pravd', "Jugoslovenski zavod za produktivnost rada', Beograd
1985.god,, str 3.).
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nau¢nih studija.’ Ovo iz razloga, najvjerovatnije §to je odgovornost u
pravno-socioloSkom smislu principijelno postavijena, kako od
mislioca, teoreti€ara 1 praktiCara od jednog pojedinog drustva,
razliéito, do drugog pojedinog drustva.

Pored ove opste karakteristike, a to je da odgovornost nije
prou¢avana u konkretnim uzro¢no-posljedicnim relacijama i
korelacijama, odnosno interakcijama, treba uzeti u obzir i jednu od
odlucujucih cinjenica, koja se sastoji u znacaju, da su "politicke
zloupotrebe neizbjezne u drustvu u kome javnost i zakoni nemaju
prirodnu snagu. Zloupotreba odluka dinamizma jednog dijela
drustva koje Zivi na teret cjeline su neminovnost. Tako se gubi
povjerenje naroda u upravljaée, gradanina u otadzbinu i ljude medu
sobom".*

Pri analizi opSteg pojma odgovornosti prisutno je vise dilema,
divergencija i razli¢itih tacaka gledidta, metodoloskih pristupa, a sve
u zavisnosti od ciljeva koji se Zele ostvariti, odnosno posti¢i. Tako,
prije svega, mozemo govoriti 0 pravnoj odgovornosti u svim njenim
pojavnim oblicima 1 varaijjatetima koje ona u sebi podrazumijeva.
Pored pravne odgovornosti, mozemo govoriti i o politi¢koj
odgovornosti sa svim dimenzijama 1 znacenjima koje ona u sebi

ukljucuje 1 podrazumijeva. Pored ova dva klasi¢na vida odgovornosti

3 Od osnivanja Kraljevine Jugoslavije (01. 12. 1918. god.), te avnojevske
Jugoslavije (29. 11. 1943. god.) i trece odnosno Savezne Republike Jugoslavije
(27. 04. 1992. god.) pominjemo sledede studije o odgovornosti: Samo-
upravljanje | odgovornost, Beograd 1968. god. izd. Finansijski studio: O
odgovornostr, izdanje Arhiv za pravne i dru§tvene nauke, Beograd 1969. god.;
Dr M. Joviki¢, Odgovornost nosilaca javrih funkcija, Institut za uporedno
pravo, Beograd 1968. god.; Prof. J. Dordevié, O samoupravanom
odgovornom drustvu, Beograd 1971. god.; Prof. dr Jovan Dordevig,
Socijalizam-kriza-odgovornost, Radni¢ka §tampa, Beogarad, 1884. god. i dr.

4 Zan Zak Ruso, Le Contra Socijal, knjiga 1, str. 320, citirano prema prot. dr

Jovanu Dordevicu Socijalizam-kriza-odgovornost Radnicka stampa, Beograd,
1984. god. str. 3.
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na ovom mjestu napominjemo da postoji 1 moralni vid odgovornosti,
tzv. moralna odgovornost.

Problemi koje nosi sa sobom pitanje odgovornosti u manjem ili
vecem dijelu prisutni su u teoriji prava, ili pak u praksi u manjem ili
vecem dijelu, kako u realnim dru$tvenim odnosima svakog pojedinog
drustva, odnosno drzave "bez obzira na sistem ekonomsko-tehnicke
razvijenosti 1 bez obzira na razliditost drustveno-ekonomskih
sistema".> Medutim, to ne znaéi da se danas pitanje odgovornosti u
razli¢iim druStveno ekonomskim sistemima, razliéitim kulturnim,
nacionalnim, vjerskim 1 rasnim razlicitostima drustva, te razliéitim
socijalo-pravno politickim sistemima prilazi na isty, i1 pak sli¢an
nac¢in, te 1 poklanja ista paznja. Savremeni svijet, odnosno
¢ovjecéanstvo podijeljen ili podijeljeno raznim demarkancionim,
graniénim, ideoloskim, politi¢kim, kulturnim, vjerskim, nacionalnim.
pravnim i nekim drugim “demarkacionim" linjjama, ¢ine pitanje
odgovornosti izuzetno slozenim, interesantnim 1 izazovnim pitanjem.
All, $to ne znaéi da pitanje, odnosno fenomen odgovornosti pored
sve sloZzenosti ne ukljuéuje u sebe nesto §to je objektivno dato, nesto
§to ima svoje zakonitosti, nesto Sto je opSte i zajednicko, Sto je njemu
svojstveno, neki logiéno prirodan tok stvari, bez obzira na sve
protivurjeénosti i razlike savremanog svijeta i savremenih drzava.
"Ponasanje ¢lanova jednog druStva moze biti regulisano u odnosu na
¢itav niz ljuidskih djelatnosti 1 manifestacija. Ono moZe imati SvQj
osnov i domen i u regulisanju pona$anja samih ¢lanova drustva kao
pojedinca. Razli¢iti su odnosi koji mogu nastati u jednom druStvu i
koje ¢e drustvo biti zainteresovano da redava. Tako, mogu se urediti

odnosi pojedinog ¢lana druStva prema dru$tvu kao cjelini, odnosno

5 Prof. dr Vojo Vukmirica, Naucéno-tehnicki progres i problemi nezaposlenosti,
NIRO "EKSPORT PRES", Beograd, 1979. god., str. 7.
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izmedu organizacija i drustva, drustva prema organizacijama itd."6
To dalje moze da znaéi da drzava, drustvo ureduje ponasanje svojih
¢lanova na ovaj ili onaj nacin za koji smatra cjelishodnim opravdanim i
racionalnim. Jedno od takvih pitanja je i pitanje odgovornosti
subjekta u radnom odnosu preduzeca, ranije organizacije udruzenog
rada, ustanova, gdje inace subjekti ostvaruju prava iz radnog odnosa.

Uzimajuci prethodno u obzir, u savremenim uslovima veoma
je tesko na opsten nadin govoriti o tako sloZzenom i znadajnom
pitanju kao $to je pitanje odgovornosti i pitanje odgovornog drustva
a samim tim i dati jednu serioznu odnosno analiti¢ku i komparativou
analizu pomenute teme. Bivajuéi svjesni te opasnosti mozemo bez
teskoca stvoriti prestavu o slozenosti i te§koéi nauénog rasvjetljavanja i
pojasnjenja zadate teme.

Shijedeéi logiéne premise, poznate indukativno-deduktivne
hodove 1 metodoloSku kopncepciju ovog rada, smatramo da nam je
neophodno iznijjeti neke kljuéne razlike savremenog svijeta,
podijeljenog sa aspekta "vlasnika sredstava za proizvodnju”, poloza;j
radnicke klase, ili radnika (“stvaralaca vrijednosti’- F. V. Dostojevski),
odnosno radnika kao slabije ekonomske strane u jednako formalno-
pravno-radnom odnosu pri ¢emu "klasa vlasnika sredstava za
proizvodnju" neminovno vréi eksploataciju iii dominira,potcinjavajuci
je na ovaj ili onaj naéin. Do skora je postojala u osnovi
protivurjecnost savremenog svijeta na socijalizam i kapitalizam, koja
se inertno zadrzala i do danas, te ¢e se tokom ovog rada u osnovi i
slijediti na izvjestan nacin prezentirati jedan takav tok stvari.

[ sam socijalizam, kao 1 njegovi danasnji "ostaci" nije bio

monolitan. Rije¢ je zapravo o postojanju razli€itih oblika socijalizma,

6 Dr Miroslav Miljkovié, Disciplinska i materijalna odgovornost radnika u
udruZenom radu, IRO "Ekonomika", Beograd 1982. god. str. 17.
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tzv. real socijalizmu, smoupravnom socijalizmu i zelenom socijalizmu.
Ta pojava u okviru, odnosno u razlikama savremenog socijalizma, je
bilo krupno gnoseolos§ko pitanje, u koje ovdje ne mozemo ulaziti, ali
se osjecamo odgovornim da naznaéimo problem kao takav.”

Kapitalizam kao dru$tveno-ekonomska formacija po Marksovom
shvatanju, odnosno teoriji, prethodi socijalizmu u opSte-metodo-
loskom slijedu stvari, a samim tim /2 cocretfto 1 u pravnom smislu
rijecl. Time hodemo zapravo da kazemo, da istorijski trenutak je bio
karakteristican 1 po tome $§to se smatralo da ekonomski zakoni
odreduju sve zakonitosti cjelokupne drustvene nadgradnje, kako u
steri politike tako i sferi prava.8

Medutim, sada$nji istorijski trenutak mijenja uspostavljene
prethodne zakonitosti 1 defini§e zakonitosti diktirane politike nad
ekonomijom sile nad pravom. Potvrdu ovakve tvrdnje nalazimo u
poznatoj monografiji S. Rosse-a "Dionicar’, Prot. dr Veselina
Vukoti¢a "Privatizacyja" 1 dr. Tim hoemo da kazemo da vlasnik
sredstava za proizvodnju, odnosno kako se u novije vrijeme
uobiéajeno kaze (mada se taj termin u trziSnoj privredi, a u radnom
pravu oduvijek koristi)-poslodavac, diktira uslove rada, i na ovaj i
onaj nacdin vrsi eksploataciju odnosno potcinjava radnika svojim
poslovnim interesima. Vlasni$tvo nad sredstvima za rad, odnosno
svojina, ostavlja radniku jednu mogucnost svog obezbjedenja-
egzistencije, ili pak opstajanja, uslovno govorecdi "prodaju svoje radne
sposobnosti”, vlasniku sredstava za proizvodnju. Jedini formalno-
pravni odnos jednakosti izmedu rada 1 kapitala se ogleda u

donoSenju 1 zakljucivanju kolektivnih ugovora, odnosno ugovora o

7 Vidi: B. Mihailovic: Sadrzina i funkcija pravila o disciplinskoj odgovornosti u
pravu bivsih socijalisuckih zemalja, magistarski rad, Beograd 1995. str. 9.

3 Vidi: Prof. dr Radomir D. Lukié¢: Osnovi sociologrje, Nauéna Knjiga, Beograd,
1972. god., str. 275. i dr.
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radu koji se pojavljuju kao jedana od rijetkih pravnih osnova,
odnosno pravnih mehanizama ili pak institucionalizam izmedu
vlasnika sredstava za rad s jedne strane i vlasnika rada s druge
strane. "Privatna sojina, privatna inicijativa, sloboda preduzetni$tva
su osnovni principi druStveno ckonomskog uredenja, a principi
slobode i jednakosti (prava)-politickog uredenja. Priznavanje pravne
jednakosti, svih gradana, s jedne i ekonomska nejednakost, s druge
strane, okvirli su u kojima se odvija proces koncentracije pravno
slobodnih a ekonomsko zavisnih radnika."?

U ovoj i ovakvoj sferi drustvenih odnosa, gdje prolazi osnovni i
radno-aktivnl dio ¢ovjekovog Zivota. gubi se i ta prakti¢no jedina
tormalno-pravna ravnopravnost izmedu rada (radnika) i kapitala
(vlasnika sredstava), §to ima za krajnji cilj da vlasnik sredstava za
proizvodnju sve vise teZi apsolutnoj slobodi, a radnik kao "ravnopravni
subjekt' je obavezan da izvrSava njegova, tj. vlasnikova naredenja.
odnosno potrebe "procesa rada". I na dalje pravo li€ne svojine
(privatne sovjine, primjedba B. M.) predstavlja pravo vlasnika
sredstava za proizvodnju da rasporeduje radnika sa jednog posla na
drugi posao, slobodno da raspolaze radnikovim radnim vremenom,
da radi prekovremeni rad, da primjenjuje na radniku kazne (da
kaznjava radnika), da 1zdaje radniku naredbe, bilo li€no, bilo preko
drugih njemu potéinjenih lica. Takvim na¢inom u procesu neposredne
proizvodnje izmedu kapitaliste (vlasnika sredstava za rad, primjedba
B. M.) i radnika uspostavljaju se odnosi "v/ast/ potéinjenosts'.10

Sadaldnji stepen organizacije rada u manjem ili vecem dijelu

zasniva se na dominaciji valasnika sredstava rada, bilo da se radi o

 Dr Branko Lubarda, Kolektivni ugovori o radu, uporedno pravo, teorija.
praksa, Radnicka §tampa, Beograd, 1990. god. str. 9.

10 Cosetckoe Tpyncsoe mpaso, yueSuux/mon. pefl. ¢ 56 A. C. [Taumxosa. O.B.
LmupHoBa-2-e uananue - M. IOpunuueckas, u3n. 1982. ron. crp. 478.
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drzavnom vlasniStvu, privatnoj svojini, mje$ovitoj svojini, zadruznoj
svojini, ili pak o nekom drugom svojinskom obliku, “relativnoj
slobodi od su$tinske drzavne zaStite pri uspostavljanju kreativnih
usiova rada, slobodne eksploatacije samog rada".!! U tako formalno-
pravnoj jednakosti a sudtinski neravnopravnoj jednakosti, obaveza je
radnika da strogo poStuju radnu discipliu da se strogo pridrzava
radnog reda koji je najéesce propisan i formulisan maksimom "Sef je
uviyek u pravu”. Pomenuti tradicionalni principi vlasni¢kog, a samim
tim 1 savremenog procesa rada daju poseban pecéat radnoj disciplini
odnosno uop$re odgovornosti radnika kao jednog od subjekata
radnog odnosa.

Prema sovjetskoj teoriji radnog prava i radnih odnosa sa kraja
'80-tih godina,radnik se u trzidnoj privredi (svojinskim odnosima)
stavlja u krajnje zavistan polozaj prema vlasniku sredstava za rad koji
se oliava ili teorijski identifikuje kroz pojam poslodavca, kao drugog
neizostavnog subjekta u radnom odnosu, pri éemu radnik mora u
okviru definisanog, odnosno predvidenog radnog vremena izvriavati
naredenja koja dolaze od strane vlasnika kapitala, ili pak lica koja je
on ovlastio, odnosno njemu potcinjenih i njemu odgovornih lica, ili
pak lica koja je on specijalno odredio za tu datu konkretnu situaciju.
Sa te tacke glediSta, odgovornost, a i1 radna disciplina kao najvazniji,
ili jedan od najvaznijih segmenata odgovornosti, a 1 disciplinski
postupak, ukoliko se uopste 1 vodi, sadrzi u sebi dosta arbitrernog
samoinicijativnog i vlasni¢kog obiljezja. 12

Da bi se podvukla, odnosno odredila demarkanciona linija

izmedu socijalistickog rada, odnosno nacina proizvodnje, mada to i u

Il Crapurens B. M.3euxos. [JucuyumnnHa Tpyga Ha mApegnpuaatas. LIB..
CraTjej. M. [Todusgat, 1984. ropa. cTp. 6.

12 Cogetcxoe tpymcsoe npaso, yueGmmx/non. pef. ¢ 56 A.C. [Mawxosa. O.B.
CmupHoBa-2-e uagaunue - M. IOpunmyeckas, usg. 1982. rog. crp. 479.
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do skoradnjoj proslosti nije bilo ba$ lako 1 kapitalistiCkog rada,
odnosno nadina proizvodnje, neophodno je bilo prezentirati,
odnosno dati ovih par napomena a iz rarloga da bi se mogle
razotkriti neki uticaji socijalistiCkog-dru$tveno-ekonomskog sistema
na kapitalisticki, odnosno trziSno privredivanje, a posebno na
odgovornost subjekata u pravno pojmovnom smislu rijeci. To dalje
znacli, tj. ume nece do kraja da se kaze, a ne bi bilo ni ispravno
postaviti premisu, kako u kapitalistickim (vlasni¢kim, trziSnim)
radnim odnosima vlada surovo "bezakonje'. koje je postojalo i
kontinuirano se razvijalo sve do sredine XX vijeka, a da u
socijalistickom nacinu privredivanja je postojala iskljuc¢iva harmonija
po pitanju odgovornosti subjekata u radnom odnosu. Ovim
saop$tenim postavkama, Zelimo, zapravo, da istaknemo da je
xoncept vlasniStva, po naSem shvatanju u najyes$njoj, a kadkad i
odlucujucoj korelaciji sa pravnom prirodom radnih odnosa, te
uzajamnoj-povratnoj odgovornosti pravima i obavezama subjekarta
samog radnog odnosa. To nadalje znacdi da i pozicija, odnosno pravni
polozaj vlasnika sredstava za proizvodnju, odnosno poslodavca
podlijeze 1 tekako "surovoj)" odgovornosti. Ta wodgovornost je
predvidena kako preciznim ekonomskim zakonitostima za poslovne
uspjehe, odnosno neuspjehe, u sloZzenim, kadkad i nepredvidenim
uslovima privredivanja koji vaze na trzistu, ili kako nexi ekonomisti
kazu "trZisnoj utakmicr' a isto tako pozitivnim pravom i kolektivnim
ugovorima.

Pravna priroda odgovornosti subjekata u radnom odnosu, kao
| sama priroda radnog odnosa, sem ako nije rije¢ o medusobnim

radnim odnosima, ili radnom odnosu samoupravnog tipa radnih
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odnosa, je definisana sa socioloske, ekonomske, filozofske, biologke!3
ili pak sa neke druge tacke gledista, jer: "Pravna istorija i pravna
sociologrya’; uz pomoc¢ opste sociologije, opste istorije, ekonomske
teorije, pa cak i socijalne psihologije pruzaju objasnjenje pojma
prava i pravnih pojava, a ujedno doprinose ustanovljenju odnosa koji
postoji izmedu pravnih ideala i drudtvenih uslova. Na drugoj strani
ovaj poslednji odnos unosi nove svetlosti u problem akcije (politike),
I preko pravne filozofije nalazi put koji vodi u moralne postulate
Zivog (podvukao B.M.) istorijski i drudtveno datog prava. Najzad
negdje na sredini izmedu objektivnog objadnjenja i1 pravne akcije
stojl tehnicka zgrada pozitivnhog prava sa svim svojim sredstvima,
koja sa jedne strane treba da apsorbuju sa sobom dio steéenih
objasnjena, a sa druge strane da odrede i ozivotvore pravne ciljeve
koji se predstavljaju s obzirom na date uslove".!#

Prethodnim navodima se kaZze, da i pored sve ozbiljnosti i
odgovornosti vlasnika sredstava za proizvodnju za uspjeSne il
neuspjesne rezultate na trziSnoj utakmici da vlasnik sredstava za
proizvodnju podrazumijeva onaj subjekt koji u radnom odnosu.
odnosno u procesu rada daje pravo vlasniku kapitala da potpuno
kontroliSe proces rada, organizuje proces proizvodnje-rada, rukovodi
samim procesom proizvodnje 1 na kraju da tako determinisanim
odnosom upravlja samim svojim i radnikovim radom. "7akva
komplementarna kontrola je generator dalje moci vlasnika, ili onih
koji rade u njthovo ime, sto je u krajnjem cilju usmjereno protiv

radnika."t3

13 Prof. dr Predrag Jovanovié, Radno pravo, Univerzitet u Novom Sadu-Pravni
fakultet, Centar za izdavadku djelatnost, 1993. god., str. 23.

14 Radomir Lj. Zivkovi¢, Doktorska rasprava, branjena 27. jna 1939. god.,
Problem pravne prirode ugovora o radu, Beograd, 1940. god.

\> Cosercxoe Tpyncsoe npaso, ywedrmx/non. pef. ¢ 36. A. C. MMauxosa. O. B.
CyvuipHoBa-2-¢ u3ganue - M. IOpunuueckas, u3m. 1982. ron. crp. 479.
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Do dogadaja koji su uslijedili sa raspadom socijalizma u teoriji
radnih odnosa socijalistickih drZzava d<esto smo nailazili na
uspostavljanje ovakvih évrstih grani¢nih, odnosno demarkancionih
linjja izmedu rada radnika sa jedne strane i vlasnika sredstava za rad,
odnosno vlasnika kapitala sa druge strane. Uspostavljanje, drustava-
drzava u tranziciji kao karakteristiéni model definisanja svojinskog
oblika privredivanja, kao poletne faze izgradnje trziSne privrede i
mehanizma trziSnog privredivanja ovakvo definisanje rada radnika i
odnosa poslodavca u manjem ili veéem obilmu prestaju biti
predmetom sporenja, jer mnogi odnosi za koje se zalagala teorija
radnih odnosa u socijalizmu bivali su inkorporirani u radnopravni

sistem zemalja-drzava trziSne privrede.




Odgovornost subjekata u radnom odnosu u pravu SRJ 16

II SUBJEKTI U RADNOM ODNOSU

Subjekt u pojmovnom a i u leksi¢kom smislu rijeéi oznacava
vrS§ioca radnje, pa iako je to tako na3a radno-pravna misao, pojmu
subjekata u radnom odnosu nije poklanjala odgovarajuéu paznju.
Jedino u udZbenickoj literaturi i to samo glavi drugoj, odsjeka prvog,
Prof. Nikola Tinti¢ bavi se pitanjem subjekata u radnom pravu. Po
Prof. N. Tintiu subjekte radnog prava treba uvijek razlikovati od
subjekata radnog odnosa. "NVaime, dok su subjekr radnog odnosa
nosioci prava | obaveza iz radnog odnosa, subjekti radnog prava jesu
Svi oni cinioci koji ureduju (ili sudjeluju u uredivanju), oZivotvoruju i
nadziru oZivotvorenje institucija radnog prava."'6

Prema Prof. N. Tinticu subjekte radnog prava mozemo u
najopstijem smislu rijeci klasifikovati na:

1. subjekte individualne (ili “privatne"),

2. subjekte kolektivne (ili "javae"),

3. subjekte aktivne i na

4. subjekte pasivne.

Ovakva Kklasifikacija subjekata, ¢ini nam se u ovom radu
prihvatljiva iz prostog razloga, $to smatramo, a to ¢emo vidjeti i u
ovom radu, da bi prihvatanje samo radnika i samo poslodavaca, a ne
1 njihove asocijacije-sindikate 1 razna udruZenja poslodavaca-
privrtedne komore, predstavljala grubu Sematizaciju problema, i
nedovoljno pojmovno a i sustinsko neanaliziranje zadate teme.

Prema ovoj klasifikacyji u indivdualne subjekte ili stranke

ubrajamo one subjekte izmedu kojih postoji radni odnos. "70 su

16 Prof. dr Nikola Tinti¢, Radno i Socijalno pravo, Knjiga prva: Radni odnosi,
Narodne novine, Zagreb 1969. god., str. 5.
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radnici, odnosno sluzbenicf' (namjestenici, radni ljudi itd.) ili kako se
to tehnicki izrazavalo-"posloprimci”. Jednom rijeéju osobe u radnom
odnosu, neovisno o tome da li su zaposlene u privredi (privatnoj ili
javnoj-drustvenoj, drZzavnoj, zadruznoj itd.) ili u javnim sluzbama (u
sluzbi drzavnih organa, druStveno-politi¢koj zajednici itd.) ili u
privatnim sluzbama, ili su kooperanti, radnici na sic itd. Oni su
najée§ce pasivni subjekti radnog prava, ali su viSe i aktivni u sistemu
kolektivnog ugovora, autonomnog reguliranja samoupravnih opcih
akata itd"!7, a mi dodajemo i kod odgovornosti, osobito kod
odgovornosti za izvrSavnje radnih obaveza. "S druge strane u tu
grupu spadaju i radne organizacije, privredna preduzeéa, drustvene
organizacije, ustanove, zavodi, udruZenja itd.,, kao 1 privatni
poslodaveci ili kako se to tehnicki izrazavalo "pos/odavc!', dakle ona
druga strana (drugi subjekat) iz radnog odnosa."'8 Ovi navedeni
subjekti po Prof. N. Tinti¢u ubraja se u tzv. pasivne subjekte radnog
odnosa. Premda, po navedenom shvatanju u postupku zakljucivanja
kolektivnih ugovora, a prije (ranije) autonomnog regulisanja radnih
odnosa putem opS$tih akata pojavljivali su se i kao aktivni sudionici
radnog procesa.

Prema navedenom shvatanju za razliku od individualnih
subjekata u radnom odnosu postoje i1 kolektivni subjekti radnog
odnosa ili radnog prava. To su prije svega "kolegijalni | kolektivni
organi "osob/ja" (kao §to su radni¢ki povjerenici, radnic¢ki delegati,
tvornicki odbori, unutradnje komisije, odbori preduzeéa, upravni
odbori radnika, radni¢ki savjeti, Shop Stewards itd.); radnicki
sindikati 1 pomocéna tijela sindikalnog porijekla asindikalne

organizacije kolektivnih ekonomskih interesa u institucionaliziranim

17 Isto, str.
18 [sto, str.

w W
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formama; drzava, odnosno drustveno-politi¢ke zajednice (centralni,
republicki i lokalni drZavni, odnosno dru$tveno-politi¢ki
predstavnicki, izvr§no-politi¢ki, upravni, sudski i1 drugi organi i
institucije); medunarodne organizacije (univerzalne, regionalne,
specijalizirane), 1 to kako medudrzavne, tako izvandrzavne,
profesionalne i meduprofesionalne"!? itd.

Nabrajanje kolektivnih subjekata radnog odnosa ima prije
svega za cilj da istakne Cinjenicu da u sadadnjem trenutku nasa
ravnopravna misao nije jedinstvena, $to to sve spada u subjekte
(kolektivne) radnog odnosa, pa 1 da li su sindikat i izvedene
kategorije iz sindikata 1 drzave-kolektivno pregovaranje, i
participacija, spadaju u subjekt radnih odnosa. Ovo smatramo za
neophodno da istaknemo na pocetku kao prejudicijalno pitanje,
kada budemo govorili o participaciji radnika i kolektivnom

pregovaranju u zemljama-drZzavama tranzicije.

19 Isto, str. 5.
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111 PREDMET I METOD RADA

U razradi teme koja je definisana naslovom ovog rada,
pokuSacemo da u osnovnim crtama ukazemo, na glavni cilj, i
odredimo osnovnu sadrzinu. U csnovi, predmet naeg izucavanja
jeste odgovornost subjekta u radnom odnosu kao fenomenologki
pojam odnosno kao vitalan segment kako radno-pravne teorije, tako
I radno-pravne prakse ne samo u pravu Savezne Republike
Jugoslavije veé 1 istorijsko-pravnom 1 komparativno-pravnom smisiu
rijeci. To dalje podrazumijeva da je predmet odgovornosti subjekata
u radnom odnosu nuzno morao obuhvatiti 1 uporedno-pravni
segment ovog instituta, kao 1 njegovu analizu kako na unutra$njem,
tako | na uporedno-pravnom planu i to u onoj mjeri u kojoj radno
pravo (radno-pravna odgovornost) uopSte ne moze bitl iskljucivo
odredeno na jednu taéno definisanu teritoriju, ili pak na jedan taéno
odredeni vremenski period. Ovo iz razloga §to pojmovno odredeni
institut odgovornosti 1 subjekata u radnom odnosu po pravilu ne
predstavljaju predmet konkretnog normiranja, veé¢ imaju dosta
interakcija znacenja 1 uticaja, obzirom da bi se odgovornost
ispolitizovala 1 predstavljala bi predmet opservacije potrebnog
istorijskog trenutka ili politicke manipulacije, odnosno dominacije
¢ovjeka nad Covjekom.

Pitanje odgovomosti, kao 1 radno-pravne odgovornosti subjekara
je od izuzetnog znacéaja, kako za razvoj pojedinih teritorijalnih
celina datog druStva-drzave, i nita manje i1 privrednih 1 drustvenih

segmenata u cjelini.
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Predmetom ovog rada se pojavljuju pitanja vezana za
odgovornost subjekta u radnom odnosu, kako u pravu Savezne
Republike Jugoslavije tako isto istorijski-pravno i komparativno-pravno.

Kako smo veé i ranije istakli, smatramo jo§ jednom da
pojasnimo da se odredimo prema ¢injenici da subjekti u radnom
odnosu ne predstavljaju samo subjekte radnog odnosa, veé i one
sudionike-ucesnike, koji se pojavljuju u kolektivnim radnim
odnosima (socijalni partneri: sindikati i organizacije poslodavaca).
Pored navedenih subjekata, ovdje se neminovno pojavljuje i drzava
kao subjekat radnih odnosa. Tada veé govorimo o tripartizmu
(sindikat, poslodavci i vlada). U tom smislu i tom znadenju
predmetno 1 metodoloski smo se odredili prema subjektima radnog
odnosa, kao 1 u vezi pitanja subjekta u vezi sa radnim odnosorn.
Odgovornost subjekata-radnika 1 poslodavaca na radu i u vezi sa
radom, tj. odgovornost u uzem smislu rijeci, kao i odgovornost
sindikata 1 udruZenje poslodavaca kao 1 predstavnika viada u
tripartitnim 1 bipartitnim formama odlucivanja u Sirem smislu rijeéi,
predstavljaju koncept i sadrzinu zadate teme. Nadalje, predmetom
ovog rada se pojavljuju pravno-ekonomski 1 institucionalni okvin
odgovornosti u kapitalizmu (zemljama-drzavama trziSne privrede).

U dijelu rada pravnih, ekonomskih i institucioalnih okvira u
zemljama trziSne privrede bice rijeci o poloZaju radnika, polozaju 1 ulozi
sindikata, polozaju 1 ulozi poslodavca, kao i1 polozZaju 1 ulozi drzave.

U drugoj glavi ove disertacije sumarno, obzirom da to moze
biti pitanje za posebnu raspravu, govorice se o pravnim 1 ekonomskim
aspektima u savremenim zemljama trziSne privrede i to nesto
preciznije o pravnim i ekonomskim aspektima radnika, pravnim I
ekonomskim aspektima polozZaja, znadaja i uloge poslodavca u
savremenim trziSnim uslovima, te o pravnim 1 ekonomskim
aspektima poloZaja, uloge i znadaja sindikata u savremenim trzi¥nim
uslovima, i na kraju druge glave bice rijeéi o pravnim i ekonomskim

aspektima, znacaja i uloge drZzave u savremenim trziSnim uslovima.
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o

Za ovakav pristup i tretiranje pitanja odgovornosti u pravno-
ekonomskom 1 institucionalnim okvirima u kapitalizmu (zemljama
trziSne privrede), mada strogo uzevsi i prva i druga glava prevazilazi
okvire ovog rada, smo se odlucili iz osnovnog razloga §to se nase
radno pravo razvijalo na koncepciji drustveno-svojinskog oblika
privredivanja, skoro punih éetrdeset godina, a savremene promjene
u nasem pravu upravo su motivisane okolnostima, uslovima i
zahtjevima sadasnjeg trenutka privredivanja, koje se u ekonomskoj
literaturi definiSe kao trziSno privredivanje. To je prvi i osnovni
razlog, a kao drugi osnovni razlog ovakvog pristupa lezi u okolnosti
§to je na$ pravni sistem tek na “pocetku pocetka" (koji neobiéno
dugo traje) izgradnje novog pravnog sistema zasnovanog na
principima definisanja svojinskog oblika privredivanja i kolektivnog
ugovaranja.

Odgovornost subjekata radnih odnosa i tripartizam, kao 1|
tripartitni odnosi, smatramo u Sirem kontekstu da predstavljaju
sastavnim dijelom ove disertacije iz ve¢ istaknutog definisnja
predmeta ovog rada. Tako da analiza tripartizma 1 tripartitnih
odnosa u zemljama tranzicije (MMadarka, Cehoslovacka, Poljska,
Bugarska 1 Rumunija) sa posebnim osvrtom na zakone o radu drugih
zemalja u tranziciji, predstavljaju sastavni dio ovog rada, kako ne bi
smo | po drugi put gradili i stvarali posebno pravo koje bi smo
oznacili i definisali kao nasu sopstvenu tvorevinu, odnosno pravo su/
genernis. Navedene odrednice smatramo da su i odlucujuce-
objektivne ¢injenice za razradu zadate teme,odgovornosti subjekata
u radnom odnosu u pravu SRJ, kao temi ove disertacije.

U slede¢im odrednicama ove disertacije, smatramo, sledujudi
pravne premise 1 postulate nauke o pravu da je mneophodno

analizirati sadrzinu i funkciju pravila o disciplinskoj odgovornosti u
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pravu veé bivSih socijalistickih zemalja-drzava (SSSR-a, NSR-a,
GDR-a, te prava bivSe SFRIJ-e), iz razloga Sto su te zemlje-drZzave
tranzicije, pa istorijsko-pravna analiza, te i komparativno-pravna
analiza ¢e nam posluZiti za lak3i pristup i potpunije razumijevanje i
definisanje problema. To je narodito znaéajno da se pokaze geneza
savremene Koncepcije o odgovornosti u postsocijalistickim drZzavama, a
posebno kod nas. To izlaganje omogucava razumijevanje problema u
nasim propisima, pa 1 u koncepcijama. lako je u pravu SFRJ-i
primjenjivan koncept samoupravljanja, koji je u osnovi bio razli¢it od
drzavnosvojinskih odnosa, 1 sistem samoupravljanja je potekao i
danas imaju takode uticaja na nase pravo i njegovo razumijevanje.
Metod kojim ¢e mo se sluziti u ovom radu u manjem ili veéem
dijelu odreden je samim predmetom rada, kako smo to vec i
definisali. Naime istorijsko-pravni i komparativno pravni metod kao
| metod argumentum a contrario, predstavljaju osnovne metode u
razradi zadate teme. SocioloSko-pravnim metodama koristiéemo se u
onoj mjeri koja je neophodna za razumijevnje i pojadnjavanje
odredenih drustvenih odnosa, odnosno odredenih drustvenih pojava
koje predstavljaju ili koje e predstavljati sastavni dio teksta ove

teme.
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Glava I

PRAVNO-EKONOMSKI I INSTITUCIONALNI OKVIRI
ODGOVORNOSTI U KAPITALIZMU (ZEMLJAMA TRZISNE
PRIVREDE)

1. Polozaj radnika

[storijski posmatrano u prvoj fazi kapitalizma-tzv. liberalni
kapitalizam nosi odredene karakteristike, ili odredena obiljezja
protkana idejama slobode individualizma 1 opSteg liberalizma, kao
temeljnim vrijednostima odredenog broja drzava, koje ée se docnije
pojavljivati u sve vecem broju i predstavljaju ideju vodilju, putokaz u
naredna dva ili viSe vjekova, kako u pravnom tako 1 u ekonomskom
pogledu. Privatna svojina, trZziSma ekonomija, sloboda inicijative i
preduzetniStva predstavijaju osnovne principe drusStva-drzave, a
formalno-pravna sloboda "uslov jednakosti radnika 1 vlasnika
sredstava za proizvodnju"’. Radni odnosi u fazi pocetnog kapitalizma
se pojavijuju kao najamni odnosi i regulisani su ugovorom o radu. "U
toku ovog perioda rimsko (privatno) pravo biva (is)koris¢eno kao
(recepirani) osnov novog privatnopravnog poretka, a ugovor o radu
osnovni pravni instrument kojim se reguliSu radni odnosi. [za pravne
jednakosti 1 ravnopravnosti ugovornih stranaka-poslodavaca i
najamnih radnika, (podvukao B. M.) koji svoje odnose ureduje na
principima autonomije i slobode volje, nalazi se ekonomski <zavisna,

podredena klasa najamnih radnika prinudena ekonomski da prihvata
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uslove rada koje diktira poslodavac".20 U tom periodu, odnosno u
periodu liberlanog kapitalizma ne mozZemo govoriti o odgovornosti
radnika za polozaj radnika odnosno radnicke klase, sem o obavezi
rada odnosno o odgovornosti radnika za izvr§avanje radnih obaveza,
tim prije $to je radnik bio prinuden da prihvata uslove koje je
diktirala ekonomski jaca strana-poslodavac ili grupa poslodavaca.
Osim toga u fazi liberalnog kapitalizma "u ime individualne slobode"
su zabranjena udruzenja radnika u njihove asocijacije, a o §trajku
kao o organizovanom prekidu rada nije bilo ni pomena. Sve ove
okolnosti dovodile su do izuzetno teSkog,da ne kazemo
nepodnosljivih uslova rada radnika u radnom procesu, pa iz
navedenih ¢injenica ne moZemo govoriti u pravom smislu o
odgovornosti radnika za njihov polozaj i egzistenciju.

Sledeéa faza koju u literaturi, najcesée definifemo kao
monopolski kapitalizam, mase radniStva bivaju sve vise svjesne svog
nipodaniStavajuéeg polozaja, pristupaju svom ujedinjenju i sve
snaznijem djelovanju sa ciljem poboljSanja svog izuzetno teSkog i
ekonomski potlatenog poloZzaja. Neminovnost organizovanja
radnika, stvaranje sindikata ne moze se viSe sprijeciti, jer se javlja
kao kontraprodukt akumulacije kapitala".2! Znaéi tek u drugoj fazi
kapitalizma-tzv. tazi monopolskog kapitalizma mozZemo govoriti o
odgovornosti radnika za svoj ekonomski i pravni polozaj, a
podrazumijeva se da se tu ukljuuje i odgovornost radnika za
1izvrSavanje poslova i radnih zadataka, koja je uglavnom definisana
ugovorom o0 radu zakljuCenim izmedu radnika 1 poslodavca.

Dobijanja na zna€aju radnickog pokreta i sve vee narasle ujedinjene

20 Dr Branko Lubarda, "Kolektivni ugovori o radd', POVODI, Biblioteka
Radnicka §tampa, Beograd, 1990. god., str. 9 i 10.

21 Otto Kann-Freund, "Labour add the law by r. davies and m. freedland',
"STEVENS", London, 1983, str. 200.
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radniéke klase u svoje asocijacije-sindikate uvidjelo se da radne
odnose viSe nije moguce regulisati ugovorom o radu, obzirom da
udruzeni radnici predstavljaju mnogo vedéu opasnost, od perioda
liberalnog kapitalizma kada je ekonomski jada strana poslodavac
mogla da kroz ugovor o radu diktira radniku uslove koje je sam
poslodavac nametnuo. Period monopolskog kapitalizma je
karakteristican po kolektivnom regulisanju radnih odnosa, sticanju
prava radnika na njthovo medusobno udruZivanje u njihove
asocijaciyje-sindikate, a samim tim 1 na kolektivne pregovore,
odnosno kolektivno regulisanje radnih odnosa, kao i o legitimnom
nastanku istituta Strajka. "U nadi da ce uspostaviti ravnoteZu snaga
sa poslodavcima-ravnoteZu snaga rada I kapitala-sindikati prisustvuju
zakljucivanju kolektivnih ugovora o radu cime se postepeno vrsi
negiranje indjvidualistickog i liberalistickog drustvenog poretka, kao
Sto se 1 ogranicava ugovaranja poslodavca i radnika pri sklapanju

individualnog ugovora o radu'.??

2. Polozaj i uloga poslodavca

Drzava u ftazi liberlnog kapitalizma osigurava u o0Osnovi
predpostavke za funkcionisanje privrednog, odnosno ekonomskog
sistema, garantujuci prije svega privatnu svojinu, privatnu inicijativu i
slobodu preduzetniStva nemijesajuéi se u regulisanju radnih odnosa
polozaje i uloge radnika i poslodavaca.

Kao ekonomski jaca strana poslodavac ili grupa poslodavaca
bili su u situaciji da diktiraju trajanje radnog vremena, uslove rada

radnika kao 1 visinu najammnine, obzirom da su radnici bili u

22 Dr Branko Lubarda, Kolektivni ugovori o radu, POVODI, Biblioteka
"Radnicka §tampa", Beograd, 1990. god., str. 11.
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ekonomskoj zavisnosti 1 kao takva strana bila podredena, odnosno
nalazila se u klasi¢tnom najamnom odnosu. Koristeéi svoj poviasteni-
ckonomski polozaj, a istovremeno i1 nemijeSanje drzave u radne
odnose poslodavac nije vodio racuna o interesima radnika, tako da u
tom periodu ne mozemo govoriti O institucionalnim okvirima
odgovornosti poslodavaca bilo prema samim radnicima koji su se
nalazili u radnom procesu. bilo prema drzavi koja inace nije nalazila
za potrebu da se mijeSa u radnopravnu regulativu radnika i
poslodavaca.

Sledujudi principe liberalnog kapitalizma individualnih sloboda
kao 1 postulata /aisser-faire, laisser-passer, poslodavci se nijesu
osjecall odgovornim za ulogu i polozaj radnika u radnom procesu,
sem u onom dijelu u kojem su bili u obavezi po ugovoru o radu.
Odgovornost poslodavca prije svega je bila ekonomske prirode, tj. da
obezbijedi normalno ekonomsko funkcionisanje, obzirom da su
poslodavci bili izlozeni surovim zakonitostima trziSta 1 trzine
utakmice i nemilosrdne konkurencije. Tek u sledeéoj fazi ili fazi
monopolskog kapitalizma, uvidjevsi da po funkcionosanje drustva i
drzavnog poretka i samu drzavu latentnu opasnost predstavlja tezak
polozaj radnika i radnic¢ke klase u cjelini, sama drzava pocinje sa
svojim intervencionizmom u radne odnose 1 tek od tada mozemo
govoriti o0 Institucionalnim mehanizmima odgovornosti poslodavca
koja se prije svega u pocetku reguliSe kolektivnim ugovorima, a

kasnije 1 zakonodavnom djelatno$éu same drzave.
3. Polozaj i uloga drzave

Kao §to se iz dosadalnjeg izlaganja moze zakljuciti, kada je

bilo govora o poloZaju i ulozi radnika i poslodavaca, osnovni zadatak
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drzave u periodu liberalnog kapitalizma je da obezbijedi i osigura
osnovne pretpostavke za funkcionisanje privrednog 1 ekonomskog
sistema. All uvidjevsi latentnu opasnost zbog teSkog ekonomskog
stanja radnika u koje se sami radnici nalaze, autonomija i sloboda
individualne volje stranaka u najamnim odnosima se ogranicava
putem intervencije drzave, ili tzv. drzavnog intervencionizma u
radno-pravne odnose. Taj drzavni intervencionizam ogleda se u
tome S§to je drzava u pocetku S§titila interese poslodavaca kao
ekonomski jacée strane. Tek u drugoj fazi koja se u literaturi definise
kao zastitno zakonodavstvo, koje je prije svega usmjereno u cilju
zastite radnika od surove eksploatacije, skradivanje radnog vremena,
pobolj$anju uslova rada i1 povecanju najamnina. zatim povecanje
minimuma godina starosti za zaposlenje, zaStita Zena i djece na
radu?’ itd. Drzavni intervencionaizam sastojao se u zakonodavnom
djelovanju da bi se najprije zastitili najugrozeniji radnici &iji je
polozaj nepodnodljiv usled apsolutne slobode ugovaranja. Drzava
interveniSe u regulativi radnika 1 zbog odnosa koji nastaju i uticajem
"velikih kriznih razdoblja ili posle velikih svetskih drustvenih potresa
I promjena izazvanih svetskim ratovima, kako bi se Sto hitnie |
bezbolnije izaslo iz kriznih stanja"*.

U fazi monopolskog kapitalizma drZava sve vi§e interveniSe, i
uzima sve znacajniju ulogu prilikom regulisanja radno-pravnih
odnosa. Drzava monopolskog kapitalizma javlja se kao jedna
ravnoteza izmedu suprotstavljenih antagonisti¢kih strana rada i
kapitala. U sve vecem nezadovoljstvu radnika, stim nekontrolisanim

"buntovima radnika' 1 "plimi Strajkova', koji imaju za posledicu

23 Dr Vlajko Brajié, "Radno pravd', "Savremena administracija”, Beograd 1988.
god., str. 20-21.

24 Dr Branko Lubarda, Kolektivni ugovori o radu, Povodi, "Radni¢ka §tampa”,
Beograd, 1990. god., str. 10.
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ugrozavanje 1 funkcionisanja ekonomskim sistemima, drzava istupa
kao "sveukupni kapitalist', kako je pisao Engels, sa sve veéim
uplivom u ravnopravne odnose putem donoSenja zakona i
kolektivnih ugovora. "Kolektivno pregovaranje i zakljudivanje
(krajem XIX 1 pocetkom XX veka) imali su svoj veoma vaZan
drustveno-ekonomski efekat-vodili su ujednacavanju uslova rada u
industrijskim granama (granama privrede), kao i uslova rada za

¢itave kategorije radnika."?

25 Isto, str. 11.
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Glava 11

PRAVNI I EKONOMSKI ASPEKTI SUBJEKATA U
SAVREMENIM ZEMLJAMA-DRZAVAMA TRZISNE PRIVREDE

1. Pravni i ekonomski aspekti poloZzaja i uloge radnika
u savremenim trzisnim uslovima

Savremeni ekonomski trenutak karakteriSe funkcionisanje trzi§ne
privrede, kao 1 neminovnost takvog ekonomskog funkcionisanja
ekonomskh zakonitosti a u pravnoj nadgradnji pojavljuje se prije
svega kolektivni ugovor, kao rezultanta kolektivnog pregovaranja s
jedne strane radnika, odnosno njithove asocijacije sindikata, a s druge
strane poslodavaca, odnosno njihovih asocijacija, ili pak privrednih
udruzenja. Zakonodavna aktivnost drzave u savremenim uslovima prije
svega se ogleda u uravnotezivanju interesa antogonisticki suprotsta-
vljenih strana, s jedne strane radnika, a s druge strane poslodavaca.

Pitanja odgovornosti radnika 1 poslodavca regulisana su
zakonodavnim aktivnostima drzave i1 mehanizma kolektivnih ugovora,
kao pratecih instrumenata savremene trzidne ekonomije. Znadi
moZemo govoritl o videstrukoj ispreplijetenosti mehanizama trzidne
ekonomije 1 kolektivnih ugovora o radu. Kolektivni ugovori o radu i
zakonodavna aktivnost savremene drzave pojavljuje se kao glavni
regulator pravnog i ekonomskog polozaja radnika, a ujedno,
odnosno, samim tim 1 regulisanja osnovnih pitanja odgovornosti
subjekata u radno-pravnom odnosu. Okosnica trzidne privrede je da
ona pociva na funkcionisanju trzidta kapitala, trZi§tu novca, trzi$tu
razmjene roba i usluga, kao 1 trzidtu rada, odnosno trzidtu radne

snage. Za razumijevanje, kao 1 pojmovno definisanje instituta
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odgovornosti subjekata u radno-pravnom odnosu od izuzetnog je
znacaja funkcionisanje trziSta rada, odnosno trZi$ta radne snage.
Naime, od same okolnosti kako funkcioniSe trziSte rada upravo
proporcionalno su definisani ekonomski 1 pravni aspekti poloZaja
radnika 1 njithovih asocijacija sindikata, ukoliko su radnici sindikalno
organizovani 1 poloza] i uloga poslodavaca, ili pak njihovih
organizacija, odnosno asocijacija. Zapravo, trziSte radne snage
funkcionise na jedan drugaéiji nacéin, od funkcionisanja drugih
mehanizama trzista, obzirom da kretanje na trziStu radne snage u
osnovi odreduje okvire i tarife u kolektivnim ugovorima, posebno
visine najamnina, uslove rada, kao i uslove zapo$ljavanja. Visina
najamnine, uslovi rada, uslovi zaposljavanja, odgovornost radnika na
radu. kao 1 sveukupni polozaj radnika nede samo =zavisiti od
pregovarackih strana, sindikata i poslodavaca ve¢ i od ponude i
traznje na samom trziStu rada, odnosno trzi§tu radne snage.
" Pregovaracke strane nuzno vode racuna o kretanju ponuda i traznje
radne snage na trzZiStu radne snage pri isticanju svojih zahtjeva u
pogledu iznosa najamanina. Poslodavac moZe uticati na kretanje
radne snage zaposljavanjem novih radnika ukoliko je marginalna

(povecana) produ-ktivnost rada veca od najamnina".*®

2. Pravni i ekonomski aspekti poloZzaja i uloge

poslodavca (poslodavaca) u savremenim trziSnim

uslovima

U savremenim trziSnim uslovima kao najvaZniji oblik
odgovornosti poslodavca manifestuje se kroz formu izvriavanja

obaveza koja za njega (poslodavca) proisti¢u iz ugovora o radu kojeg

26 Isto, str. 13-14.
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je potpisao sa radnikom, zatim iz kolektivnog ugovora kojeg je
potpisao sa predstavnikom radnika-sindikatom, kao i rjeSenja koja
proistiéu iz radnog zakonodavstva, kao 1 drugih zakona koje
propisuje drzava.

Kao posebni vid odgovornosti poslodavca (poslodavaca) u
savremenoj trzidnoj privredi pojavljuje se jedan vid odgovornosti
vezan za trziSte radne snage. Naime, funkcionaisanje samog trzista u
osnovi zavisi od kretanja najamnina kao i cijene samih usluga i roba
na tom trziStu. Zapravo zapoS$ljavanje, visina najamnine kao i cijena
usluga i roba na trziStu moraju biti u jednom skladu, relaciji ili pak
proporciji da ne bi dolazilo do nesklada na samom trzistu, " Ukoliko
Je marginalna produktivnost rada veca od najamnina, poslodavac
moZe zaposliti nove radnike; ako je odnos obrnut, poslcdavac moZe
pribjecr odpustanju radnika sa posla. Jer, prema prof. M. Labusu
trziste garantuje visinu najamnina, ali ne i zaposlenje."*’

Visina najamnina u osnovi se utvrduje ugovorima O radu,
kolektivnim ugovorima, a rede i zakonom o radu, tako da se
odgovornost poslodavca u visinl najamnina sastoji u tome da
poslodavac ne moze il na smanjenje najamnina individualnim
ugovorima o radu ispod nivoa koji je utvrden okvirima kolektivnog
ugovora o radu (bez obzira na rast nezaposlenosti, kao i drugih
promjena koje mogu nastati na trzistu).

Ekonomski aspekt polozaja poslodavca ili poslodavaca u
osnovi se sastoji u bezpoStednoj utakmici koje uslovljava, diktira
trziSte u dijelu tzv. ekonomskih efekata poslovanja i neizostavnog
segmenta konkurencije koja predstavlja osnovicu savremenog trziSnog

privredivanja. Naro€ito tehnokratski i1 reformisani kapitalizam 1
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moderna visoko kompjuterizovana tehnologija i informatika, kao i
visoko razvijeni kompjuterizovani sistemi sve vide pred poslodavcem
savremenog doba postavljaju sve vece zahtjeve u dijelu tehnoloskih
inovacija, kako u samoj proizvodnji, tako i u dijelu usluga i novih
proizvoda. Ukoliko sve te promjene poslodavac ne prati dolazi do
negativnih posledica, a samim tim i do neZeljenih ekonomskih

etekata po samog poslodavca | po same radnike koji su zaposleni

kod datog poslodavca.

3. Pravni i ekonomski aspekti polozaja i uloge

sindikata u savremenim trziSnim uslovima

U savremenim trziSnim uslovima funkcionisanje trziSne privrede
je nezamislivo bez postojanja sindikata, kolektivnih ugovora o radu i
kolektivnih pregovaranja. Znadi, osnovni zadatak i1 uloga sindikata u
savremenim trzi§nim uslovima jeste pregovaracka funkcija sindikarta
jer, kao §to je vec istaknuto da trziSte garantuje visinu najamnina (do
koje je opet doslo pregovarackim pozicijama sindikata i poslodavca),
all ne 1 zapo§ljavanja. Osim toga. opSte je pravilo da odredbe opsteg
kolektivnog ugovora i nijesu "gormyja granica' ve¢ najce$ée predstavljaju
"donju granicu",te stoga individualnim ugovorima o radu se najcesce
ugovaraju povoljnije odredbe za radnike od odredbi sadrzanih u
kolektivnim ugovorima o radu. Pregovaracke pozicije savremenih
sindikata su u osnovi vezane za zapoS$ljavanje, visinu najamnina,
uslove rada, kao i druga prava vezana za socijalno osiguranje i

socijalnu sigurnost radnika. Uvodenje novih tehnologija, kompju-

27 Miroljub Labus, "Drustven dogovori i samoupravni sporazumi u oblasti
raspodele, planiranja cena i slobodne razmene rada", Institut za uporedno
pravo, Beograd, 1987. god. st. 71.
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terizacija samog nadina obrazovanja, oOsavremenjavanje Samog
proizvodnog ciklusa, ima uglavnom za rezultat slabljenje pregovarackih
pozicija sindikata. Kada se ovo kaZe osobito se odnosi na
nezaposlenost u savremenom svijetu koja je svakim danom sve
izrazenija. Nezaposlenost u savremenim uslovima privredivanja
uglavnom prozima strukturu 1 bi¢e tehnokratsko-reformisanog
kapitalizma pri ¢emu "1deologrya kapitala nastoji da odgovornost za
nezaposlenost Sto vise prebaci na sindikate jer su ovi (navodno)
svojim pretjeranim zahtjevima za povecanje najamnine i poboljSanje
uslova rada i Zivota radnika ‘pojeli” sredstva za otvaranje novih
radnih myesta."*8

Na ovom mjestu nijesmo se detaljnije bavili genezom, tj.
istorijom ideje sindikalnog organizovanja 1 kolektivnog pregovaranja,
kao 1 studioznom analizom polozaja i uloge sindikata u savremenom
viSestranackom druStvenom pluralizmu iz razloga §to smatramo da to
znatno prevazilazi okvire ovog rada. Imali smo u osnovi za cilj da
sumarno predstavimo pravni 1 ekonomski aspekat sindikata, kao 1

njegovu pregovaracku funkciju u savremenim trziSnim uslovima.

4. Pravni i ekonomski aspekti poloZzaja i uloge drzave

u savremenim trzisSnim uslovima

Pravni 1 ekonomski aspekti drZzave u savremenim trziSnim
uslovima u osnovi se ogleda u obezbjedivanju nezavisnosti subjekata
u odnosu na drzavnu-javnu vlast s jedne strane, a sa druge da se

obezbijedi zakonodavna aktivnost u onim pravnim sistemima gdje se

28 Wolfram Engles, " WIRTSCHAFTWOCHE', 1971. god.; prema M. Peéujliu i Z.
Vidakoviéu "Marksizam i savremeno drustvo', Beograd, "Savremena admi-
nistracija”“, 1987. god., str. 141-142.
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zakonodavnom aktivnoS$éu drZave reguliSu radni odnosi. Aktivnost
drzave u kolektivnim pregovorima izmedu sindikata i poslodavca je
gotovo isklju¢ena, dok se neizostavno njena drZavna aktivnost
pojavljuje u tzv. tripartitnom odlucivanju-odnosno pregovaranju. U
demokratskim-pluralistickim politiékim sistemima najvazniji izvori
radnog prava 1 radno-pravne regulative se pojavijuju kolektivni
ugovori i1 ugovori o0 radu, sa znatno ve¢om samostalno$éu u odnosu
na tzv. drzavno pravo. Drzava se pojavljuje u osnovi kao nezavisna
institucija ¢lja se obaveza prije svega sastoji u obezbjedivanju i
funkcionisanju privatne svojine, privatne inicijative, slobode
preduzerniStva. kao 1 nesmetanom funkcionisanju trziSta i trzi$nih
zakonitostl.

Funkcija savremene drzave ogleda se u obezbjedivanju
autonomije sindikata i u odnosu na politicke stranke ili partije, a ako
sindikati mogu biti tjeSnje povezani sa radni¢kim partijama, ukoliko
te iste partije daju eckonomsku podrS$ku sindikatima u fazi
kolektivnih pregovora bilo sa poslodavcima bilo sa drzavom, ukoliko
se pak sama drzava pojavljuje kao kolektivni pregovarac. Ukoliko se
pak suzava polje pregovaranja sindikata, ili pak ograniava njegova
uloga (sindikata) u odnosu na autonomiju, tada se govori o
povecanoj ulozi drZzave, odnosno etatizaciji 1 etatistiCkoj drzavi.
Nasuprot navedenoj pojavi u manjem ili vecem dijelu uloga demo-
kratske drZave se zasniva na nemije$anju uticaja u pregovarackim
pozicijama sindikata i poslodavca. Tako npr. je "uloga" "common
lawa" u stvaranju pravila kojima se raguli§u odnosi izmedu radnika i
poslodavaca od vrlo malog znadaja u Velikoj Britaniji. Najveéi dio
radne regulative je proistekao iz kolektivnih ugovora o radu, ¢emu se
kasnije (posle II svjetskog rata posebno) pridruzuje zakonodavstvo.

Uostalom, uloga zakonodavne regulative (tzv. zastitno zakonodavstvo)
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bila je usmjerena na ona pitanja koja nijesu obuhvaéena kolektivnim
ugovorima. Velika Britanjja je klasiéna drzava kolektivnog
pregovaranja. Sindikati, tradicionalno nepovjerljivi prema zakono-
davstvu u oblasti radnih odnosa, daju prednost kolektivnom
pregovarnju | mirnim metodama reSavanja kolektivnih radnih
sukoba (sporova). Sindikati su uvjereni da nefunkcionalnost
kolektivnog pregovaranja u vrijeme prosperiteta moze donijeti vige
éceta)nego (koristi) zakonsko regulisanje uslova rada. Do duse,
Velika Britanija postepeno prestaje da bude zemlja "kolektivnog
laisser-fairea", jer se naroCito od kraja '70-tth godina razvija
zakonodavna restrikcija u pogledu autonomije sindikata u kolektivnom
pregovaranju."??

Ovo nije karakteristika samo pravnog sistema "common lawa"
da kolektivno pregovaranje “"gub/' u znacaju na zakonodavnu
aktivnost tzv. drzavnog prava. Slicne karakteristike naznacene pojave
srijeCemo 1 u drugim savremenim drzavama, kao primjere isti¢emo
Francusku i Dansku.3® Prema tome, uloga savremene driave ne
iscrpljuje se u njenim (drzavnum) tradicionalnim pretezno arbiterskim
funkcijama 1 znacaju, naprotiv, navedeni primjeri potvrduju hipotezu
o sve znacajnijoj funkciji drzave 1 sve znacajnijoj intervenciji

savremene drzave u regulisanju radnih odnosa.

29 Dr Branko Lubarda, " Kolektivni ugovori o radd', "Pobjeda", Biblioteka "Radnicka
Stampa", Beograd 1990. god., str. 83.
30 Podaci izneseni na osniva€koj skupitini internacionale sindikara.
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Glava II1

TRIPARTIZAM I ODGOVORNOST SUBJEKATA TRIPARTI-
TNIH ODNOSA U ZEMLJAMA TRANZICIJE (MADARSKA,
CEHOSLOVACKA, POLJSKA, BUGARSKA I RUMUNIJA).

Tripartizam je sastavni-$irl element radnog odnosa. Kao §to se
1z dosadasnjeg izlaganja moglo uociti, kada je bilo govora o polozaju
radnika, zatim sindikata kao predstavnika, ili dobrovoljne asocijacije
radnika, te posiodavaca, kao 1 njithovih asocijacija kao i predstavnika
drzavne vlasti (Vlada) u zemljama trZiSne privrede tripartizam
zauzima vrlo znacajnu ulogu u razvitku radnih odnosa, pri ¢emu
najéescée i odreduje sam pojam 1 karakter radnih odnosa. Osjecamo
za potrebu da naglasimo da u na$oj radno-pravnoj teoriji ima i
drugacijih misljenja, tj. da tripartizam nije u tijesnoj vezi sa
subjektima u radnom odnosu i samim pojmom radnog odnosa.
Nemajuéi namjeru da Sire ulazimo u naznadeni teorijski stav,
misljenja smo da tripartizam kao institut radnog prava je u
neposrednoj vezi sa subjektima radnog odnosa kao i u neposrednoj
vezi sa samim pojmom radnog odnosa u Sirem smislu rijeci. O
tripartizmu i odgovornosti subjekata tripartitnih odnosa u zemljama
tranzicije (Madarska, Poljska, Bugarska 1 Rumunija), odludili smo se
da analiziramo iz prostog razloga §to su navedene zemlje u tzv.
transformaciji ili u tzv. tranziciji cjelokupnih drudtvenih odnosa, a
posebno svojinskih proizvodnih odnosa, a samim tim i u tranziciji
radnih odnosa kao jednog od najvaznijih segmenata drudtvenih
odnosa, kao 1 iz razloga 3to su pomenute zemlje pripadale
socijalistiCkom tipu drudtvenih odnosa. To sve rezultira zakljuc¢ku da

je 1 naSa zemlja pripadala zemljama sa socijalisti¢kim drustvenim
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odnosima, kao i da je i ona u sveobuhvatnoj tzv. tranziciji drutvenih
odnosa i da je na pocetku izgradnje drugacijih radno-pravnih
odnosa, tj. tranziciji medusobnih odnosa u udruZzenom radu, u
najamne radne odnose ili u radne odnose koji se reguliu ugovorom
o radu 1 kolektivoim ugovorima. Samim tim §to se radni odnos
reguliSe ugovorom o radu, izmedu radnika i poslodavca kao i
kolektivnim ugovorom, koje zakljucuju predstavnici sindikata s jedne
strane, kao 1 predstavnici asocijacije poslodavaca s druge strane,
najcesce kod nas uz posredovanje izvrine dimenzije vlasti tripartizam
dobija sve viSe na znacaju. Obzirom da je i medunarodno regulisanje
radnih odnosa zasnovano na principima i zakonitostima tripartizma
to je jo§ jedan od neizostavnih razloga tretiranja analize tripartizma i
odgovornosti subjekata u radnom odnosu.

No pored zemalja centralne i istoéne Evrope tripartizam i
bipartizam kao pojavni oblici imaju duboko ukorijenjeno znacenje u
radnim odnosima svukuda u svijetu iz fog razloga daéemo na kraju
ove disertacije tabelarni prikaz najznacajnijih institucionalnih i
drugih oblika tripartitne i bipartitne saradnje i dijaloga, koji se vode
na nacionalnom planu i1zmedu predstavnika poslodavaca,
predstavnika radnika, a kad kad 1 predstavnika vlada. Tabelarni
prikaz je sastavni dio ove disertacije, a preuzet je iz doktorske
disertacije Z. Kuliéa-Tripartizam na kraju treéeg milenijuma,3! a
nama je posluzio u davanju valjanog komentara za zemlje centralne i
istocne Evrope, i Jugoslavije, kao i predstavnike onih pravnih
sistema koji tek trebaju da omogude ili ve¢ omogucavaju nastavak

trzidnih odnosa, kao i1 novih odnosa u oblasti ekonomske i socijalne

31 Zivko Kulig, Tripartizam na kraju tre¢eg milenijuna, javno preduzede, "Sluzbeni list
SRJ", Beograd 1999.god., strana 280-298. (tabelarni prikaz)
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politike, radnih odnosa i trzidta rada, zatim za$tite na radu, uslova
rada, odgovornosti na radu i dr. pitanja iz oblasti rada.

No pored navedenih zemalja u kojima se tripartizam i
bipartizam trenutno uspostavlja, tabelarni prikaz nam omogucava i
pregled komparativno-pravne analize zemalja-drzava koje od uvijek
grade mehanizme trziSnog privredivanja trzidnih odnosa, sa
privatnom svojinom kao dominantnim svojinskim odnosima i radnim
odnosima kao najamnim odnosima.

Tako je u Albaniji 1996.godine formiran nacionalni komitet za
plate posebnim sporazumom Vlade i socijalnih partnera. Osnovan je
kao specijalno telo za pruzanje pomoci nacionalnom savjetu za rad,
u kreiranju i sprovodenju politike prihoda i plata, kao i da ucestvuje
u odredivanju minimalnih plata; da daje miSljenja o zakonskim 1
drugim predlozima, koji se odnose na politiku prihoda 1 plata.
Neformalne konsultacije tripartitne i bipartitne saradnje u Albaniji
sastoje se iz razli¢itih vidova konsultacija usmjerenih na iznalazenju
najboljih reSenja za ublazavanje i prevazilazenje krize, zatim jacanje
socljalnog partnerstva 1 slicno. U svim ovim pitanjima, tripartitni
subjekti dobijaju pomo¢ od eksperata medunarodne organizacije
rada.

U SR Jugoslaviji je 1994.godine je formiran socijalni savjet kao
organ savezne vlade, da bi se bavio pitanjima iz oblasti radnih
odnosa, zaposljavanja, penzijsko-invalidskog osiguranja, pitanjima
socijalne zatite, o ¢emu daje svoja misljenja Savezna vlada. U
Republici Crnoj Gori pri ministarstvu rada 1 socijalnog staranja
1995.godine bio je formiran mada je od februara 1998.godine ukinut,
socijalni savjet R. Crne Gore, Bavio se 3irokim spektrom pitanja iz
domena radnih odnosa, trZifta rada, kolektivnog pregovaranja i

socijalne zasStite.
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Belgija, kao tipi¢na zemlja trziSne privrede formira sledeée
najznacajnije oblike institucionalnih, tripartitnih 1 bipartitnih oblika
saradnje | dijaloga na nacionalnom planu, prije svega nacionalni
ekonomski savjet, zatim nacionalni savjet za rad "Klub 10", kao i §to
odrzava druge neformalne kontakte, koji u belgijskom nacionalnom
zakonodavstvu predstavljaju znacajan oblik komunikacije 1 dijaloga
izmedu socijalnih partnera. Nacionalni ekonomski savjet Belgije
tormiran je 1948.godine, bipartitnog tipa, kao i uz uce$cée nezavisnih
predstavnika, kao i drugih neformalnih i neutralnih interesnih grupa,
koje su zainteresovane za davanje misljenja na zahtjev vlade o
Sirokom spektru pitanja iz oblasti nacionalne ekonomije, kao
istovremeno da daje sopstvene inicijative za koje je zainteresovan.
Nacionalni savjet za rad kroz metod bipartitne saradnje, formiran je
1952.godine sa zadatkom podsticanja kolektivnog pregovaranja i
medugranske saradnje, zatim da obezbeduje bipartitne konsultacije
o odnosima izmedu socijalnih partnera, kao 1 na zahtjev vlade, ili na
sopstvenu Inicijativu daje misSljenja na nacrte zakona kojima se
ureduju individulani i kolektivni radni odnosi. Dalji razvoj
bipartizma, tripartizma, kao i drugih iznstitucionalmh formi odlucivanja
socijalnih partnera, ima bez sumnje veliki znacaj u razvitku 1
poimanju odgovornosti subjekata u radnom odnosu, prevashodno u
dijelu pitanja koja se regulidu kolektivnim ugovorima, a tako i u
dijelu pitanja koja se reguliSu nacionalnim zakonodavstvom, kako u
dijelu kolektivnog prava, tako i u dijelu individualnih prava. Za
ovakvu argumentaciju nalazimo primjere u komentaru tabelarnog
prikaza institucionalnih i drugih oblika tripartitne i bipartitne
saradnje i dijaloga na nacionalnom planu (vidi na kraju tabelarni

prikaz, odrednica-Belgija). "Klub 10" u Belgiji, konstituisan je
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1975.godine, i kroz oblik tripartitne saradnje sa ciljem da
neformalno zamjenjuje nacionalni komitet za ekonomski razvoj.

Argentina, takode je formirala Nacionalni savijet za
odredivanje dobiti i minimalnih plata 1988.godine, zatim Nacionalni
savjet za zapo$ljavanje, produktivnost i odredivanje iznosa i strukture
minimalnih piata, formiran 1992.godine a takode se pojavljuju i
neformalne konsultacije kroz forme bipartitne i tripartitne saradnje.
Nacionalni savjet za odredivanje dobiti i minimalnih plata
Argentine, prije svega kao Sto se i iz naslova mozZe zakljuditi
ucestvuje u odredivanju minimalnih plata. Nacionalni savjet za
zapo§ljavanje, produktivnost 1 odredivanje iznosa 1 strukture
minimalnih plata, kroz forme tripartizma, ucestvuje u odredivanju
minimalnih plata 1 naknada u sluéaju nezaposlenosti, zatim daje
preporke 1z oblasti zapoSljavanja i specijalizovane obuke; te se zalaze
1 za povecanje produktivnosti rada. Neformalne konsultacije kroz
oblike bipartitne 1 tripartitne saradnje u Argentini (vidi na kraju
disertacije prilog tabele, institucionalni i drugi oblici tripartitne i
bipartitne saradnje i dijaloga na nacionalnom planu - odrednice o
Argentini), svode se na razliCite, uglavnom neuspjeSne, pokusaje
tripartitnih 1 bipartitnith konsultacija 1 pregovora u vezi sa
iznalazenjem rjeSenja za prevazilazenje ekonomske krize.

Australija je jo§ 1905. godine organizovala komisiju za
industrijske odnose, koja je imala ingerenciju da miri 1 arbitrira u
postupku rjeSavanja kolektivnih radnih sporova, koji su imali
medudrzavna obileZja, a istovremeno se pojavljivala kao autoratativno
nacionalno tijelo za odmjeravanje visine plata. Pomenutu komisiju
sacinjavali su nezavisni ¢lanovi 1 eksperti. Takode, ali tek
1968.godine u Australiji je formiran Nacionaln: konsultativni savjet

za radne odnose, sa zadatkom davanja preporuka koje su bile od
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znacaja za modernizaciju nacina funkcionisanja trziSta rada, uce$éa
zaposlenih u upravljanju, zapo$ljavanju Zzena, kao 1 zakonsko
regulisanje radnih odnosa. Nacionalni konsultativni savjet za radne
odnose Australije djelovao je kao tripartitno tijelo no i kao oblik
bipartitne saradnje. U Australiji je 1983. godine zakljuden sporazum
o nacionalnoj politici izmedu ucesnika u pregovorima sa
laburistickom partijom o ekonomskoj i socijalnoj politici. Sporazum
je pored ostalog predvidao 1 obavezu o uspostavljanju razliéitih
tripartitnih aranZmana. Iste godine, tj. 1983. u Australiji je formiran
savjet za ekonomsko planiranje kao tielo tripartizma uz uce$ce
nezavisnih eksperata, ili predstavnika odredenih druStvenih
asocijacija, €iji je zadatak bio da se bavi ekonomskim razvojem i
planiranjem, kao koordiniranjem aktivnosti na izradi odgovarajucih
studija 1 publikacija. Po istoj Semi, tj. kao oblik tripartitne saradnje
uz uceSce nezavisnih eksperata u Australyji je 1988. godine
konstituisan Nacionalni odbor za zaposljavanje obrazovanje i obuku.
Sastavljen je bio od cetiri savjeta koji je pokrivao Citavu teritoriju
Australije, a djelovao je u oblasti osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja, zapos$ljavanja 1 profesionalne orjentacije. Ne§to ranije,
preciznije 1977.godine u Australiji je formiran Australijski savjet za
proizvodnju sa osnovnim zadatkom da sagledava 1 izu¢ava probleme
u procesu proizvodnje 1 da izraduje studije za osavremenjavanje
proizvodnih procesa, zatim da koordinira aktivnosti i drugih organa i
tijela, ako su usmjerene na poveéanje produktivnosti, uvodenje novih
tehnologija, kao 1 na obezbedivanju i drugih oblika tripartitne i
bipartitne saradnje 1 dijaloga na nacionalnom planu-odrednice o
Argentini.

Institucionalni i drugi oblici tripartitne i bipartitne saradnje i

dijaloga prisutni su na nacionalnom nivou u pravu Danske.
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Ekonomski savjet, kao tripatitno tijelo, uz uce3ée nezavisnih
eksperata, formiran je 1962.godine, sa zadatkom da prati i analizira
zakonitosti 1 tendencije ekonomskog razvitka zemlje na nacionalnom
planu. Nacionalni odbor trzita rada, kao oblik tripartitne saradnje
Danske konstituisan je 1970.godine, sa ciljem da se bavi pitanjima
zaposljavanja 1 pokretljivosti radne snage. U Danskoj je 1973. god.
kroz formu tripartizma konstituisan je Tehnolodki savjet, sa ciljem
da procenjuje opravdanost uvodenja novih tehnologija, kao i da
podstiCe naucna istrazivanja. Kao organ koji predlaze nove
standarde za klasifikaciju zanimanja 1 obuku, zatim da na sopstvenu
inicyjativu daje misljenja o pitanjima profesionalne orjentacije,
struénog obrazovanja i prekvalifikacije nezaposlenih 1 tehnoloskih
viskova, a takode k¥z formu tripartitne saradnje 1977.godine u
Danskoj konstituisan Savjet za specijalizovanu obuku. Kao rezultat
bipartitne saradnje u Danskoj je 1947.godine je =zakljuéen, a
djelimiéno inoviran 1992. godine sporazum o saradnji. Osnovni
ciljevi sporazuma podrazumijevali su: modernizaciju proizvodnje,
povecanje produktivnosti rada 1 jacanje konkurencije preduzeca,
zatim da se osnivaju specijalni komiteti na nivou preduzeca, gao 1
rje$avanje kolektivnih radnih sporova i razmjeni informacija (vidi na
kraju disertacije tabelarni prikaz institucionalnih i1 drugih oblika
tripartitne 1 bipartitne saradnje i dijaloga na nacionalnom planu-
komentar stanja u Danskoj).

Kao komentar tabelarmnog prikaza najznacajnijih institucionalnih
I drugih oblika tripartitne i bipartitne saradmje 1 dijaloga na
nacionalnom planu pojedinih drZava, prije svega smo se odludili za
navedene zemlje metodom izabranog uzorka, a kao i sledeée $to
institucionalni oblici, zatim forme pregovora kroz bipartizam |i

tripartizam imaju ogroman i neprocjenjiv zna¢aj u savremenom
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covjedanstvu na regulisanje radnih odnosa, pa samim tim 1 direktno
odlu€ujuce djeluju, na individualna i kolektivna prava iz radnog
odnosa, kao 1 na odgovornost subjekata u radnom odnosu.

"Istorija tripartitnih odnosa je dugotrajna i ilustrativna, i sadrzi
u danasnjem vremenu neospornu kreaciju, novih faktora, i izmjena.
Svedoci smo velikog ulaganja napora sa ciljem ja¢anja tripartitnih
odnosa u poslednje dvije dekade, kao i1 pojava novih potreba vezanih
za njihovo pravilno funkci-onisanje, koje su danas predstavljene u
vidu jacanja, fleksibilnosti trzita rada i pojaane deregulacije u
najvecem broju zemalja Zapadne Evrope.

U skladu sa tim, imajuci u vidu, duboke politicke i ekonomske
izmjene, Vlade Centralne i1 Istoéne Evrope su ostvarile veliki
napredak u proteklih pet godina, vrieci konsultacije sa sindikalnim
unjjama 1 organizacijama poslodavaca, o 3irokom spektru,
ekonomskih, socijalnih 1 industrijskih pitanja vezanih za radne
odnose. Vise nego ikad. u najveem broju zemalja ovog podruéja
osnovane su tripartitne institucije na nacionalnom nivou, kako bi se
formalizovala takva konsultativna procedura."3? Osim prethodnog,
tripartizam najces¢e vodi ka ravnomjernijoj 1 pravednijoj podjeli
te§kocéa u drustvima u kojima je tranzicija, odnosno transformacija u
toku, nego Sto se to moze ocekivati kada jedino poslodavci, bez
sindikalnih organizacija 1 Vlade zemalja odlucuju o pitanjima koja
zahtijevaju tripartitno odlucivanje.

Tako na primjer u Ceskoj Republici, Vlada i druitveni partneri
vr$ili su uticaj na razvoj Savjeta, koji je bio sastavijen na tripartitnoj
osnovi. U Republici Bugarskoj predstavnici nekih sindikalnih unija
su postavljali pitanja da li je tripartizam sposoban da rije$i odredene

nastale protivurjecnosti u ekonomskoj politici. Kasnije se pokazalo

32Vidi napomenu pod br. 2.
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opravdanim da je "tripartitna masinerija predstavljala instituciju, u
kojoj se diskutovalo o drusStvenim reformama, industrijskim odnosima,
kao i zakonima vezanim iz oblasti rada i radnih odnosa. No ipak,
najdalje u razvitku i afirmaciji tripartizma se oti$lo u Madarskoj, koja
je u periodu od prije pet godina od svih istoéno-evropskih drZzava
predstavljala drzavu, u kojoj su se vriile redovne tripartitne
konsultacije 1 u kojoj su se donosili zakljuéci u vidu konsenzusa. "/
krajnjem slucaju to je bilo vrijeme, koje je zahtijevalo takav pristup
usled prisutnih drustvenih sporazuma, koji su jacali supstancionalno
uticaj, sindikalnih unijja 1 poslodavaca u nacionalnom procesu
donosenja odluka" 33

Poljska tripartitna smjena, nakon poznatih politickih reformi
izdejstvovanih pod uticajem "solidarnost!', je karakteristiéna po
tome Sto su bili stvoreni veéi broj tripartitnih savjeta. Medutim,
progres na tom planu bio je sprijecen, odredenim razlikama izmedu
razli¢itih centara sindikalnih unija. "Istovremeno, prospekti buduénosti
tripartizma u Rumuniji, u to vrijeme delovali su ohrabrujuce.
Stvaranje zvaniCnog triparcttnog mehanizma, bilo je karakterisano
uskladenim politiCkim manervima 1 odlaganjem za nekoliko godina.
[ pored ¢injenice, koja se ogleda u postojanju zvanicnih tripartitnih
saveta, a 0 kojima je vodena diskusija, preko cetiri godine, tokom
1994. godine, donesen je nacrt zakona, kojim je definisana funkcija i
struktura ovih institucija, koje su stvorene na kraju 1994. godine
vladinim ponovnim uvidom u celo ovo pitanje. Sva pitanja o potrebi
stvaranja nacionalnih tripartitnith foruma za konsultacije o
ekonomskim pitanjima, bila su ponovo otvorena. Vlada je zastupala
miSljenje, da sindikalne unije 1 poslodavci, posjeduju i druge

mogucénosti za konsultacije o ekonomskoj politici, te su tada

33 Vidi napomenu 2.
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postojale 1 odredene restrikcione mjere, vezane za davanje predloga
tripartitnim savetima, u konsultacijama povodom odredenih drustvenih
pitanja. Vlada je odlucila da ne uvede ovaj zakon u proceduru

Parlamenta, i predlozila je ponovni uvid u celo ovo pitanje."3*

1. Politicka i ekonomska pozadina tripartizma u
zemljama isto¢ne Evrope

Nowvi politi€ki rezimi, odnosno novi politicki rezimi zapoceti
1989. god. stupili su na politicku i pravnu scenu u svim isto¢no-
evropskim zemljama, donoseéi ruSenje ranijeg, tj. prethodnog
sistema viasti 1 poku$aj uspostavljanja novog sistema druStvenih
odnosa. Tako npr. u Cehoslovagkoj se dogodila "plisana revolucija",
dok je taj proces u Rumuniji bio znatno krvaviji, buduéi da se "desio
narod', jer je narod izaSao na ulice, $to je dovelo do prevrtanja
starog sistema u novi sistem drustvenih odnosa. U Poljskoj etapna
politicka, a potom 1 pravna tranzicija, bila je zasnovana prije svega
na kompromisu vojnog vrha, personifikovanog u licu generala
Jaruzelskog 1 sindikata "Solidarnost!’, tako da su se ove dru$tvene
promjene deSavale sa manje druStvenih potresa i1 previranja. U
IMadarskoj se period tranzicije odvijao postepeno i1 nakon parlame-
ntarn4fy izbora u 1990. god. u Bugarskoj, predstavnici prethodnog
rezima ulestvovali su u radu Vlade, sve do kasne jeseni 1991. god.35

"U Poljskoj, je samo jaka i1 dobro organizovana opozicija imala
1 vrijeme i mogucnost, i da razvije konkretnu politi¢ku platformu,
ekonomskih 1 socijalnih reformi, pre nego 3to su doSli na vlast.
"Solidarnost', koja se konstituisala 1 kao politicka partija, u sprezi sa

ctkvom imala je vel izvjesnu druStvenu popularnost, znatno je

34 Vidi napomenu.
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ubrzala drusStvene procese vezane za transformaciju Poljskog
dru$tva, putem donodenja zakona vezanih za radne odnose u periodu
1981. do 1989. god. Za razliku od Poljske gdje su sindikati u sprezi sa
katolickom crkvom relativno temeljno pripremali druStvene
tranzicione promjene za preuzimanje vlasti, u poredenju sa tim u
biv§oj Cehoslovagkoj, Madarskoj, Bugarskoj i Rumuniji, nove
politicke snage manje organizovano su docekali nove drustvene
promjene, a samim tim i bile su mnogo manje sposobne na
preuzimanje vlasti. Pored ostalog ova tvrdnja se jasno dokazuje u
nedostatku jasnih politickih programa, a samim tim i ekonomske
strategije koja bi bila primjenljiva na konkretne uslove.

S obzirom da u prethodnom sistemu nijesu postojali realni
uslovi za stvarno 1 efikasno djelovanje sindikata, kako je to vec ranije
objasnjeno, s kraja osamdesetih 1 s po¢etkom devedesetih godina u
zemljama Centralne 1 Istoéne Evrope, ti uslovi su se polako
mijenjali, te su nastajali novi sindikati, ali jo§ uvijek kao masovne
organizacije transtormi§uci drustvo iz jedne amorfne zajednice u tzv.

zajednicu civilnog drustva.

2. Nastanak tripartizma

Drustvena i drzavna tranzicija u zemljama Centralne i Isto¢ne
Evrope afirmisala je 1 promjene u sindikalnom organizovanju i
kolektivnom pregovaranju, §to je sve imalo za rezultat i nastanak,
odnosno pojavu tripartizma.

No 1 pored ¢injenice nastanka tripartizma s pravom se moze
konstatovati da u zemljam Centralne i Istoéne Evrope "aije postojalo

prisustvo odredenth fundamentalnih preduslova za funkcionisanje

35 Vidi napomenu.
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tripartizma'’% Navedenu tvrdnju potkrepljujemo tezom da je
1zvjestan broj razli€itih organizacija poslodavaca, imao 1 odredena
ovlaséenja-prinadleznosti, a najveéa ovlaiéenja imala je Privredna
komora Madarske, koja je imala i pravo veta.3? Suprotno od
Madarske a dobrim dijelom Bugarske poslije tzv. "pliSane revoluciye"
u Rumuniji, kada je izabrana, kako se to tada govorilo, nova
demokratska Vlada se opredijelila za formiranje Tripartitnog
savjeta, ali znatno kasnije, tj. prvi Tripartitni savjet u Poljskoj je
tormiran 1994. god. Docnije uvodenje-formiranje Tripartitnog
savjeta u Poljskoj, za razliku od drugih zemalja Centralne i Istoéne
Evrope opravdava se izuzetnom popularnoscu sindikata "Sol/idarnost!",
medutim, reformisani sindikat Poljske, kasnije se afirmisao i uspio
da izbori konstituisanje prvog Tripartitnog savjeta, pocetkom 1994.

god., kako je to vec ranije receno.

3. Odnos viada i tripartitnih savjeta

U zemljama Centralne 1 Istoéne Evrope odnos vlade 1
tripartitnih savjeta u osnovi se sastoji u savjetodavnoj funkciji,
uostalom kao 1 u zemljama Zapadne Evrope, odnosno u
industrijskom drudtvu. Tripartitni savjeti su imali znatno manja
ovlaéenja, prije svega u okviru primjene politickih inicijativa, i
najcedée su zavisile "od viadine dobre volje", koja se reflektovala u
osnivanju tripartitnih konsultacija vezanih za dono3enje odredenih
zakona 1 propisa. Ovlad¢enja tripartitnog savjeta bila su u osnovi
ograni¢ena 1 najceSe su se ostvarivala kroz savjetodavnu ulogu,

zatim kroz diskusiju sa predstavnicima vlada o pitanjima minimalnih

36 Isto kao 7.
37 Isto kao 9.
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nadnica, pitanjima funkcionisanja trzita, politike zapo$ljavanja,
prekvalifikacija 1 dr.

Funkcionisanje tripartitnih savjeta u najveéem broju slucajeva,
kao i njithovi pregovori sa vladom, odnosno vladama nije ostvarilo
neki veci radno-pravni uticaj pa je to uslovilo da su neki teoreticari
ovako navedenu praksu nazvali "b/a-blalizmom (prim. prev. mlacenje
prazne slame)", a ne tripartizmom.38 No jo§ nepovoljniji scenario po
radnika i tripartitne savjete sastojao se u tome, §to bi vlada osnovala
tripartitne savjete, sa ciljem jacanja kontrole drustvenih procesa, tj.
drustvenih zahtjeva socijalnih partnera.

Gore, odnosno naprijed navedena praksa bila je uspostavljena
u Bugarskoj i Rumuniji tokom 1992. i 1993. godine. Takvom
praksom Vlada Republike Rumunije je zastupala odredene stavove,
koji su trebali da afirmiSu relativno, brzom donoSenju zakona, na
osnovu kojih bi se odredene sindikalne unije (bila je ustanovljena
praksa organizovanja viSe razlicitih sindikalnih unijja), kao 1 legitimne
asocijacije poslodavaca stekli odredena prava, da ucestvuju u kreaciji
tripartitnih savjeta, a sve sa ciljem prevazilazenja odredenih nastalih
sindikalnih tenzija 1zmedu konkurentnih, odnosno rivalnih
sindikalnih unija.

Tipartitni savjeti su za odredena pitanja imali 1 samostalnost
donodenja odluka, nezavisno od pregovora sa vladom, odnosno
vladama, a te odluke su se odnosile na minimalne nadnice, programi
trziSta rada, kao 1 odluke o zdravstvenom osiguranju, kao 1 o
osiguranju na radnom mjestu. Praksa samostalnog donoSenja odluka
tripartitnih savjeta o pobrojanim pitanjima bila je karakteristicna za

Madarsku, kao 1 neke druge zemlje Centralni i Istoéne Evrope.

38 Isto kao 13.
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4. Subjekti tripartitnih savjeta

Conditio sine qua non-uslov bez koga se ne mogu zamisliti
drustveni parteneri kod tripartitnih savjeta pojavljuju se asocijacije
radnika-sindikalne unije i asocijacije poslodavaca. Sindikalne unije-
asocijacije radnika 1 predstavnici poslodavaca su tako organizovane,
da zastupaju interese svog Clanstva, realizujuci gradanska i politicka
prava zemalja c¢lanica u kojima djeluju, inkorporirajuéi u sebe
slobodu udruzenja i pravo na $trajk, "kao modernu tvorevinu prava
postkomunistickog perioda".

Nove | nezavisne unije sindikata su organizovane u skoro svim
zemljama Centralne 1 Isto¢ne Evrope. U pocetku to se ¢inilo po
uzoru na sindikat "Sofidarnost' 1z Poljske. U Madarskoj su bile
organizovane brojne unije sindikata 1 to u sklopu demokratske lige
nezavisnih sindikata (liga). Na sliéan nadin, osnovana je bila liga
sindikata u Bugarskoj, poznata pod nazivom Pokreta. U Rumuniji je
funkcionisala liga nezavisnih sindikata zvana Fratija.

Zajednicka karakteristicka Liga nezavisnih sindikata se ogleda
u tome §to su sve te lige u manjem ili vedem dijelu isticale svoju
nezavisnost u odnosu na sve politicke partije bez obzira da li su te
politicke partije bile na vlasti, ili su se nalazile u koaliciji, ili su
predstavljale opoziciju. Sledeca karakteristika novoformiranih unija
sastojala se u tome, Sto su sve te sindikalne unije izvr§ile
demokratizaciju sindikata u odnosu na prethodno stanje stvari,
navedenim karakteristikama sindikalnih unija a u saradnji sa
novoorganizovanim predstavnicima poslodavaca i vlada zemalja
¢lanica postignut je neizostavno vaZzan konzesus 0O pitanjima
transformacije svojinskih oblika, pitanjima koncepta ekonomskih

reformi, kao i sve veceg uticaja zakonitosti trzista.
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No, u pocetku ovakva saglasnost novoorganizovanih sindikalnih
unija, zatim asocijacija poslodavaca i prestavnika vlada zemalja
¢lanica Centralne 1 Istoéne Evrope nije bila postignuta. Tako npr.
neke sindikalne unije Madarske 1 Bugarske na raziifite nacine su se
suprotstavljale pojavnim oblicima neo-liberalizma, i bile su spremne
"da ugroze rad, ili ¢ak da napuste prisustvo u tripartitnim savjetima,
u okviru protesta u okviru socijalnih konvencija, o §Sirenju protiv
izolacije na objekte javnog interesa."?

Kao znacajna karakteristika postkomunistiCkog drustvenog
preobrazaja zemalja Centralne 1 Istone Evrope, je pojava veceg
broja razli¢itih sindikalnih unija. Tako primjera radi u Madarskoj su
postojale sedam nezavisnih sindikalnih centrala-unija, od kojih su Sest
ucestvovale u tripartitnim pregovorima, odnosno savjetima. U
Poljskoj najveca konfederacija je Nacionalna Sindikalna Alijjansa-
"Solidarnost”, u Bugarskoj, najbrojniji sindikat je ve¢ pomenuta
Potkrepa (PodrSa). Rumunija je zemlja koja ima najveci broj
sindikalnih konfederacija (njihov broj je iznosio preko dvadeset u
1992. godini). U bivioj Cehoslovagkoj postojala je Ceska i Slovadka
Konfederacija Sindikalnih Unija koja je predstavljala najbrojniju, a
samim tim 1 najznacéajniju sindikalnu Uniju.

"U tim zemljma gdje postoji veliki broj konkurentnih
sindikalnih konfederacija, takode su realni i nesporazumi vezani za
kriterijume, na osnovu kojih se vr$i odredivanje, koja ¢e organizacija
biti reprezentativna u okviru Tripartitnog savjeta. Npr., ve¢ smo
spomenuli, da je u Rumuniji bilo veoma tesko organizovati tripartitne
savjete, jer je postojalo preko dvadeset razliCitth sindikalnih
konfederacija. Nakon nekoliko godina, debate o zakonskoj regulativi

vezanoj za te organizacije, i pripremi za njeno donosenje, u 1994.

39 Isto kao 17.
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godini su ustanovljeni sledeci kriterijjumi za sindikalne unije. PoSto
¢lanstvo treba da prevazilazi 250000 ¢lanova sindikalna unija mora
biti sastavljena od najmanje sedam industrijskih grana, i regionalna
struktura sindikata treba da sadrzi najmanje 21 od 40 regionalnih
jedinica."40

Za razliku od sindikalnih unija, odnosno sindikalnih
konfederacija, organizacije poslodavaca bile su mnogo slabije
organizovane. Pojedini autori slabosti u organizovanju poslodavaca
najcesce su tumacili nedostatkom jake i Siroko rasprostranjene klase
nezavisnih poslodavaca, koji u pocetku nijesu bili ujedinjeni i nijesu
bill motivisani za uvecanje profita. Njihova konstitucija bila je
predmet konstitutivimh izmjena zahvaljujuéi prije svega kolapsu
drzavne privrede. Osim toga 1 status privatnih poslodavaca, a samim
tim 1 njihovih asocijacija nije bio adekvatno pravno regulisan.

"U WMadarskoj postoji devet asocijacija poslodavaca, koje su
¢lanovi tripartitnih savjeta 1 predstavljaju drzavna 1 privatna
preduzeca, industrijske, poljoprivredne 1 potroSacke kooperative,
male obrtnike 1 trgovce na malo. U Bugarskij postoje cetirl
organizacije poslodavaca koje uéestvuju u radu tripartitnih savjeta...
U Rumuniji pet organizacija poslodavaca. U Ceskoj i Slovackoj
Republici poslodavci u tripartitnim pregovorima su reprezentovani u
okviru nacionalnih organizacija: Savjet za koordinaciju unija
preduzetnika, i Asocijacija Ceske i Slovacke Republike."4!

Vlade kao subjekti tripartitnih savjeta u zemljama Centralne i
[sto¢ne Evrope, a osobito u pregovorima imale su izuzetno znaéajno
mjesto. Vlade su bile vrlo &esto prinudene da na razlidite nacine

interveniSu u tripartitnim savjetima, pri ¢emu su najceSe bile

40 Isto kao 19.
41 Isto kao 20.
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prinudene na otklanjanju raznih nesporazuma, kao na relaciji
sindikalne unije 1 asocijacije poslodavaca, tako 1 na relaciji Viada
sindikalne Unije. Ukoliko je pak vlada konstantno uk!jucena, iz dana
u dan u nesporazume za koje je pak odgovorna sindikalna
konfederacija, tada ¢e biti veoma teS§ko ostvariti harmoniéne odnose
na relaciji vlada-sindikat, a sve sa ciljem postizanja konsenzusa,
odnosno saglasnosti po pitanjima socijalne ravnoteze.

Kasniji redosled toka dogadaja, tj. pojava novih privatnih
preduzeéa u zemljama kao §to su Poljska, Ceska Republika i
Maclarska, kao 1 njihov progresivni rast afirmisala je praksu stvaranja
novih vrsta poslodavaca, koji nijesu uvijek predstavljali odgovarajuéu
stranu u pregovorima, a posebno nijesu predstavijali ni subjekte u
tripartitnim savjetima.

Funkcija tripartitnih savjeta kao Sto se da zakljuéiti u osnovi se
svodi na:

1. osnivanju konstitutivnih formula, o pitanjima donoSenja
zakona o radu i stvaranje politike, koja je furmulisala zakonsku

regulativu kolektivnog dogovaranja;

!\)

stvaranje mehanizma sprecavanja tenzija u okviru industrijskih

odnosa, i rje§avanje nesporazuma;

(O3]

. stvaranje pregovarackih uslova po pitanjima minimalnih plata,
zaStite na radu, kao i drugih socijalnih pitanja, kao 1
4. savjetodavnu ulogu o Sirokom broju ekonomskih, socijalnih

pitanja znacajnih za vlade, poslodavce i asocijacije sindikata.
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5. Zakonodavna aktivnost tripartitnih savjeta

Slijededi logiku drzava koje su izgradile viSestranacki sistem i
trziSni nacin privredivanja, predstavnici sindikata u zemljama
Centralne 1 Istoéne Evrope su imali razlic¢itog, prije svega
konsultativnog, u fazi donosenja zakonskih projekara koji su imali za
predmet regualtivu rad i radne odnose. Skoro sve zemlje Centralne i
Isto¢ne Evrope, koje su otpocele proces tranzicije uvele su znacajne
reforme u okviru zakonske regulative vezane za rad i radne odnose.
Tako je Madarska donijela zakon o Strajku 1989. god., zatim zakon o
sindikalnim unijama 1991. god., te zakon o radu iz 1992. god. Jo§
uvijek ujedinjena Cehoslovadka je 1990. god. donijela zakon o
kolektivnhom ugovarnju. Poljska je pocetkom 1991. god. donijela dva
zakona koji reguliSu rad i radne odnose, i to: Zakon o sindikalnim
unijama 1 Zakon o kolektivnom rjeSavanju nesporazuma. Rumunija
je iste godine, takode donijela dva zakona i to: Zakon o kolektivnim
radnim sporazumima, tj. rjeSavanju nesporazuma, kao i zakon o
sindikalnim unijama. Bugarska je pocetkom 1993. god. donijela
amandmane na Zakon o radu.

Zakonodavna aktivnost zemalja Centraine 1 Isto¢ne Evrope sa
kraja 'S80-tih i1 pocetka '90-tih godina, se karakteride znacajnom
aktivnos€u tripartitnih savjeta, koje su se ogledale kroz razlicite
forme elaborata i diskusija, obzirom da su postojale razlike u
mi$ljenjima izmedu vlada i sindikalnih unija o velikom broju pitanja.
Tako je u Bugarskoj Zakon o radu donijet poslije niza pregovora
izmedu Vlade i sindikalnih unija, bududi da je Vlada bila u najvecem
dijelu integrisana kao socijalni partner u procesu zakonodavnih

reformi. Sli¢na situacija se odvijala i u Madarskoj obzirom da je
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Zakon o radu donijet poslije detaljnih pregovora koji su se vrsili
izmedu socijalnih partnera.

"U pojedinim slucajevima, sindikalne unije 1 organizacije
poslodavaca, su bile konsultovane o pitanjima zakonodavnih reformi,
polazeci od cinjenice, da nijesu postojale tripartitne institucije. Na
primjer, u Rumuniji, sredinom 1994. godine postignut je sporazum
1zmedu Vlade 1 socijalnih partnera vezan za reviziju ili "kreaciju”
cetiri zakona, koji su se odnosili na: sindikalne unije, organizacije
poslodavaca, kolektivno rjesavanje nesporazuma, kao i na strukturu i
dr. funkcije predloZene od strane tripartitnih saveta."+>

"Solidarnost" je u Poljskoj bila ukljuéena na pripremi i
donoSenju Zakona o Strajku, dok je Zakon o sindikalnim unijama
doneSen 1992. god. Navedeni zakoni nijesu uvijek donoSeni konse-
nzusom medu socijalnim partnerima 1 bez odredenih socijalnih
tenzija 1 konflikata. Tako, primjera radi navodimo poznate socijalne
tenzije 1izmedu sindikata "So/idarnost' s jedne strane i1 predstavnika
vlade i poslodavackih unija s druge strane, koji su objelezili veéi dio
1992. 1 ¢itavu 1993.godinu.

Krajem 1994. god. dobrim dijelom je okoncan znacajan proces
donosSenjem Zakona o kolektivnom ‘dogovaranju. Naime u Poljsko;,
Solidarnost je bila ukljuéena u pripremu prvog Zakona o Strajku kao
1 njegovom donoSenju. Zakonodavna aktivnost Solidarnosti bila je
vidno aktivirana i u donodenju Zakona o sindikalnim unijama iz
1992. god., kao i nekih drugih zakona koji su u manjem ili veéem
dijelu regulisali radne odnose.*3

Sli¢na situacija se "desava' 1 u drugim "zemljama Centralne i

Jugoistocne Evrope". Da li je to bio "proces 1 iz kog centra trasiran",

42 Isto kao 25.
43 Isto kao 26.
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dalji redosljed toka dogadaja ée dati odgovor na ovo slozeno
futuristicko pitanje. Mi nemamo pretenzije davati odgovor na
pomenuto pitanje iz viSe razloga. Prvo-socijoloSko normativni metod
korisS¢en (prilagoden) u ovom radu pokuSat ée dati moguéa
razmi$ljanja, pri €emu nemamo pretenziju davanja "konaénih
rjesenja”, ili pak preciziranja modela.

Pomenuti dinami¢ni period, period "“postkomunizma",
"perestrojke", "neoliberalizma..." period, poslije "Aladnoratovske
podjele svijeta’, u radno pravnom smislu rijeéi definiSemo kao
period gdje je "viada jos uvijek bila najaci poslodavac u zemlji, a
samim tim bilo je neizbjeZno da ona bude ukljucena u rjesavanje
navedenih pitanja."** Kada se kaZe "navedenih pitanja" misli se prije
svega na transformaciju drzavno-svojinskih sredstava rada u druge
svojinske forme, sredstava rada, kao i na prava iz radnog odnosa,
koja je trebalo regulisati na "bstno nov nacin', kako zakonodavnom
regulativom, tako i1 autonomnim regulisanjem radnih odnosa, tj.
kolektivnim ugovaranjem i ugovaranjem o uslovima rada (ugovorima
o radu).

Sto se tiée pitanja odgovornosti subjekata (poslodavac, radnik)
iz konteksta napomenutog, nedvosmisleno proizilazi zakljuéak da je
Vlada "najodgovornya, jer predstavija najjaeg poslodavca u zemljt'.
Time se hocée reci da uspostavijena ravnoteza izmedu poslodavca i
radnika u periodu “franzicije" Istocne i Jugoisto¢ne Evrope nije na
jedinstven nacin funkcionisala. Ergo, zakljudak slijedi da je tranzicija
u zemljama IstoCne 1 Jugoistone Evrope viseciljno djelovala
neuvaZzavaju¢i uvijek pravo, obzirom da su ustavna rjeSenja
principijelno, kao 1 pravno, izjednacavala sve oblike svojine (princip

nefavorizovanja privatne svojine nad bilo kojim drugim oblikom

44 Isto kao 26.




Odgovornost subjekata u radnom odnosu u pravu SRJ 56

svojine). Samim tim poslodavci su imali veéa ovladéenja, prostor za
dominaciju nad "Zivim radom"- radnika kao drugom stranom radno-
pravnog odnosa. Sve je to rezultiralo tedkim poloZajem radnika
(minimalne nadnice, uslovi radi, zasnivanje radnog odnosa, kao i
prava iz socijalnog osiguranja) kao drugim subjektom jedinstvenog
sistema odgovornosti. Taj period je stanje jo§ uvijek na “pocetku
pocetka' (negdje odmakao viSe a negdje manje, kod nas jednim
dijelom "nma polaznom startu"), 1 kao takav predstavlja doprinos
novih vidova odgovornosti u radno-pravnom smislu rijeci.

Time hocemo reci, da se pojavljuju “novi vidovi radne
odgovornost!' (o Cemu ce biti viSe rije€i u posebnoj glavi ove
disertacije. Navedena pitanja bila su jo§ odranije izazov, autoru ovih
redova, Sto nas je s pocCetka motivisalo a kasnije i1 odlucujuce
djelovalo da se orjentiSemo za predmet ove teme a samim tim i za

ovakav, navedeni metodoloski pristup.

6. Rezultati tripartizma u zemljama centralne i
isto¢ne Evrope

[z dosadasnjeg izlaganja, a sledujuéi induktivho deduktivnu
metodu zakljuivanja, konstatujemo da je u protekloj dekadi-
deceniji "najveci broj vlada u Centralnoj 1 Istocnoj Evropi, odlucio da
uvede odredene forme nacionalnih tnpartitnih savjeta za konsultacije i
pregovore, po sirem broju pitanja, vezanih za industrijske odnose,
socijalna I ekonomska pitanja"* Neka $ira komparativna analiza
medunarodnog karaktera, nije sprovedena, iz razloga $to tripartizam
u medunarodnom radnom zakonodavstvu po pitanju unutradnjeg

radnog zakonodavstva nije uobiCajen nacin regulisanja radnih

45 Isto kao 28
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odnosa.*® Naime, u savremenim trzi§nim uslovima, kao i u
savremenim uporedno pravnim sistemima (zakonodavnim, teorijskim i
prakti¢nim) nije pravilo (ve¢ izuzetak, konstatacija B. M.) da se,
unutrasnjem trzistu, (vlada pojavljuje kao "vodeci viasnik sredstava
rada")odnosno, u unutra§njem zakonodavstvu ista (vlada) pojavljuje
kao jedan od instrumentovanih subjekata mehanizma kolektivnog
pregovaranja. Zapravo, pravilo je da su kolektivni ugovori rezultanta
kolektivnih dogovora predstavnika poslodavaca i predstavnika
sindikata. "Medunarodne uporedne analize ovog trenda nijesu bile
moguce iz razloga, Sto je u drugim djelovima svijeta naglasena
tendencija pada aktivnosti tripartitnih konsultacija"*’

U zemljama Centralne 1 Istoéne Evrope iz ve¢ pjimljivih
razloga (politikolo8kih, politickih, ekonomskih i pravnih barijera)
"vlade su ulagale svoje napore u ostvarivanju vece fleksibilnosti
trZista rada, a samum tim I vece ekonomske efikasnost!'.*® Ekonomska
efikasnost, kao i trziSte rada 1 kapitala su oduvijek predstavljale
najozbiljniji  izazov ekonomske misli, kako jo§ od ‘“starjih
ekonomuista", tako do Karla Marksa, pa sve do "najsavremenijih".

TrziSte rada 1 trziSte kapitala predstavljaju kategorijalna .
pojmovna pitanja svakog drustva bilo ono manje ili viSe razvijeno,
kako u filozofskom, socijoloSkom, pravnom, ekonomskom ili ma
kojem drugom smislu rije¢i. Nemajudi za pretenziju da pojedinaéno
analiziramo odnose "trZiSta rada" 1 "trZista kapitala" sa filozofskog i
socioloSkog aspekta, jer to nije predmet ovog rada osjecali smo za

potrebu da makar dijalektiCki 1 interakcijski dovedemo u vezu

46 Dr Branko A. Lubarda, Kolektivar ugovori o radu, str. 71-73.

47 Dr Mirko Markovié, Odabrani put, " Sta najammni radnik prodaje-rad ili radnu
snagu', Horizont, kolovoz 1988. (Avgust, poslednji ¢lanak, 1988.)

48 Prof. Dr BoZo Mihailovié, MARKETING, INP KNJIZEVNE NO VINE-
KONERC, D.O.O., Beograd 1998., str. 45-61.(Trziste i marketing koncepcija
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“trZiste rada" i "trZiste kapitala', kao ekonomske kategorije tj. fokus
odgovomnosti poslodavca (predstavnika kapitala) 1 radnika (sindikata)
Sto je 1 centralno pitanje ovog rada, odnosno disertacije, tj. rasprave.

Za razliku od zemalja Centralne i Istocne Evrope, koje smo
uzell kao model tranzicije-privatizacije (o ¢emu je veé bilo rijeci), u
drusStvu-drzavi postojali su, postoje 1 postojaée i drugi modeli
“transformacije’, odnosno jednostavnije re¢eno promjene drustvenih
odnosa.’

"Neoliberalizam je definiuca paradigma (podvukao B. M.)
naseg vremena-ona se odnosi na politiku i procese i procese, i
procese putem kojih je relativno mali broj privatnika u najvecoj
moguco] mjer1 kontroliSe druStveni zZivot u cilju maksimalnog
uvecavanja liCnog profita. U pocetku povezani sa Reganom i
Margaret Tacer, u poslednje dve decenije neoliberalizam je postao
globalni politicko-ekonomski trend koji su prihvatile politi¢ke partije
centra kao 1 dobar dio kako tradicionalne levice tako i desnice. Ove
partije 1 njithova politika govore u ime neposrednih interesa
ekstremno bogatih investitora 1 ne$to manje od hiljadu velikih
korporacija."’

Paradigma (gré. paradegma); kao genericki istorijski pojam
zahtijeva dodatno obja¥njenje, obzirom da isti ima viSeslojno, tj.
videdimenzionalno znalenje, prije svega filozovsko, socijolodko,
politikoloSko, politekonomsko, a samim tim i pravno znacenje. U
osnovi oznacava primjer, uzorak, model, ugled, odnosno tip ranga
druitvene moéi.” Sledeéi socioloskopravni metod (pravmnosociolodki

metod) vodi nas putem sudova stvarnosti i sudova vrijednosti, koji

* Vidi: Noam Comski: Profit, BIS Novi Sad

* Op. cit.

* Prof. dr Mileva Filipovi¢, Pravni fakultet Podgorica, predavanje CANU 22. 11.
1999. god., CANU, tema Polinéké-Raradigma u sociologiji
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kao takvi predstavljaju viSedimenzionalne pravne kategorije. Tema a
i prostor ove disertacije (rasprave), ne daju nam moguénost da se
oprobamo 1 na ovom Iinteresantnom pravnom pojmu. Osjeéali smo
potrebu, tj. naucni nemir a svjesni slijededi ¢injenice, da i na ovom
mjestu, a sve u kontekstu sloZenosti pitanja kojim se bavimo,
"bacimo snop zraka" na ovaj od uvijek interesantan pravnosociolosko
predmet, bududi da je ist¢ moto Rudolfa fon Jeringa (Rudolf von
Jheringa) koji je u svom kapitalnom dye/u Cilj u Pravu, jo§ na
pocetku Prvog Toma je “napisao i1 potpisad", da je "Cilj tvorac
cjelokupnog prava".”

Tranzicija, odnosno promjena drustvenih odnosa, prate ljudsko
drustvo takoreci od njegovog nastanka. Saznajni metod prava koji je
u manjem il vecem dijelu korid¢en 1 do sada navodi nas na takav
zakljucak. Velike drustvene podjele koje su nastale poslije Drugog
Svjetskog rata, rezultirale su ‘“hladnoratovskom podjelom"
¢ovjeCanstva koja je opet okonéana "rusenjem berlinskog zida".
Medutim, dru$tvo-drzava odnosno pravo bitiSe 1 opstaje na

odredenim podjelama, razlikama 1 protivrje€nostima. To je

" Jo§ u predgovornu navedenog dijela Rudolf fon Jering ("genijalni pravnik,
kakav je bio Jering', Prof. dr Stevan K. Vradar) kaze da ga je "Ovaj spis, Ciju
prvu polovinu sada predajem javnosti, izdanak je moga dela o duhu rimskog
prava. Poslednji tom ovog dela, 111 deo, odeljak 1, cije se prvo 1zdanje pojavilo
1865., zavrsen je polaganjem temelja teorije prava u subjektivnom smislu, tu
sam dao odredenje pojma prava u subjektivnomm smislu, koje je odudaralo od
vliadajuceg I to tako sto sam na myjesto volje, na kojoj je taj pojam zasnovalo
pomenuto ranije odredenje, pojam interes. Za ovaj tom zadrZao sam
opravdanje I primjenu ove tacke gledista. Ali prilikom izrade sam vrlo brzo
prevazisao to glediste. Pojam interesa me je prinudio da obratim paZnju na cilf
I pravo u subjektivnom smislu me je nagnalo do prava u objektivnom smislu, i
tako se prvobitni predmet Ispitivanja razvio u neuporedivo prosiren predmet,
predmet ove knjige, a to je: Cilj u pravu. Posto sam se jednom suocio sa ovim
pitanjem, nisam vise mogao da ga izbjegnem, svuda je u ovom ili onom obliku
1skrsavalo, bilo je «kao sfinga koja mi je zaprecavala put I Cjje sam zagonetke
morao resiti ako sam hteo da ponovo steknem svoje naucno spokojstvo'.




Odgovornost subjekata u radnom odnosu u pravu SRJ 60

neminovni proces od kada postoji drzave kao institucije i prava kao
pojma. Navedena teza se odnosi i na svojinu, obzirom da svojina
predstavlja pojmovnu pravnu kategoriju. Svojina je neizostavni dio
svake drzave 1 svakog prava.

Budud¢i da smo djelimi¢no ii u manjem ili u veéem dijelu
analizirali nacin ili put "transformacye' odnosno "tranzicije', tj.
privatizacije drzavne svojine u privatnu u pravu Istoéno i Jugoistoéno
Evropskih zemalja-drzava, smatrali smo za potrebu da na ovom
mjestu dijelom 1znesemo i druge neke varijante-modele transformacije
svojine, kroz analizu kinesko-ameri¢kog trgovinskog sporazuma, koji
je potpisan u Pekingu 16. novembra 1999. godine .4

ViSegodiSnje razlike (poslednjih ukupno 13 godina) traju
pregovori izmedu "najrazvijenije 1 najace" zemlje-drzave, Sjedinjenih
Americkih drzava (SAD) i bez sumnje, najveée zemlje-drzave svijeta
u razvoju, Narodne Republike Kine (NRK).

Pomenuti sporazum su obje drZave ocijenile kao izuzetno
znacajan za obje zemlje (drZave-podvikao B. M.) i u "mjihovom
zajednickom interesu". Iza mukotrpnog odredivanja carinskih stopa i
oblasti, obima 1 uslova, pod kojima ¢e strane kompanije ulaziti u
kinesku ekonomiju 1 sektor usluga, nije se odvijalo samo tesnicko
uredivanje medusobne trgovine. "Uredivanje kinesko-americkih
trgovinskih odnosa ima krupnu politicku dimenziju 1 snaZne globalne
refleksije" >0 Zapravo, trgovinski pregovori s Kinom svode se, u
svojoj suStini na nastojanje razvijenih zemalja da se, pod S§to

povoljnijim uslovima, dokopaju $to veéeg dijela ogromnog kineskog

49 Dan, dnevna novina, ulica "13. jula” bb E-mail: dan@cg.yu, str. 1. i 5.,45.44.4997. §oc
0 O odnosu i uticaju politicke odgovornosti i pravne odgovornosti kako
interakcijski, tako i integralno bilo je rije¢i na poéetku rada-disertacije. Vidi
Sire: Branko B. Mihailovi¢, "SadrZina [ funkcija Pravila o disciplinskoj

odgovornosti u pravu bivsih socijalistiCkih zemalja"-magistarska teza, str. 8.-
14., Beograd. 4¢. i4. 499%. 90d.
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trziSta. Kina nastoji, i u tome uspijeva, da odrzava proces otvaranja
prema svijetu 1 integrisanje u svjetsku ekonomiju, ali strogo vodecdi
raduna da povezivanje sa Svijetom ne ugrozi njene vitalne
ekonomske interese (a samim tim i pravne (konstatacija B. M.) i
posebno, ne dovede do gubljenja ekonomskog suvereniteta kako se
to dogodilo u nekim zemljama tzv. "tranzicije" 3!

Kineski struénjaci-eksperti ukazuju da Sjedinjene Americke
Drzave, s jedne strane zelg da NR Kina "Sto vise otvori svoje trZiste,
kako bi americke kompanije mogle da uzmu Sto veci dio tog trZista’,
a Istovremeno u americkom nastupu prema Kini postoji Zelja da se
Kina "nerazvije suvise brzo i postane suviSe snazna zemlja koja moze
biti konkurent na svjetskom trZiStu 1 predstavljati izazov za
Ameriku' 32

Tokom trinaestogodis$njih pregovora koji su uspje$no okonéani
izmedu SAD-a 1 NRK, Narodna Republika Kina je nastojala da ude
u svjetsku trgovinsku organizaciju-STO. Narodna Republika Kina,
tokom socijalisticke revolucije, koumitanga bila je 1948. godine
jedna od 23 zemlje osnivaé svjetske trgovinske organizacije
(GATT).>3 Narodna Republika Kina je istupila iz imenovane, tj.
naznacene organizacije 1950. godine, optuZujuci istu da je "kapitilisticki
klub".

"Kina je 1986. godine, sedam godina poslije ukidanja planske
privtede 1 zapolinjanja privrednih reformi, podnijela molbu za
ulazak u GATT, koji je 1995. godine peoblikovan u STO. Od tada do

danas Kina je Siroko otvorila trziSte za strani kapital dok je u isto

3! Dan, op. cit., str. 5.

52 Op. cit. Vidi: Noam Comski, Profit iznad ljudi, neoliberalizam i globalni
poredak, BIS, Knjiga 56, Svetovi, Novi Sad, 1999. god.

33 "Republika Kina, pod vla§éu Koumintanga, bila je 1948.god. jedna od 23
zemlje, koje su osnovale GATT, trgovinsku organizaciju koja je predhodila
STO (WORLD TRADE ORGANIZATION), Politika, Beograd, str. 9. (op. cit.).
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vrijeme upozoravala da "ne Zeli da plati previsoku cijenu za élanstvo
u STO' >

Kineski eksperti su procjenjivali i ranije da bi u slucaju
uspjeino okoncanih pregovora tj. uclanjenja Kine u svjetsku
trgovinsku organizaciju kineski kreditni rejting bio znatno pobolj$an,
obzirom da bi se na taj nacin otklonile eventualne sumnje inostranih
investitora o sigurnosti investiranja u NR Kinu. Kineski strué¢njaci
nijednog momenta nijesu ispustali iz vida ¢&injenice, da ée “strana
ulaganja najteZze pogoditi drZavna prduzeca u sektoru teske
industrije prije svega celika i masinegradnje, koja vec pate od viska
kapitala">> Medutim, Kina bi uélanjenjem u World trade
organization (Svjetska Trgovinska Organizacija), objektivno znatno
viSe dobila, nego izgubila iz razloga brzeg razvoja trZiSne privrede,
uvodenja medunarodnih pravila, pravila drugih medunarodnih
asocijaclja, primjera rada pravila evropske unije, australisko-
okeanska pravila, pravila afri¢kih zemalja, pravila latinoamerickih
zemalja, kao 1 drugih pravila i standarda.

"Eksperti predvidaju da bi Kina kao ¢lan STO mogla da
povecéa vrijednost trgovinske razmjene sa svijetom sa 324 milijarde

dolara u prosloj godini na 600 milijardi u 2005. godini.">®

7. Znacaj (uticaj) trgovinskog sporazuma Kine-
Amerike na procese u MOR-u (IOL-u), nevladine
organizacije i radnicke sindikate

Predsjednik MOR-a (IOL-a)", Trgovinski sporazum Kina-

Amerika, definisane kao sporazum izmedu "najrazvijenije i
] jenyj

>4 Op. cit.
33 Op. cit.
36 Op. cit.

(¢
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najperspektivnije zemlje (drzave) u razvoju", koji ima za cilj
nivelisanja razlike izmedu bogatih i siroma$nih, a koji istovremeno
ima veliki uticaj kako na proces u Medunarodnoj organizaciji rada”,
samim tim sve radnicke sindikate, kao i1 na udruzenja, (Podvukao
B.M.) te i vladine i nevladine organizacije $irom svijeta.

“Liberalizacija globalne trgovine treba da koristi svima i
bogatima i siromagnima, isti¢e predsjednik Medunarodne organizacije
rada, koji se sprema da ovu poruku vi§e stotina nevladinih
organizacija 1 radni¢kih sindikata prenese na relaciji Svetske
trgovinske organizacije.?’ Svjetska trgovinska organizacija (konsti-
tuisanje, o ¢emu je bilo ve¢ rijeéi), je po nama jedna od najmocnijih
organizacija svijeta. Sjedise joj je u Zenevi. Bivia balti¢ka republika
Estonija, nezavisna od 1991.god. postala je krajem novembra
1999.g0dine, 135 ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije.

U zvaniénom saopstenju STO iz Zeneve stoji da je Estonija
primljena poslije redovnog zasijedanja, koje je trajalo 30 dana.
Estonija je primljena u Elanstvo Svjetske trgovinske organizacije,
posto je obavijestila istu, da je kompletirala ratifikaciju "paketa za
prijem, ugobvorenog za prijem sa zemljama ¢lanicama te organizacije.

Estonija je primljena u navedenu organizaciju poslije susjedne
Lq,s’tonije, kao 1 nekoliko drugih bivéih sovjetskih republika, primjera
radi Kirgistana. Postupak udlanjenja, odnosno prijema u ¢lanstvo

. . . LS . o L H_ -
Svjetske trgovinske organizacije za Republiku Gruziju je u toku.’®

* Predsjednik Medunarodne organizacije rada Huan Somovija.
37 Svjetska trgovinska organizacija (WORLD TRADE ORGANIZACION),
STO broji 135 zemalja (drZava), buduci da je Estonija 135. zemlja (drzava)

primljena u c¢lanstvo. Predsjednik Medunarodne organizacije rada Huan
Somovija.

’8 Vidi, Politika, op.cit. 16.11.1999.godine.
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Tezu da je svjetska trgovinska organizacija jedna od
najmocnijih organizacija svijeta, argumentujemo dinjenicama da
grupacije zemalja, drZava sa Zapada,’® Zele da se pitanje uslova rada
(primjedba autora) dovede u vezu sa pravima STO, dok se vlade
zemalja u razvoju, koje imaju veéinu u organizaciji, tome
suprostavljaju, jer strahuju da ¢e to voditi novoj formi
protekcionizma. Vodeée perspektivne zemlje® u razvoju izrigito su
se protivile predlogu Sjedinjenih Americkih Drzava, da se u
organizaciji STO, tokom konferencije u Sijetlu, koja je odrzana 30.
novembra 1999.god., osnuje radna grupa, koja bi se bavila pitanjima
uslova rada, pri Cemu iste zemlje, drzave ne prihvataju ni plan
Evropske Unije, da se osnuje stalni "radni kvorum Svjetske
Trgovinske Organizacije- Medunarodna organizacija rada.

Potvrdu teze o medunarodnoj Trgovinskoj organizaciji kao
jednoj od najmo¢énijih organizacija svijeta, ali 1 izuzetno
protivurjecnoj, kontradiktornoj (mada se iz dosadas$njeg izlaganja to
nedvosmisleno da zakljuéiti) nalazimo i u ¢injenici da predsjednik
MOR-a . Somalija, u ve¢ navedenom sporu, sukobu ne Zeli da se
prikloni ni jednoj strani, stim §to istiée da se u samoj organizaciji
mora voditi viSe racuna o liberalizaciji svijetske trgovine, §to bi
rezultiralo boljem polozaju zemalja u razvoju (perspektivnih zemalja),
a S§to bi u krajnjoj istanci rezultiralo povoljnijem materijalnom i
socijalnom poloZaju radnika Sirom svijeta.

Navedene cinjenice nedvosmisleno nas upucuju na logiéno
pravno utemeljen zaklju¢ak da navedene probleme ne moze rijediti
ni Republika Estonija ni1 Svjetska Trgovinska organizacija ni

Medunarodna Organizacija Rada, ni Internacionala obrazovanja, ni

39 Politika, op.cit.
60 Politika, op.cit.
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Svjetska banka, ni Medunarodni Monetarni fond, ni Organizacija
Ujedinjenih nacija, kao ni njene specijalizovane agencije, kao ni
zemlje u tranziciji Jugoistone i Istoéne Evrope. Moguée redenje
pitanja standarda radnika, pravno socijalnog statusa, kao i
mogucnosti ostajanja poslodavca u trZidnim uslovima privredivanja,
moZzemo traziti na neraskidivom jedinstvu svih pomenutih, kako
navedenih, tako i onih drugih, koje nijesmo naveli, a mozda ih je
trebalo navesti, organizacija, pa €ak i pojedinaca, koji moraju biti
povezani jedinstvenim interesom (a koji neizostavno mora biti
rezultanta saglasnosti volja), ustremljeni, usmereni, jedinstvenom
cilju. a koji opet mora predstavljati rezultat dogovora kako sa jedne
strane ekonomski jace strane-poslodavca, tako i sa druge ekonomski
slabije strane radnika, odnosno sindikata.

Znacaj trgovinskog sporazuma Kina-Amerika na procese u
MOR-u (ILO-u) 1 nevladinim organizacijama 1 radnié¢kim
sindikatima, prilikom obrade ove disertacije na ovom mjestu ima
viSestruki znacaj i dimenziju. Prije svega iz razloga §to smo se bavili
modelima tranzicije u jednom manjem dijelu a samim tim i
transformacijom privreda Istocne, Centralne 1 Juznoistone Evrope,
tj. sumarno smo imali za cilj da prikazemo model transformacije tj.
tranzicije. U manjem ili veéem Hijelu taj proces 1 danas traje.
Jednostrano i nekriticko prihvatanje rudenja modela socijalizma
realnog tipa imao je tedke posledice za drultva-drzave, osobito za
radnike koji najceSce putem raznih “tranzicya', "transformacija’ i
sli¢nim modelima ostojali 1 bez minimuma prava (ostajali su bez
posla i bez minimuma socijalne zaStite). Tranzicija privrede bez
valjanog koncepta, a ona je sem rijetkih izuzetaka, imala za cil;
promjenu vlasni¢ke strukture, a ova opet stvaranje profita s jedne
strane, a sa druge veliki-ogromni broj nezaposlenih.
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Tek sredinom poslednje decenije 20-og vijeka u zemljama
tranzicije, javljaju se kao organizovaniji oblici radnika-sindikati, s
jedne strane, s druge strane vlade datih drZava, a sa treée poslodavci
i njihove asocijacije. Nemajuéi namjeru da ovdje dublje analiziramo
odgovornost subjekata zamalja tranzicije, centralne, istone |
jugoisto¢ne Evrope, obzirom da to prelazi okvire ovog rada, osjeéali
smo za potrebu da na ovom mjestu dotaknemo dio posledica
tranzicije, njene pravne i ekonomske stvarnosti, kao i moéi ideologije
1 doktrine, ukljucujuéi istu 1 one doktrine koje imaju za cilj beznade,
rezignaciju i ocaj.

Polazedi od tako, postavljenog stava §to se tie tranzicije, tj.
transformacije svojine u zemljama komandne ekonomije, analizirajuéi
trgovinski sporazum Kina-Amerika, imali smo za cilj da pokazemo
da postoje i drugi modeli efikasnog privredivanja, obzirom da autoru
ovih redova odavno je poznata teza, da svojinsko pravni oblik ne
moze biti garancija uspje$nosti, 1li pak neuspjednosti poslovanja.
Time hoéemo reéi, da bez obzira na oblik svojine, s jedne strane
(drzavna, privatna, zaduzna, mjeSovita ...) ne mozemo zamagliti
odgovornost uspjeSnosti, 1li pak neuspjednosti poslovanja.
Uspjednost, ili pak neuspjednosti poslovanja nije rezultat oblika
svojine, veé zapravo viSedimenzionalan fenomen prije svega pojma
raznih vidova druitvene i pravne odgovornosti, zatim motivacionih
faktora, ekonomskih i pravnih &inilaca, kao i dr.61

61 Bupu: Tpynosoe NpaBO YKpauHH, KOA. pefakuuedl KaHAKUAATa OYpUAHY.
Hayk [.M. Yanuiueso€, kaHaupgata Oypdaud. Hayk. H.B. BonoTuxoil.
Xapkos 2000.rop. crp. 301-315.
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Glava IV

ANALIZA SADRZINE 1 FUNKCIJE PRAVILA O DISCI-
PLINSKOJ ODGOVORNOSTI U PRAVU BIVSIH SOCIALISTICKIH
ZEMALJA-DRZAVA

1. Pravo bivSeg SSSR-a

2. Pedrevolucionarni i revolucionarni period Rusije

Raslojeno seljaStvo 1 gradske zanatlije poslije reforme 1862.
godine predstavljalo je za novonastalu industriju neiscrpan izvor
jeftine radne snage u Rusiji. Kapitalizacija, kao drutvena pojava
odvaja zemljoradnike od svog posjeda, tj. seljaka od zemlje,
stvarajudl sitnog proizvodaca, odnosno proletera. U periodu koji
analiziramo, kao zakonomjernost, odnosno karakteristika, pojavljuje
se velika koncentracija radnika u tek nastalim krupnim preduzeéima.
Kao sledeca zakonomjernost, koja se poklapa sa izuzetno tedkim
ekonomskim i radnopravnim poloZajem zaposlenih je prvobitna
koncentracija kapitala u veéim novonastalim preduzeéima, ili pak
karakteristika koju u literaturi oznaéavamo 1 definifemo kao
"prvobitna akumulacija kapitala".

Time hocdemo da kazemo da nastanak radnickog poretka u
Rusiji vezujemo za dramatni¢na zbivanja 1 dogadaje takozvane
februarske ravolucije, koja je vremenski vezana za period 1905. do
1907. godine. Formiranju radnickog pokreta prethodio je niz
neuspje$nih pokuSaja radnika koji su radili pod nepodnosljivim
ekonomskim i radnim uslovima, a koji su osim toga bili i sindikalno

neorganizovani.
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Poslije velike drustvene reforme iz 1862. godine pa sve do prve
ruske revolucije koja traje, kao §to smo vec¢ i istakli od 1905. do 1907.
godine dolazi do niza manje viSe neorganizovanih i nekontrolisanih
Strajkova, étg 1_znac':i da radnicka klasa, odnosno proleterijat, se sve
vise orjeﬁﬁ?e\?ﬁgsﬁna sredstva borbe-strajkove, a ne pregovore, kao
moguée naline rjesavanja konfliktnih situacija. Strajkovi su prije
svega neorganizovani, koji se manifestuju 1 ispoljavaju kroz
razbijanje ma$ina, do unistavanja &itavih postrojenja i fabrika, a
imaju prije svega za cilj odbrambeni karakter od surovih uslova rada,
malih i bijjednih nadnica 1 najamnina, kao i duzine radnog vremena,
koje je u tom periodu iznosilo i preko 12 ¢asova, sa moguénoicéu
zakonskog pruduZavanja. Februarska revolucija je u krvi uguSena i
sprijecen je pokuSaj preuzimanja vlasti oruZzanim (revolucionarnim)
putem, 1 rezultirala je pravom radnika na sindikalno organizovanje, kao
i nastanak stvarnog-sustinskog sindikalnog pokreta.52 Upravo tokom
oruzanog dijela tzv. februarske revolucije organizovan je najveci broj
sindikalnih organizacija, i to legalnim putem. Veéina sindikalnih
organizacija u Moskvi, Petrogradu, Odesi 1 drugim veéim gradovima i
mjestima osnovana je ba$ u "danima slobode". U Petrogradu je krajem
1905. god. bilo osnovano oko 50 sindikalnih organizacija, u Moskvi vise
od 50, u Odesi 30, u Harkovu 13..8 Upravo tako organizovani
sindikati uzece aktivnog uceSca tokom naredne revolucije poznate pod
nazivom Velika oktobarska revolucija iz 1917. godine.

Za oruzani ustanak ili pak oruZani dio oktobarske revolucije u
najveem dijelu se opredijelila vefina novonastalih sindikalnih

organizacija 1 sindikata Sto nas nedvosmisleno navodi na zakljucak

62 10. Munouos. Kak opratusopatu npogpecronnarte Comosu B Pycuu.
Mocksa 1924. cTp. 13-37.

3 Dr Putnik Dajié, Sindikati u socijalizmu, Kulturni centar, R. J. Privredna
knjiga, Gornji Milanovac, 1982. god., str. 23.
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da su socijalisti€ku revoluciju sindikalno élanstvo i sindikalni pokret
doceko klasno i politicki organizovang,$to je bilo od presudnog
uticaja i znaéaja po ishod prve socijalistiCke revolucije u svijetu.64

Poslije okonéanja oruzanog dijela prve socijalisti€ke revolucije,
jedan od prvih zadataka nove svjetske vlasti bio je Dekret o
osmocasovnom radnom vremenu, ili osmocasovnom radnom danu,
kao 1 o trajanju i rasporedu radnog vremena od 29. oktobra 1917.
godine. Pored Dekreta o osmocasovnom radnom vremenu Sovjeti,
kao prvi organi socijalistiCke viasti donose i Dekret o osiguranju za
slucaj bolesti od 22. decembra 1917. godine, i Dekret o odmoru
(odmorima). Dekretom o odmoru (odmorima) bilo je propisano da
svi radnici 1 sluzbenici koji su u preduzecu ili ustanovi proveli u radu
najmanje $est mjeseci, imaju pravo na godi$nji odmor u vremenskom
trajanju dvije nedelje. Narodnom komesarijatu, kao jednom od
oragana vlasti, bilo je dato pravo da moze duze odrediti tarajanje
godiSnjeg odmora za one radnike, koji rade na narocito te¥kim 1 po
zdravlje Stetnim uslovima rada.

U ovom periodu izgradnje mlade sovjetske drzave vidimo da se
dekretima reguliSu radni odnosi, dok o kolektivnim ugovorima jo$§ nema
ni govora, obzirom da je rije¢ o neposrednom periodu okonéanja
oruzanog djjela socijalistiCke revolucije. Tek poslije okonéanja oruZzanog
dijela socijalisticke revolucije i perioda tzv. "ratnog komunizma', a koji je
bio uveden 1 opravdan razlozima strane intervencije, otpoc¢inje nova
etapa u razvitku radnith odnosa u pravu prve socijalisticke drZave na
svijetu. Naime 3. novembra 1921. godine, donosi se Dekret po kome se
radnici 1 sluzbenici oslobadaju obaveze tzv. povremenog pozivanja na

masovnu radnu obavezu. Ugovori o radu dobijaju sve viSe na znacaju,

64 Sire: B. Mihailovié: Sadrzina i funkcija pravila o disciplinskoj odgovornosti
radnika u pravu bivsih socijalistickih zemalja, magistarska teza, Beograd 1995.
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tako da ugovor o radu postaje osnovni pravni akt, kojim se reguliu
radni odnosi radnika 1 sluzbenika u privrednom preduzeéu, odnosno
ustanovi.

U periodu izmedu 1917. 1 1921. god. "dekretom od 31. januara
1918. god. bili su ukinuti svi privatni uredi za zaposljavanje, a
osnovane berze rada i1 komuteti, koji su rukovodili berzama rada
(sacimjavall su ih predstavnici mjesnog sovjeta radnickih deputata,
sindikalno organizovanih itd.) Dekretom od 18. maja 1918 god.
organizovana je nova inspekcija rada."3

Analiza istoriskih, dru$tvenih i pravnih prilika Rusije sa
podetka ovog vijeka sa aspekta teme o kojoj je rije¢ ima, ili je
motivisana i1z dva osnovna razloga. Prvi razlog, nalazi svoje opravdanje
u Cinjenici Sto je prva socijalisticka revolucija uop$te izvedena u
svijetu sa politic¢ki i1 klasno definisanim proleterijatom. Drugi ratlog
opravdavamo Cinjenicom, $to je oktobarska socijalisti€ka revolucija,
kako svojom inspirativno$¢u, tako 1 svojim znalajem odigrala
ogromni znacaj u razvitku radnickog pokreta u svijetu, ne samo u
tzv. socijalisti€kom lageru i socijalistickim radnim odnosima, veci u

razvitku radnih odnosa kapitalisti¢kih drzava.

3. Teorijsko shvatanje sistema radnih odnosa u pravu
bivieg SSSR-a

Predmet regulative sovjetskog radnog odnosa se pojavljivao u
osnovi socijalisti¢ki radni odnos, koji je predstavljao osnovni pojam
radnog odnosa od pobjede socijalisticke revolucije 1917. godine, pa

do definitivnog kraha socijalizma krajem osamdesetih 1 pocetkom

god. str. 22 - 26.
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devedesetih godina ovog vijeka. No pored socijalistiékog radnog
odnosa kao predmetom regulative radnog prava u SSSR-u u sebe je
ukljucivao:
1) radne odnose u uzem smislu rijecy;
2) organizaciono-upravljac¢ke radne odnose;
3) radno-pravne odnose koji nastaju tokom organizacije rada;
4) radno-pravne odnose i sindikate;
5) radno-pravne odnose 1 strué¢no usavr§avanje radnika na radu i
u vezi rada;
6) radno-pravne odnose i radno-pravnu zastitu na radu i u vezi sa
radom;
7) kolektive ugovore, kao 1 nain rjeSavanja radnih sporova, kao i
8) radnu disciplinu, odnosno disciplinsku i materijalnu odgovornost

na radu i u vezi sa radom.66

4. Znacaj radne discipline i disciplinska odgovornost

u pravu bivSeg SSSR-a

Radna disciplina i disciplinska odgovornost bila je jedna od
najzna-¢ajnijih segmenata socijalistickog radnog odnosa, kako u
literaturi tako i u zakonodavstvu prava bivieg SSSR-a. Sa sadasnje
tacke gledi$ta mozemo sa razlogom reéi da se u tom periodu radno
pravo u veéem ili manjem dijelu transformisalo u “discip/insko radno
pravo' pri Cemu glavni motivacioni faktori rada-plata je bila

uglavnom zapostavljena. Pored globalnih politickih razloga 1 tu

65 Dr Aleksandar Nikoli¢, Radno pravo, Izdava&ko-§tamparsko-knjizarska radna
organizacija, "Savremena administracija", Beograd 1983. god., str. 90.

66 Bupu wupe: CoseTckOE TPyROBOE MpaBo o o6LIeH penaKkyHer. JOKTopa
fOpnpryecknx Hayk. npod. M. C. Baturuna. usgaHue 2-e, nepepaboraHHoOE
¥ fonosiHeHHoe, MockBa, [Tpoduanar 1983. roa. cTp. 75 ¢ name.
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trebamo prije svega traziti uzroke i razloge "re/ativno" olakog kraha
socijalizma kao drustveno-socioloSke formacije, ne samo u bivSem
SSSR-u, veé i u drugim ¢lanicama socijalisti¢ke zajednice.

Radna disciplina prema sovjetskoj teoriji a i prema zakono-
davstvu predstavljala je posebnu formu druStvenih odnosa tokom
trajanja radno pravnog odnosa. "Radna disciplina se pojavijuje kao
uslov bilo kojeg zajednickog rada, koji je nezamisliv bez obaveznosti
postovanja ucesnika radno-pravnog procesa."®? Kada se na ovakav
nacin definiSe radna disciplina, treba se na umu imati, da je to
pojmovno odredene samog fenomena radne discipline u ops§tem
smislu rijeci, dok svaki posebni rad ili radno-pravni proces ima svoju
"posebnu radnu discip/ind'. To nadalje znaci da kada se konkretno
govori o radnoj, treba naglasiti da svaki konkretan rad nosi u sebi
odredene specifinosti, koje se neminovno reflektuju i perfektuiraju
u razli¢itim oblicima proizvodnih odnosa i djelova procesa rada, jer
“svaki drustveni segmenat radno-pravnog procesa ima sebi svojstvenu
radnu disciplinu."%8

Bivia sovjetska teorija radnog prava bavi se radnom
disciplinom 1 u komparativnom pravu. Prema tim shvatanjima u
druStvima-drzavama gdje je dominantan oblik svojine-privatna
svojina nad sredstvima za proizvodnju radna disciplina uvijek ima
dvostruku funkciju 1 to sa jedne strane funkciju upravljanja li¢nim
radom, a sa druge strane radna disciplina se pojavljivala u funkciji
eksploatacije tudeg rada.%® Sa te talke gledita tada a i danas
upecatljivije da se zakljuéiti da sovjetska radno-pravna teorija suvise
grubo, nekriticki a i 1deo-politikolodki je prilazila drugom tipu radnih

odnosa koji je vaZio, a 1 danas sa neznatnim izmjenama vaZi u

67 Isto, str. 222.
68 Isto, str. 222.
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zemljama koje oznalavamo kao zemlje trZine privrede. Potvrdu
takve orjentacije nalazimo u sledeéim navodima: "u uslovima drustva
burZoatskog tipa, djeluje disciplina gladi. Najamni radnici, li¥eni
sredstava za proizvodnju, prinudeni su da budu pokorni vlasnicima
sredstava za proizvodnju, strogo poStujuéi utvrdeni radni red.
Zakonodavni sistemi kapitalistickih drzava smatraju kao izborno
pravo 1z vlasnickog odnosa datog preduzecéa, oslobadati se
neugodnih radnika, a u tom smislu i sindikalnih aktivista koji
zastupaju interese 1 prava radnika. Kapitalisticka radna disciplina
duboko je davolska prema radnicima, ona afirmide prinudni rad i
pojavljuje se kao prinuda".”® Za razliku od radne discipline koja
vlada u kapitalizmu prema sovjetskoj teoriji radnog prava, a koja
svoje osnove nalazi u privatnoj svojini nad sredstvima za proizvodnju
radna disciplina se uspostavlja na dru$tvenim-drzavnim sredstvima
za proizvodnju poprimajucl u osnovi humanitarni karakter i sasvim
drugaciju pravnu privredu.

[ sam V. [. Lenjin socijalistickoj radnoj disciplini pridavao je
izuzetan znacaj. On je kao osnovne principe na kojima se zasniva
socijalisticka radna disciplina istakao:

- sveopStu obavezu rada;

- vaspitnu funkciju radne discipline za dobrobit otadzbine;

- moralne 1 materijalne stimulanse rada, kao i

- primjena mjera prinude prema onim radnicima koji

narudavaju radnu disciplinu i radni moral radnika.’!

Suvide grubo i nekriti¢ki prilaZzenju prirodi i karakteru pojma

radne discipline a i1 odgovornosti, neminovno u nauci o pravu, ili

69 Isto, str. 223.
70 Isto, str. 223.

"N Bumu: JTermH. B. H. [TantH. cobp. coy. T. 39. ctp. 13-14: T. 36. crp. 145-146, 200. T.
42, crp. 151 u pp.
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pravnoj nauci dovodi do same negativne pojave, odnosno do
negiranja tipa drudtvenih odnosa. Sa danalnje tacke gledista ne
pretendujuéi na pretjeranu objektivnost, mozemo zakljuditi, da su
socijalisti¢ki radni odnosi odigrali izuzetno vaznu ulogu uopite u
razvitku radnih odnosa, a sovjetska teorija i sovjetsko radno
zakonodavstvo, a samim tim 1 radna disciplina bili su izvor radnog
prava skoro cijele drustvene =zajednice, koja se oznalavala
jednoobraznim nazivom socijalisticka drudtvena zajednica. Time
necemo ca kazemo da nekriti¢ki stav radno-pravne nauke i radnog
zakonodavstva u pravu bivieg SSSR-a je uzrok posledice "kraha
socrjalizma". Razlozi "propast!* socijalizma nalaze se prije svega u
ideoloSko politikoloSkim polaziStima, a ove uzroke treba traziti u
nedovoljnoj motivisanosti, preciznije reéi u demotivisanosti za rad i
radne rezultate. To nadalje ne znaci da i druga druStvena formacija
koju nazivamo ranije kapitalisticka druStveno-ekonomska formacija
a danas trziSna ekonomija nema svojih protivrjecnosti. Naprotiv
svedoci smo, upravo raznih kriza 1 u zemljama sa trziSnom privredom,
medutim u osnovi te protivrjecnosti se rjeSavaju za sada u pravilima

strogih ekonomskih zakonitosti, kao 1 mehanizmima trzista.

5. Dsciplinski postupak i vrste disciplinskih mjera u

pravu bivSeg SSSR-a

U sovjetskoj teoriji radnog prava disciplinski postupak je bio
definisan kao skup sveukupnih objektivnih i subjektivnih radnji koje

su se preduzimale u cilju utvrdivanja odgovornosti radnika na radu

ili u vezi sa radom.”?

2 Tpod. A. C. INauxos, npod. O. B. CvupHoB, CoBeTcKoE TPYROBOE Mpaso.
P np
“lopumMyeckas repartypa”, Mocksa, 1982. rog. crp. 308.
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Sovjtska radno-pravna literatura razlikovala je dva oblika
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