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Predgovor

“lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi”

Ova disertacija je samo jedna malena iskra u borbi za rodnu ravnopravnost 1 pravdu.
U zemlji koja joS uvijek nosi oziljke tradicionalnog 1 patrijarhalnog nasljeda, gdje su
zenska prava dugo bila tiho pitanje, ova disertacija ima cilj da otvori vrata dijalogu, da
unese svjetlost u pravni poredak 1 da pruzi podrSku svakoj Zeni kojoj su prava

uskracena.

Dugo su Zene u Crnoj Gori bile marginalizovane, kao §to su dugo zanemarivani
vazni pravni standardi koji Stite njihova prava. Predrasude koje se prenose kroz
generacije Cesto se skrivaju iza tiSine, iza zidova doma, iza sudskih sala. Ovaj rad
predstavlja vapaj da se tiSina prekine, da se standardi rodne ravnopravnosti osvijetle,
da pravni okvir postane Stit 1 podrSka za sve one Zene kojima je nepravda nanijeta samo

zato jer su zene.

U godinama rada na ovoj disertaciji, naiSla sam na brojne primjere istrajnosti,
otpornosti 1 hrabrosti zena koje se silovito bore za prava u naSem drustvu koje je jo$
uvek u fazi transformacije. Crna Gora, krSevita 1 trnovita, zemlja je koja u sebi nosi
snagu promjene, ali 1 teret proSlosti koji treba prevazi¢i. Moja nada je da ¢e ovaj rad
postati dio te promjene, dio pokreta koji ¢e donijeti nadu, pravdu 1 dugo iscekivanu
ravnopravnost ali 1 na Siroko otvoriti vrata feministickoj jurisprudenciji u nasoj pravnoj
nauci. Ova disertacija predstavlja viSe od akademskog istrazivanja, ona je najiskreniji
poziv na akciju 1 Inspiraciju za promjene. U vremenu kada se borba za rodnu
ravnopravnost suocava sa brojnim izazovima, duboko vjerujem da je od suStinskog
znacaja da naSa akademska zajednica bude prostor za kriticko promisljanje 1 razvoj

novih perspektiva.

Sa velikom radoScu isticem da je Univerzitet Crne Gore kao najstarija i
najkvalitetnija institucija za visoko obrazovanje u nasoj zemlji posebno imao sluha da
odgovori na ove izazove 1 ove godine usvoji elaborat za osnivanje master akademskog
programa — Studije roda, u ¢ijem osnivanju je moja malenkost sa velikim entuzijazmom
1 radoS¢u dala doprinos. Zahvaljujuéi Zenama poput prof. dr Mileve Filipovi¢ koja je
posvetila Zivotni 1 radni vijek na ostvarivanju ovog cilja, sa velikom upornoscu 1
hrabros§cu da se skrSe patrijahalne strukture koje jo§ uvijek dominiraju u naSem drustvu,
mi imamo priliku da nastavimo dalje. Profesorica Filipovi¢ je znala da obrazovanje ima
mo¢ da transformise, da otvori o1, da osnazi 1 oslobodi. Njena strast 1 posvecenost nisu

pros§li nezapazeno. Njeno ime sada je sinonim za zacetnicu rodnog diskursa u Crnoj



Gori a njeni su napori ostavili vjeéni trag na naSu akademsku zajednicu 1 druStvo u
cjelini. Ovo je njen dar nama, dar koji ¢emo sa ponosom nositi, njegovati i
nadogradivati. Nakon pola vijeka bitisanja naSeg akademskog hrama, stojimo na pragu
istorijskog trenutka. Osnivanje Studija roda je ostvarenje sna profesorice Filipovi¢ ali i
pocetak novog poglavlja za sve nas. Njeno nasljede ¢e Zivjeti, inspiriSu¢i budude
generacije da nastave borbu za ravnopravnost, pravdu 1 dostojanstvo, bas kao $to je
inspirisalo 1 mene. Univerzitet Crne Gore je, jo§ jednom, potvrdio da njegovo bitisanje
ostavlja snaZan pecat 1 neminovan znacaj koji koji ima za nase drustvo, jer je pravda

trajni 1 konstantni cilj kome dozivotno valja teZiti.

Ulpijan je istakao da je pravda stalna i viecna teznja da se svakom covjeku da ono
§to mu pripada. Zivjeti &asno, ne $koditi nikome, dati svakome ono §to mu pripada. To
je zakon iznad svih zakona. Cilj koji se tiCe svih nas, a posebno Zena ¢iji su zivoti
precesto bili u sjenci 1 tiSini. Ova disertacija, stoga, ne predstavlja samo puki prikaz
trenutnog stanja, vec 1 osnovu za dalji dijalog 1 istrazivanje koje ¢e doprinijeti stvaranju
pravednijeg druStva. Nadam se da ¢e ovaj rad inspirisati buduce generacije pravnica i
pravnika da se posvete pitanjima rodne ravnopravnosti i da zajedni¢kim naporima
gradimo drustvo u kojem ¢e svi imati jednake mogucnosti. Neka ova disertacija bude

svetionik pravde 1 podsjecanje da je ravnopravnost pravo svih nas, a ne povlastica.

Ovu disertaciju posvecujem svojoj Skolskoj drugarici Biljani Paviéevié, Cerki,
sestri, majki, prijateljici, Ciji je Zivot nasilno prekinut u jeku mladosti i najljesih
godina, pred o¢ima nevinih djecaka i djevojcica koji su se bezbriZno igrali na ulici
tog kobnog dana. Od svih krvolocnih uboda, najvise je zabolio onaj za koji je znala
da Ce je zauvijek odvojiti od njene DuSice. Neka nas njena sudbina podsjeca i pokrece
na duboku potrebu za promjenom, a ova disertacija bude njen oduzeti glas, njen
testament i svetionik u borbi protiv femicida i nepravde koju je doZivjela i neka
podstakne sve na promjenu i neumornu borbu protiv nasilja, borbu za pravdu i
ravnopravnost u nasem druStvu. Jer to zasluiuje Biljana, to zasluZuju napori

profesorice Filipovié, to zasluZuje svaka od nas.



Zahvalnica

»wBudi zahvalan za svaki oslonac na putu, jer nijedan korak ne bismo napravili

sami“

U trenutku kada zavrSavam ovu disertaciju, osjeCam se ponizno pred podrskom 1
snagom koju su mi pruzili oni koji su vjerovali u mene. Svaka stranica ovog rada odjek

je njihovih podsticaja, povjerenja i ljubavi, za Sta ¢u zauvijek biti duboko zahvalna.

Na prvom mjestu, posebnu zahvalnost dugujem mojoj mentorki prof. dr Lauri
Sjoberg sa Oksford Univerziteta - Zeni ¢iji me rad inspirise, osobi koja je prepoznala u
ment veliku ljubav i entuzijazam prema ovom djelu, a nadam se 1 potencijal, 1 pruzila
mi nesebicnu 1 bezgraniénu podr§ku na ovom putu. Nase poznanstvo zapocelo je kroz
slucajnu stipendiju, ali je izraslo u odnos u kojem je njeno mentorstvo nadmasilo sve
prepreke sa kojim smo se susrele. Ona je stajala uz mene kroz svaki korak ovog puta,
strpljivo usmeravaju¢i moje misli i pruzajuéi mi alate da rastem i sazrijevam kao
istrazivacica 1 kao osoba. Hvala joj §to je vjerovala u mene i pruzila mi svega i vise
nego Sto ¢u ikada biti u mogucnosti da uzvratim. Biti njena studentkinja je znacilo ne
samo omoguciti da ostvarim svoje istrazivacke ciljeve, ve¢ i razviti svoj profesionalni
put 1 ostaviti pecat na moj licni zivot kroz ovu priliku. Pokazala mi je kako jedna
profesorica, eminentna istraZivacica 1 ekspertkinja u svojoj oblasti moze da bude
skromna, ponizna, dostupna i1 radosna da nesebic¢no dijeli svoja znanja, postavljajuci mi
tako nesvjesno visoke strandarde 1 obavezu da ih dostignem. Mozda ne¢u mo¢i nikada
da uzvratim ovu nesebi¢nu podrsku 1 znanje koje sam dobila, ali ¢u se potruditi da ih

prenesem dalje, bas kao Sto to radi ona.

Zahvalna sam na prilici da svoje obrazovanje ojaCam doktorskim istrazivanjima
koje sam za potrebe izrade ove disertacije sprovela na Royal Holloway Univerzitetu u
Londonu 1 njegovom Institutu za rod, posredstvom stipendije British Scholarship Trust-
a 1 supervizijom moje mentorke; na Karl Franzens Univerzitetu u Gracu 1 Centru za
Jjugoisto¢ne evropkse studije, posredstvom Go Styria stipendije 1 pod supervizijom prof.
dr Floriana Bibera 1 korisnih savjeta prof. dr Eme Lantschner; kao 1 na St. Hilda
KoledZu na Oksford Univerzitetu, posredstvom stipendije Univerziteta Crne Gore za
krace istrazivacke boravke a pod supervizijom prof. dr Barbare Havelkove koja je
srdacno prihvatila da budem njihov gost 1 izdvojila znacajno vrijeme za davanje
konstruktivnih savjeta 1 predloga koji su omogudili da danas zaokruzim ovo c¢itavo
poglavlje. Posebnu zahvalnost dugujem 1 prof. dr Dragici Vujadinovi¢ koja mi je

omogucila pristup brojnoj literaturi iz feministicke jurisprudencije. Njihovo vodenje



kroz istrazivacke procese, smjernice 1 ogromno iskustvo 1 znanje koje posjeduju, bili su
svetionici koji su osvjetljavali svaki moj naredni korak. Hvala im §to su omogucili da

ovaj rad dobije oblik kakav danas ima.

Posebno hvala profesoricama 1 profesorima sa mog univerziteta i maticnog
fakulteta koji su me pratili sve ove godine mog odrastanja. Lista je duga, a neki vise
nisu sa nama. Sigurna sam da ¢e se pronaci u rijeima ove zahvalnosti 1 poStovanja koje
im dugujem. Oni su mi pruzili temelj, ohrabrivali me u trenucima kada sam tek
zapocinjala ovaj put 1 imali kljuénu ulogu u mom profesionalnom oblikovanju. Njihova
posvecenost 1 znanje ostavili su neizbirisiv trag u mom profesionalnom i licnom Zivotu,
na ¢emu sam im zahvalna za Zivota. Posebno veliko hvala prof. dr Rajki Glusici koja
je osjetila odgovornost da kao prva zena na ¢elu Upravnog odbora Univerziteta Crne
Gore nacini veliku prekretnicu 1 odradi najveci dio posla oko osnivanja Studija roda,
kao 1 dragim profesoricama dr Lidiji Vujaci¢, dr Aleksandri Nik¢evi¢, dr Sonji Tomovié
Sundié i koleginici Kseniji Rakogevié koje su mi ukazale povjerenje da zajednickim
naporima ucinimo da ovo moze da zazivi. Njihov cjelozivotni trud, posveéenost i vizija
ucinili su sve ovo moguc¢im, dali mi primjer a ujedno i ozbiljan zadatak da to nasljede

nastavim.

Zahvaljujem sudovima, Sekretarijatu Sudskog Savjeta, Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava, Monstat-u 1 drugim drzavnim organima koji su otvorili svoja vrata 1
omogucili mi da kroz podatke 1 istrazivanje dublje sagledam sliku nase stvarnosti.
Veliko hvala 1 Centru za zenska prava, €iji tim nije oklijevao da mi pruzi podrSku u
istraZzivanjima. Nesebic¢no su dijelili podatke 1 informacije, svjesni da je svaki doprinos

korak ka ostvarivanju zajednic¢kog cilja — unaprjedenju prava zena u Crnoj Gori.

Hvala koleginicama 1 kolegama sa Pravnog fakulteta koji su bili uz mene u svakom
trenutku, a posebno onom najtezem. Duboku zahvalnost dugujem mom kolektivu u
Ministarstvu vanjskih poslova ¢ija me kolegijalnost, odanost 1 ljudskost 1 danas ostavlja
bez rijeci. Pruzili su mi ne samo profesionalni ve¢ 1 zivotni oslonac onda kada mi je
bilo najteze 1 zajedno sa mnom slavili svaki moj mali uspjeh 1 u€inili da se svakodnevno
radujem odlasku na posao znajuc¢i da me tamo ¢ekaju, osim vaznog posla, 1 osmijesi 1

prijateljski zagrljaji.

Posebnu zahvalnost dugujem svojim najdrazima, svejoj porodici, osloncima mog
Zivota, bez kojih ni jedan trenutak ovog puta ne bi bio moguc¢. Mojim roditeljima, koji
su me od detinjstva ucili vrijednosti rada, postenja i istrajnosti. Mojoj tetki i mom stricu,

na nesebicnoj podrsci i ljubavi tokom Zivota koji su cinili da ih ne razdvajam od mojih



roditelja, kao i ostaloj uzoj i Siroj rodbini cija su mi ljubav i podrska bile od
nemjerljivog znacaja. Hvala porodici, Milosu, baba-deda servisima na strpljenju i
cjelokupnoj tehnickoj pomoci kako bih mogla da ostvarim sve ovo u onim trenucima

kada je bilo gusto. Hvala im Sto su vjerovali u mene i $to su me bodrili.

Mojim najdrazim prijateljima, koji su me podrzavali u trenucima kada je bilo

najteZe, a bilo ih je... ba$ dosta. Mojoj sestri. Veliko hvala.

Moj sin, moje najdraZe malo bide, bio je izvor moje radosti, smijeha i snage da

nastavim dalje. Bez njega nista ne bi bilo isto.

Najveca zahvalnost pripada mom Bogu, izvoru mog postojanja, vjere, ljubavi i

unutras$nje snage.

Naposletku, zahvaljujem i1 sebi — na svakom trenutku kada sam, uprkos svim
nedac¢ama, uspjela da ostanem dosljedna, uporna i lavovski istrajna. Ova disertacija je
plod mnogo vise od intelektualnog truda; ona je kruna napornog rada jedne Zene koja
je zavrsila osnovne studije i magistrirala sa bebom u rukama, balansirala izmedu
roditeljstva, studija, posla, usavrS§avanja i humanitarnog rada; ona je odraz jednog
zivota koji je prolazio kroz teSke borbe sa zdravljem, kada su dani jedva prolazili sa
velikim brojem onesposobljavaju¢ih simptoma - temperatura, bolova, tremora,
vrtoglavica, muc¢nina, povracanja, slabosti... 1 stalnith napora da se nastavim boriti za
Zivot; ona je odraz jednog velikog razocarenja u pogledu gubitka posla na Pravnom
takultetu — uprkos godinama posvecenosti 1 posebnoj ljubavi prema nastavi koju gajim
od malena 1 zbog koje sam pokuSala da dosegnem istrazivacke visine. Nezaposlena, sa
malim djetetom 1 velikim zdravstvenim i1zazovom osjetila sam koliko je borba za
pravdu 1 podr§ku medu Zenama jo$ uvijek prijeko potreban cilj, jer Zena Zeni nije 1 ne

smije biti vuk.

Nadam se da ¢emo zajedno otvoriti vrata novih, boljih vremena u kojima ¢e ljudi
biti podrska 1 vjetar u leda jedni drugima, jer je vazno “Zivjeti ¢asno, ne Skoditi nikome,

dati svakome ono §to mu pripada”.



Sazetak

Naziv disertacije ""Rodna ravnopravnost i jurisprudencija: Kori§céenje
medunarodnih rodnih standarda za ostvarivanje Zenskih prava u crnogorskoj
legislativi i sudskoj praksi” upucuje na slojevitu analizu rodne ravnopravnosti,
posmatranu kroz prizmu dva referentna pravna okvira - medunarodnog 1 nacionalnog
pravnog okvira. Polaze¢i od premisa feministicke jurisprudencije, ova disertacija
oslanja se na ideju da pravo nije samo puki zbir normi, ve¢ instrument stvaranja
drustvenih vrijednosti 1 pravde, stoga kljuéni mehanizam za uZivanje prava Zena 1
postizanje rodne ravnopravnosti. U toj perspektivi, ova disertacija ispituje delikatnu
koleraciju izmedu roda 1 pravne nauke, fokusiraju¢i se, sa posebnom paznjom, na

specificne izazove 1 perspektive crnogorske jurisprudencije u tom kontekstu.

Osnovni cilj disertacije ogleda se u ispitivanju adekvatnosti 1 sposobnosti
nacionalne legislative 1 sudske prakse u postizanju rodne ravnopravnosti. Istrazivanje
se temelji na interdisciplinarnom pristupu, koriste¢i analizu nacionalne, medunarodne i
uporedne jurisprudencije, odnosno legislative 1 pravnih praksi, kao i znacajnih
teorijskih izvora i1 empirijskih podataka prikupljenih tokom istrazivanja. Metodoloski
okvir je, stoga, obuhvatao standardnu pravnu hermeneutiku, uz poseban naglasak na
upotrebu feministickih pravnih metoda koji su usmjerili istrazivacki pravac ove
disertacije, posebno u pogledu postavljanja istrazivackih pitanja 1 hipoteza disertacije,
1 to sa posebnim akcentom na postavljanje “Zenskog pitanja” u pravu: kakav je uticaj
crnogorske jurisprudencije, odnosno legislative i sudske prakse na Zene, i na koje
nacine ih treba promijeniti ili dublje transformisati? Ovo istrazivanje obuhvatilo je,
dakle, sloZzen proces koriS¢enja metoda zasnovanih na feministickoj metodologiji i
epistemologiji na osnovu sprovodenja analiza koje nisu androcentriCne i
diskriminatorne. Ovim se obuhvatila studiozna, podrobna 1 iscrplju¢a analiza
legislativnih tekstova 1 sudske prakse koji su ponudili vrijedna iskustva 1 rjeSenja u

ovom podrucju.

Rezultati istrazivanja ukazuju da je rod u crnogorskoj pravnoj nauci 1 praksi dugo
bio ignorisan, pa njeni nalazi imaju potencijal da daju znaCajan nau¢ni doprinos,
pruzajui temelje za dalji razvoj crnogorske feministi¢ke jurisprudencije 1 borbe za
postizanje rodne ravnopravnosti kroz pravo. Njena vaznost, medutim, ne lezi samo u
popunjavanju akademske praznine ve¢ i1 u postavljanju temelja za dalji razvoj ove
oblasti, ali 1 potencijalno vaznog prakticnog doprinosa koji mozZe posluziti kao vodi¢
kreatorima legislativnih rjeSenja, politika, licima koji ih sprovode 1 Sirim pravnickim

krugovima. Sprovodeno istrazivanje ukazalao je na znacajne nedostatnosti u domacem



pravnom okviru, koji jo§ uvijek nije u potpunosti uskladen sa medunarodnim rodnim
standardima, pa su u ovoj disertaciji ponudene vrijedne smjernice i preporuke, uz
naglasavanje potrebe za dubljom reformom u razli¢itim podru¢jima od znac¢aja za ovu

oblast, sve u cilju zaokruZivanja pravnog okvira i1 sudske prakse iz predmetne oblasti.

Sprovedeno istrazivanje ima za cilj da ponudi svoj potencijalni doprinos
crnogorskoj pravnoj nauci ukazujuci na vaznost roda kao kategorije pravne znacajnosti,
stavljaju¢i ga u srediSte analize crnogorskog pravnog sistema. Ovim se teZilo
postavljanju temelja za buduca istrazivanja i otvaranju prostora za inovativne pristupe
u pravnom regulisanju rodnih pitanja. Nalazi disertacije u smislu njene nacionalne
relevantnosti, dakle, naglasavaju hitnost implementacije predloZzenith smjernica 1
unaprjedenja svijesti o vaznosti rodne perspektive u cjelokupnoj crnogorskoj
jurisprudenciji. Sa aspekta medunarodne valorizacije ovog istrazivanja, zakljuceno je
da je ostvareni napredak ka postizanju rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori ogranicen, a
zauzelo se 1 pojasnilo znadajno teorijsko stanovise da napredak "ka" rodnoj
ravnopravnosti, u stvari, nije progresivan i ne znaci nuzno da se doista teZi ostvarivanju
rodne ravnopravnosti u praksi. Na primjeru analiziranih crnogorskih zakonskih
rjeSenja, dakle, iznjedrilo se glediste da su, mozda, zakonodavna rjeSenja koja naizgled
imaju za cilj postizanje rodne ravnopravnosti, zapravo inherentno ogranicena, i da je
napredak ka rodnoj ravnopravnosti ogranicen, odnosno dopusten samo onoliko koliko

to dozvoljava odrzavanje struktura rodne podredenosti.

Kljuéne rije€i: rodna ravnopravnost, feministicka jurisprudencija, medunarodni rodni

standardi, prava Zena, crnogorska jurisprudencija, legislativa, sudska praksa, reforme.

Naziv doktorske disertacije: Rodna ravnopravnost 1 jurisprudencija: Koris¢enje medunarodnih rodnih

standarda za ostvarivanje Zenskih prava u crnogorskoj legislativi i sudskoj praksi
Naziv doktorskih studija: Pravne nauke - Medunarodno pravo
Naucna oblast: Pravne nauke

UZa naucna oblast: Medunarodno pravo/ Ljudska prava/ Rodno pravo



Abstract

The title of the dissertation “Gender Equality and Jurisprudence: Utilizing
International Gender Standards to Realize Women's Rights in Montenegrin
Legislation and Judicial Practice”, indicates a multifaceted analysis of gender equality
examined through the lenses of two reference legal frameworks— international and
national legal framework. Starting from the premises of feminist jurisprudence, this
dissertation adopts the idea that law is not merely a collection of norms but a tool for
creating societal values and justice, serving as a key mechanism for the enjoyment of
women's rights and the achievement of gender equality. From this perspective, the
dissertation explores the complex correlation between gender and legal science,
focusing 1n particular on the specific challenges and perspectives of Montenegrin

jurisprudence within this context.

The primary objective of the dissertation is to assess the adequacy and capacity of
national legislation and judicial practice in achieving gender equality. The research
relies on an interdisciplinary approach, incorporating analyses of national,
international, and comparative jurisprudence, legislative frameworks, and legal
practices, alongside significant theoretical sources and empirical data collected during
the research process. The methodological framework encompasses standard legal
hermeneutics, with a particular emphasis on the use of feminist legal methods that
shaped the research direction of this dissertation. Special attention was given to posing
research questions and hypotheses, particularly emphasizing the “woman question” in
law: What is the impact of Montenegrin jurisprudence— legislation and judicial
practice— on women, and how should it be changed or further transformed? This
research involved a complex process of applying methods based on feminist
methodology and epistemology, conducting analyses that are neither androcentric nor
discriminatory. This approach encompassed a detailed, comprehensive analysis of
legislative texts and judicial practices that provided valuable experiences and solutions
within this field.

The findings of the research indicate that gender has long been ignored in
Montenegrin legal science and practice. The dissertation's conclusions have the
potential to offer a significant scientific contribution, providing a foundation for the
further development of Montenegrin feminist jurisprudence and the pursuit of gender
equality through law. Its importance, however, lies not only in filling an academic gap
but also in laying the groundwork for further development in this area and potentially
offering a practical contribution that may serve as a guide for policymakers, legislators,
law enforcement officials, and broader legal circles. The research highlighted



significant deficiencies within the national legal framework, which still does not fully
align with international gender standards. The dissertation offers valuable guidelines
and recommendations, emphasizing the need for deeper reforms in various areas
relevant to this field, all aimed at completing the legal framework and judicial practice

in the subject area.

The research aims to make a potential contribution to Montenegrin legal science by
underscoring the importance of gender as a legally significant category, placing it at the
center of the analysis of the Montenegrin legal system. This effort sought to lay the
groundwork for future research and open space for innovative approaches to the legal
regulation of gender issues. In terms of its national relevance, the dissertation's findings
highlight the urgency of implementing the proposed guidelines and improving
awareness of the importance of the gender perspective in Montenegrin jurisprudence.
From the perspective of the international evaluation of this research, it was concluded
that progress toward gender equality in Montenegro remains limited. The theoretical
stance was clarified that progress toward gender equality is not necessarily progressive
and does not inherently imply a genuine pursuit of gender equality in practice. The
analysis of Montenegrin legal solutions revealed the view that legislative solutions that
ostensibly aim to achieve gender equality may, in fact, be inherently limited, with
progress toward gender equality permitted only to the extent that it maintains existing

structures of gender subordination.
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UvVOD

“Sva bica se radaju jednaka u dostajanstvu i pavima”

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Svi se radamo kao ljudska bic¢a. Sastavljeni smo od istih elemenata, radamo se,
diSemo, obitavamo 1 odlazimo na isti nacin. Svako ljudsko bice bi, stoga, trebalo imati
ista prava 1 jednake mogucnosti, bez obzira na neke vidljive ili one manje vidljive
karakteristike na osnovu kojih ljudska bica medu sobom prave raznolike diferencijacije
1 odlucuju da medu njima postoje privilegovani koji zasluZzuju vise 1 bolje. Istorija je
puna ukaza i svjedocanstava o postojanju ovakvih podjela od pamtivijeka. Kroz te duge
vjekove ljudskog obitavanja na planeti zemlji i silovite promjene koje je ta istorija
donosila, ¢vrsto uspravno 1 nesalomivo opstaje jedna od diferencijacija ljudskih bica, i
to po osnovu pola i roda, svojstvena gotovo svim drusStvima i oblicima suzivota tokom
ljudske istorije. Tako se, 1 danas, u svim predjelima svijeta rodne uloge beskrupolozno
podrazumijevaju stvarajuci jasnu diferencijaciju izmedu ljudskih bi¢a koju karakterise

okrutna neravnopravnost.

Istorijska evidencija obiluje primjerima neravnopravnosti 1 pravne diskriminacije
zena. Tokom veceg dijela zabiljezene istorije mnoge zemlje i kulture bile su obiljezene
rodnom nejednakoséu i1 u druStvu i u pravu. Feministicka pravna autorka Joanne
Conaghan naglasava postojanje mnoStva dokaza, onih istorijskih ali 1 onih jo§ uvijek
aktuelnih, koji prikazuju pravo kao podrSku patrijarhalnom druStvenom poretku u
kojem su zZene pozicionirane drugacije i/ili inferiorno u odnosu na muskarce,
okupirajuci tako odvojenu drustvenu sferu. Sve do pocetka proslog vijeka, Zene su bile
potpuno iskljucene iz druStvenog Zivota, a pravna znanja i praksa su se vjekovima

razvijale na osnovu premise da je pravo bezrezervna muska preduzimljivost.!

Polemike o statusu Zena, naime, datiraju jo§ od vremena Anticke Grcke. Platon i
Aristotel su nastojali da analiziraju stvarnu ulogu Zena u drustvu, a njihove ideje
feministicki teoreticari/ke danasnjice nastavljaju da ozivljavaju, uglavnom opisujuci ih
kao duboko mizogine.? Interesantno je kako se veéina tih ideja zadrzala i do danas:
koncepti podjele izmedu javnog i privatnog zivota/sfere gdje je zenama iskljucivo
mjesto u privatnoj sferi, razmatranja ravnopravnosti na osnovu roda, koncept

patrijarhalnog vlasnistva 1 autoriteta, mo¢ nad Zenama. Mo¢ 1 autoritet u tom vremenu

! Joanne Conaghan, Law and Gender, Oxford University Press, Oxford, UK, 2013, str. 3.
2 Vise o tome: Susan Moller Okin, Women in Western Political Thought, Princeton UP, Ewing, New Jersey, 1979;
Genevieve Lloyd, The Man of Reason: “Male’ and “Female in Western Philosophy, Methuen, London, UK, 1984;
Mary Lyndon Shanley, Carole Patemen, Feminist Interpretations and Political Theory, Polity, London, UK, 1991;
Elizabeth Spelman, Inessential Women: Problems of Exclusion in Feminist Thought, The Woman’s Press, London,
UK, 1990.
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najbolje opisuju Platonova pisanja, gdje je Zena predstavljena kao “imovina” muskarca,
stvar koju treba Cuvati ili predati drugom. Iako se stara Grcka smatra kolijevkom
demokratije, zakon je na zene gledao na isti nacin kao i na djecu, ne dozvoljavajuéi
Zenama da imaju pravnu sposobnost?, a bilo im je zabranjeno da glasaju i da upravljaju
imovinom. * Prema misljenju Aristotela, u demokratskim odlukama u polisu
ucestvovali su samo slobodni gradani, ne robovi, stranci i Zzene.> Stari Rim, takode,
karakteriSe patrijahalni koncept zasnovan na ulozi pater familias-a, u kojem je Zena
vazila za potpuno poslovno nesposobnu osobu, izjednacenu sa djecom i umno oboljelim
osobama. Muskarci su mogli da prodaju Zene, da ih muge, odbace, ili ¢ak i ubiju.® Zena
je do udaje bila pod vlas¢u svog oca, a nakon udaje dolazila je pod vlast svog muza.
Brak sa manusom znacio je vlast muza nad Zenom u imovinsko - pravnom i religijskom
smislu, gdje je muz imao mo¢ odlu¢ivanja o zeninom zivotu.” Osim toga, Ricky Lewis
Tannen-u navodi da je, jedan od najstarijih pisanih zakona isklesan u kamenu,
Hamurabijev zakonik, navodio da Zene mogu prenijeti imovinu na svoje sinove samo
uz pismenu dozvolu svojih muzeva, 1 da nikada ne mogu ostaviti imovinu svojim
kéerkama.® Gerda Lerner istie da su se rodna pitanja, kako ih danas razumijemo,
pojavila jo$ u sedmom vijeku kada su Zene nastojale da reinpretiraju svete spise u
kojima su Zene smatrane intelektualno inferiornijim po prirodi i predanije grijehu.’
Vincent Johnson, piSuc¢i o Magna Carti 1 poCetku moderne pravne misli, podsjeca da je
svjedocenje Zena na sudu, prema ovom znacajnom pravno - istorijskom dokumentu,

imalo manju vrijednost od svjedoéenja muskaraca.'®

Za vrijeme Danilovog zakonika u Crnoj Gori i$lo se, ¢ak, 1 do negacije Zenine
li¢nosti 1 do njene potpune subordinacije muzu. Tako se, recimo, Petar Stojanovi¢ pisuci
o polozaju Zena u Crnoj Gori, posebno osvrée na nekoliko ¢lanova Zakonika u kojima
je muzZ bio ovlas¢en da zajedno sa preljubnikom ubije Zenu, ukoliko ih uhvati u
bludnosti (€1.72), a ukoliko zena svome muzu radi o glavi, kazna je, takode, bila smrt

(¢1.73).1' Dakle, uloga zene kroz istoriju, najéesée je zavisila i/ili se odredivala u

3 Hilaire Bamett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish Publishing Limited, London, UK, 1998, str.
86.
4 Vie o tome: Diane Harris- Cline, “Women and sacred property: The evidence from Greek inscriptions”, Women
and Property in Ancient Near Eastern and Mediterranean Societies, 1-11.
5> Milena Karapetrovi¢, Ona ima ime, o filozofiji i feminizmu, Banja Luka - Bjeljina, 2007, str.16.
¢ Sima Avramovié, Opsta pravna istorija - stari i srednji vijek, Beograd, 2000, str. 132 - 133.
7 Vide o tome: Mirjana Rolji¢, “Brak sa manusom”, Godisnjak Pravnog fakulteta, Univerzitet u Istocnom Sarajevu,
Godina I, 1/2010, 189 - 205.
8 Ricki Levis Tannen, “Setting the agenda for the 1900s: The historical foundations of gender bias in the law: A
context for reconstruction”, Florida Law Review, 42, str. 163.
9 Gerda Lemer, The Creation of Feminist Consciousness: From the Middle Ages to Eighteen-Seventy, Oxford
University Press, New York, 1993, str. 13.
19 Vincent R. Johnson, The Magna Carta and the beginning of modern legal thought, Mississippi Law Journal, 85,
str. 621.
'l Petar Stojanovi¢, Nastajanje savremenog prava u Crnoj Gori (1850 - 1900), Crmogorska akademija nauka i
umjetnosti, Titograd, 1991, str. 96.
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kontekstu kulturnog i vjerskog parametra koji, uopsteno, imaju negativan uticaj na
zene, ali su sastavni dio druStvenog ljepila neophodnog za definisanje drustva, a

posebno za oblikovanje muskog identiteta.'?

Rodna neravnopravnost je, dakle, bila vidno uvrzena u ljudskim druStvima i
pravnim sistemima kroz istoriju, pa je bilo potrebno da prode gotovo 19. vjekova nove
ere kako bi zene, konacno, zapocele borbu za ravnopravno$cu zena 1 musSakaraca.
Prema Kosovié¢ i Spahi¢ Siljak, ideja da su sva ljudska bi¢a stvorena jednaka po prirodi
1da, shodno tome, treba da uzivaju nepovredivost digniteta licnosti i jednaka prava, nije
odmah omogucila Zenama uzivanje gradanskih i politi¢kih prava.!> Francuskinje su,
recimo, oStro reagovale na marginalizaciju koja je pravdana prirodom, zahtijevajuci da
budu priznate kao politicki subjekti. U vrijeme donoSenja Deklaracije o pravima
covjeka, kao odgovor na iskljudivanje zena iz proklamovanih prava, francuska
prosvjetiteljka 1 borkinja Olympe de Gougess, napisala je poseban dokument
“Deklaracija o pravima Zena i gradanki”'*. De Gougess u borbi protiv seksistickog
ugnjetavanja kako bi reafirmisala "sveta 1 neotudiva prava Zene", nakon ‘“neznanja,
zanemarivanja i prezira” potvrduje da se ,,Zena rada slobodna i Zivi jednaka muskarcu
u svom pravu", pozivajuéi se na koncept "jednakog dostojanstva".!> Tokom revolucije,
ona je upozoravala da Zene nisu bile “politicki budne da razumiju koji oslobadajuci
potencijal imaju ovakvi istorijski preorketi”!¢. Zalagala se da su Zzene i muskarci jednaki
1da zene zasluzuju pravo na obrazovanje, politicki agnazman 1 zaposljenje. Njena borba
biva prekinuta oduzimanjem njenog Zivota na giljotini, ali su njene prosvjetiteljske
ideje poplocale put drugim Zenama da nastave borbu za ravnopravnost,!” a njeno
zivotno djelo doista svjedoci oslobadaju¢em ucinku tog istorijskog preokreta na ¢ijem
je ¢elu stajala ona. Tu su i, ne manje vazni, napori Eleanor Roosevelt da Zenska prava
budi dio “univerzalnih” ljudskih prava koja su prije njene intervencije bila svedena na
“prava muskaraca” umjesto na “ljudska prava”.'® lako ljudska prava predstavljaju
neotudiva prava koja pripadaju svim Zivim bi¢ima samo na osnovu ¢injenice §to su -

ljudi, ona, evidentno, nisu uvijek 1 jednako bila dostupna Zenama. A, da li su danas?

12 Jill Steans, Gender and International Relations: An Introduction, Rutgers University Press, New Jersey, 1998,
str. 124-125.
3 Lamija Kosovié, Zilka Spahi¢ Siljak, “Zene i politika”, u: Zilka Spahi¢ Siljak (ur.), Propitivanje zenskih,
Sfeministickih i muslimanskih identiteta. Post - socijalisticki kontekst u Bosni i Hercegovini i na Kosovu, Centar za
interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2012.
14 Hilaire Barnett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish Publishing Limited, London, UK, 1998, str.
146.
15 Laura Palazzani, Gender in Philosophy and Law, Springer, 2012, str. 25.
16 Elisabeth G. Sledziewski, The French Revolution as the Turning Point, Geneiveve Fraisse i Michelle Perrot (ed.),
Emerging Feminism from Revolution to World War, Cambridge: Harvard University Press, USA, 1993, str. 44.
17 Ibid, str. 47.
18 Sladana Jovanovi¢, Pravna zastita od nasilia u porodici, Institut za socioloska i kriminoloska ispitivanja,
Beograd, 2010, str. 90.
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Zecetak savremene feministicke misli vezuje se za kampanje za eliminaciju
diskriminatornih zakona koji su Zenama onemogucavali uces¢e u gradanskom Zivotu,
sa posebnim naglaskom na 18, 19. i 20.vijek.!” Rodenje feminizma kasnih 1700-tih i
ranih 1800-tih, povezan je sa uznemirenoséu Zena zbog toga Sto im je uskracen prostor
u svim oblastima javnog Zivota.?’ Borba je potrajala, a feminizam posebno dobija na
snazi u Francuskoj, uoci ostvarivanja prava glasa Zena 1944.godine, a pod velikim
uticajem djela “The Second Sex” najpoznatije francuske feministkinje Simone de
Beauvoir, ¢&iji uticaj na feministi¢ku analizu i dalje Zivi.>! Od tada pa do danas raste
interesovanje za sveobuhvatno djelovanje u pravcu ostvarivanja jednakih prava po
osnovu pola. Prethodni vijek je, dakle, obiljezen ulaskom Zena u ekonomske 1 politicke
sfere u kojima su istorijski dominirali muskarci, kao i posebnom posveéenos$cu
medunarodne zajednice u postizanju rodne ravnopravnosti i napretku zena uopste.?? U
posljednjih nekoliko decenija postignut je svojevrstan napredak kroz Sirok spektar
pravnih, ekonomskih, druStvenih 1 politickih pokazatelja emancipacije Zena, ali su one
1 dalje ostale u nepovoljnijem polozaju u odnosu na muskarce u svim oblastima Zivota.
Ipak, i pored zabiljezenog pomaka i znacajnih koraka koje je vecina savremenih drzava
preduzela u cilju iskorijenjavanja rodnih razlika, rodna neravnopravnost ostaje nesretna
globalna realnost posebno oslikana kroz postoje¢i prilican jaz izmedu Zena i muSkaraca
koji jos uvijek treba da se premosti.>> S obzirom na to da su mnoge savremene drzave
razvijene 1 dizajnirane u vrijeme kada Zene nisu imale ni puna gradanska prava ni pravo
glasa, nije ¢udno da su mnoga pitanja sa dubokim implikacijama na Zivote Zena bila
neadekvatno ili nepravedno rijeSena u pravu, a mnoga su kao takva naslijedena i danas.
S razlogom se, stoga, posebno isti¢e odnos prava i roda, a feministicka jurisprudencija
se, 1 pored svega navedenog, vrlo ¢esto smatra sredstvom za poboljSanje polozaja Zena

u drusgtvu.?*
0.1. RODNA RAVNOPRAVNOST: IZAZOV SAVREMENOG DRUSTVA?

Bogata feministicka literatura pokazuje da je u prethodnom periodu ljudske istorije,
napokon, poprilicno pisano o polozaju zena u drustvu. Posljednjih godina stavljen je u

naroc¢it fokus ostvaren globalni ucinak jer savremeni svijet svjedoc¢i eklatantnom

19 Vidjeti: Mary Wollstonecraft, Vindication of the Right of Women (1792), WW Norton, New York, USA, 1967.
20 Qvdje je posebno potrebno naglasiti 1792.godinu kada je objavljena publikacija 4 Vindication of the Rights of
Women autorke Mary Wollstonecraft 1 1791.godine kada je Olympe de Gougess napravila Declaration des droits de
la femme et de la citroyenne.

2l O razvoju feministi¢kih teorija pogledati: Hilaire Barnett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish
Publishing Limited, London, UK, 1998.

22 Jana Stotsky, Gender Budgeting: Fiscal Context and Current Qutcomes, International Monetary Fund, 2016, str.
4.

23 John D’Attoma, Clara Volintiru, Sven Steinmo, “Willing to share? Tax compliance and gender in Europe and
America”, Research & Politics 4(2),2017, str. 1.

24 Pogledati: Carol Smart, Feminism and the Power of Law, Routledge, New York, 1989.



napretku na putu ka ostvarivanju rodne ravnopravnosti. Svijet se, naizgled, ¢ini kao da
nikada nije bio blizi postizanju rodne ravnopravnosti i jacanju uloge Zena u drustvu.
Napredak ka ostvarivanju Zenskih prava, ipak, sude¢i prema istorijskim tokovima ide

o&ekivano sporo i neravnomjerno.?

Rodna ravnopravnost, naime, jo$ uvijek ne predstavlja drustvenu realnost nigdje u
svijetu. Globalni izvjestaj o rodnom jazu Svjetskog ekonomskog foruma za 2023.
godinu pokazuje da je prosjecno postignuée ponderisano globalnom populacijom u
pogledu rodnog pariteta 68,4%, kristaliSuéi trenutni rodni jaz izmedu Zena 1 muskaraca
izrazen u procentima od 31,6%. Ponderisani prosjek stanovniStva odreden je
koris¢enjem podataka i brojki stanovnistva iz 146 zemalja kroz Cetiri podindeksa:
ekonomske moguénosti 1 ucesca zena, obrazovna dostignuca, zdravlje i1 pristup
zdrastvenoj zastiti, kao 1 politicko ucesce 1 osnazivanje zena. Ako napredak ka
postizanju ukupnog rodnog pariteta na globalnom nivou nastavi da se ostvaruje
dosadasnjim stopama, predvida se da ¢e se navedeni rodni jazovi zatvoriti tek za

sliede¢ih 131 godinu.?®

Ovo je, dakako, klju¢ni izazov danasnjeg drusStva koji zahtijeva hitno djelovanje.
Danas na zemlji Zivi priblizno 8 milijardi ljudi, od kojih je otprilike 4 milijarde Zena.
Izazovno je, stoga, opipljivo i mjerljivo prenijeti postojeéi koncept u kojem je
neravnopravnost 1 dalje surovo izrazena i izuzetno Stetna jer su prava zZena, preciznije,

prava polovine stanovnistva jos uvijek rijetka vrijednost u svim djelovima svijeta.

0.2. PANDEMIJA COVID - 191 POLOZAJ ZENA??

Postoje, takode, 1 nepredvidivi faktori koji otezavaju proces unaprjedenja rodne
ravnopravnosti. Pandemija COVID-19 proizvela je nesporno enormne zdravstvene, ali
1 ekonomske 1 drustvene posljedice koje su svojim asimetricnim efektima direktno

uticale na najranjivije kategorije, u prvom redu zene.?® Cinjenice iz postojeée ali i iz

25 Vise o sporom 1 neravnomjernom napretku rodne ravnopravnosti pogledati u:

Mona Eltahawy, The Seven Necessary Sins for Women and Girls, Beacon Press, Boston, 2019;

Caroline Criado Perez, Invisible Women: Data Bias in a World Designed for Men, Abrams Press, New York, 2019;
bell hooks, Feminist Theory: From Margin to Center, South End Press, Boston, 2000;

Catharine MacKinnon, Toward a Feminist Theory of the State, Harvard University Press, Cambridge, 1991;
Catharnine MacKinnon, Butterfly Politics, Harvard University Press, Cambridge, 2019;

Katharine Bartlett, Deborah Rhode, Joanna Grossman, Beborah Brake, Frank Rudy Cooper, Gender and Law:
Theory, Doctrine, Commentary, Ninth Edition, Aspen Publishing, 2023;

Sandra Fredman, “Taxation as a human rights issue: Gender and substantive equality”, u: P. Alston and N. Reisch
(ed), Tax, Inequality, and Human Rights, Oxford University Press USA - OSO, 2019.

26 Global Gender Gap Report 2023, World Economic Forum, dostupno na:

https://www3 weforum.org/does/ WEF GGGR 2023 pdf (pristupljeno 4.03.2024 godine)

27 Istrazivanja iz ovog dijela doktorske disertacije objavljena u Zborniku Pravnog fakulteta No 45, 2022, Podgorica,
naucni ¢lanak: Milena A¢imi¢ Remikovi¢, “Gender mainstreaming on the Montenegrin labour market: challenges
and perspectives on the road towards the European union”, str. 185 - 221.

28 Marta Fana, Sergio Torrejon, ENrique Fernandez - Macias, “Employement impact of Covid - 19 crisis: form short
term effects to long term prospects”, Journal of Industrial and Business Economics, 2020.
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proteklih kriza upuéuju na to da su upravo Zene te koje su krizama nesrazmjerno
pogodene.?’ One se i dalje suocavaju sa velikim izazovima koji prijete da jo§ vise
podupru 1 ucvrste postojece stereotipne rodne razlike. U “Women, Business and Law
2022” navodi se da Zene za isti posao zaraduju manje od muskaraca $to na kraju dovodi
do vedeg rizika od nasilja u njihovim domovima. Takode, postoji osnovana bojazan da
¢e globalna zajednica zbog prirode pandemije da preokrene napredak koji je napravljen
kako bi se zene ukljucile u radnu snagu, te da njihov polozaj na trzistu rada nece dalje
napredovati.>® Mnoge autorke i autori pi$u o postoje¢im problemima na trzistu rada
koji 1zrazito pogadaju Zene a u €ijoj se pozadini kriju rodni stereotipi. Zbog zatvaranja
predskolskih i Skolskih ustanova mnoge Zene su se posvetile brizi o djeci koja je mnogo
teZe i u ve¢em obimu pala na leda Zena nego muskaraca.?! Zene su u mnogo ve¢em
procentu napustile svoje placene poslove kako bi mogle da se posvete djeci. Cak i u
onim situacijama u kojima zene nisu morale da napuste svoje poslove, zene su bile
1izlozene mnogo vecem stresu od muskaraca, Zongliraju¢i izmedu profesionalnog i

porodi¢nog Zivota tokom pandemije.*

Sve ovo vrijeme veliki broj autorki i autora alarmantno naglasava posljedice
ovakvih prilika koje sigurnim koracima vode ka sve vecoj izlozenosti zena nasilju.
Onemoguciti zeni da privreduje i bude ekonomski nezavisna znaci ostaviti je bez
osnovnih ljudskih prava, jer $to su Zene manje jednake u drustvu sa muskarcima, to je
izvjesnije da ée oni biti nasilniji**, te zbog ekonomske zavisnosti one najéesée nece ni

prijaviti nasilje koje se vrsi nad njima.*

U drustvima patrijahalnog 1 kulturnog nasljeda, jo§ uvijek se baStine stereotipna

29 Mark Akrofi, Mahama Mudasiru, and Nevo M. Chinedu, “Nexus between the Gendered SocioEconomic Impacts
of COVID-19 and Climate Change: Implications for Pandemic Recovery”, SN Social Sciences 1 (8): 2021, str. 198.
30 Women, Business and the Law 2022, World Bank Group.

31 Caitlyn Collins, Liana Christin Landivar, Leah Ruppanner, and William J. Scarborough, “COVID-19 and the
Gender Gap in Work Hours” Gender, Work & Organization 28 (S1): 101-12,2020.

32 Claudia Goldin, Assessing Five Statements about the Economic Impact of COVID-19 on Women, Technical
Report, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA. 2021.

33 Vise o tome: Tom Bundervoet, Maria E. Davalos, and Natalia Garcia, The Short-Term Impacts of COVID-19 on
Households in Developing Countries: An Overview Based on a Harmonized Data Set of High-Frequency
Surveys, Policy Research Working Paper 9582, World Bank, Washington, DC, 2021;

Emilia Cucagna and Javier Romero, The Gendered Impacts of COVID-19 on Labor Markets in Latin  America and
the Caribbean, Policy Brief, Gender Information Lab for Latin America and the Caribbean, World Bank,
Washington, DC, 2021;

Nieves De Paz, Carmen Isis Gaddis, and Miriam Muller, Gender and COVID-19: What Have We Learnt, One Year
Later?, Policy Research Working Paper 9709, World Bank, Washington, DC, 2020;

Maurice Kugler, Mariana Viollaz, Daniel Duque, Isis Gaddis, David Newhouse, Amparo Palacios-Lopez, and
Michael Weber, How Did the COVID-19 Crisis Affect Different Types of Workers in the Developing World?, Jobs
Working Paper 60, World Bank, Washington, DC, 2021.

3% Carrie Yodanis, “Gender Inequality, Violence against Women and Fear: A cross-national Test to Feminist Theory
of Violence against Women”, Journal of Interpersonal Violence 19 (6). 2004, str. 118.

35 Denise Hien, Lesia Ruglass, “Interpersonal parnter violence and women in the United States: An overview of
prevalence rates, psychiatric correlates and consequences and barriers to help seeking”, International Journal of

Law and Psychiatry, 32(1), 2009, str. 6.



shvatanja o muskim i Zenskim ulogama i podjela drustvenog rada medu polovima, po
kojoj muskarac privreduje i izdrzava porodicu, dok se Zena brine o kuéi, muzu i djeci.?
Ovi rodni stereotipi posebno isplivavaju na povrSinu u kriznim vremenima, $to se
vidjelo na primjeru tranzicije poc¢etkom devedesetih godina koja je pokazala da su
ekonomske i socijalne promjene postsocijalistickih drustava najvise pogodile zene.*’
Poljska nauc¢nica Barbara Lobodzinska smatra da su se upravo u tranziciji ispoljili
akumulirani problemi Zena koji se prenose iz vremena socijalizma koji je podsticao
tradicionalnu patrijahalnu eksploataciju Zene, diskriminaciju, zavisnost i rodnu
subordinaciju. ** Domade socioloskinje koje se bave poloZajem Zena ukazuju na
¢injenicu da tranzicija ne predstavlja raskid sa starim obrascima, ve¢ da se stare zablude
1 neuspjeSni model emancipacije Zena u biv§im socijalistickim druStvima prenose na
savremenu etapu tranzicionih kretanja ka kapitalizmu®?, a to se prenosi i na radnu sferu

zivota, §to je posebno vidljivo kroz vrste zanimanja koje su Zene imale.*’

Iako je poslednjih godina ostvaren znaCajan napredak, pandemija je imala
regresivan uticaj na rodnu ravnopravnost. Zene su, naime, nesrazmjerno zastupljene u
sektorima za koje se ocekuje da ¢e biti najugrozeniji u postpandemijskom periodu, $to

41 Posebno

dodatno pogorSava njihovu veé ranjivu poziciju na trziStu rada.
zabrinjavajuce je 1 povecanje broja prijavljenih slucajeva porodi¢nog nasilja i femicida,
koje je eskaliralo tokom ,karantina® 2020. godine. Tokom pandemije su, takode,
postojece nejednakosti postale jo§ vise izrazene 1 vidljivije na razli¢itim poljima, pa je
ocito ekonomsko siromasenje zena i njihovo vece ucescée u poslovima vezanim za borbu
sa pandemijom poput zdravstva, osiguranja i trgovine, kao i njihovo vece Zena u
neplacenom radu, odnosno radu oko kuénih poslova, a zene su najceSée bile zZrtve
otkaza, smanjenja plata 1 svih vidova diskriminacije u oblasti rada 1 zaposljavanja, dok
su epidemioloSke mjere, kao Stu su zabrane kretanja, dovele su 1 do znacajnog

povecanja slutajeva nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.*

36 Vise o polnoj podjeli drustvenog rada: Gorana Dori¢, “Roditeljstvo kao izvor ekonomske nejednakosti muskaraca
i zena”, u Vilié, Petrusi¢, Zunié, Porié (ur.), Ljudska prava za Zene, Odbor za gradansku inicyjativu, Nis, 2004, str.
39.

37 Vise o tome: Gender in Transition, 2007, UNDP and London School of Economics and Political Science,
dostupno na: http://www.developmentandtranzition.net. (pristupljeno 11.01.2024.godine)

38 Barbara Lobodzinska, “Women’s Employment or Return to Family Values in Central-Eastern Europe”, Journal
of Comparative Family Studies, Vol. 27, No. 3:519-544. 1996.

39 Andelka Mili¢, “Zene u bivioj Jugoslaviji- drugaciji pogled na uéinke socijalizma u promjeni druitvenog poloZaja
Zena”, u Sreten Vujovi¢ 1 drugi (ur.), Drustvo rizika: Promjene, nejednakosti i socijalni problem u danasnjoj Srbiji,
str. 197.

40 Ibidem, str. 188.

41" Anu Madgaykar, Olivia White, Mekala Krishnan, Deepa Mahajan, Xavier Azcue, COVID-19 and Gender
Equality, McKinsey Global Institute, 2020.

42 Pogledati podatke iz Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021 - 2025.
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Nesrazmjeran uticaj krize na zene, dakle, zestoko prijeti da onesposobi godinama
dug proces postizanja rodne ravnopravnosti. Hitnost ovog problema veca je nego ikada
ranije, pa je kljuCno nastaviti sa Sirenjem 1 intenziviranjem svih inicijativa za
unaprjedenje rodne ravnopravnosti kao bi se sprijecili ozbiljni regresi u postignutom
napretku. Cini se, stoga, da kriza izazvana pandemijom predstavlja vrlo znacajno
vrijeme za rasprave i analizu rodne ravnopravnosti u drustvu i pravnim sistemima, pa

crnogorski pravni sistem ne treba da bude izuzetak u tom pogledu.

0.3. PRAVO KAO KLJUCNI MEHANIZAM ZA OSTVARIVANJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

Na 35. sjednici Savjeta za ljudska prava 2017. godine, Radna grupa za pitanje
diskriminacije Zena u pravu i praksi ponovila je truizam da je pravo klju¢ni_mehanizam
za uzivanje ljudskih prava Zena, jer je ono tvorac druStvenih normi i odreduje
vrijednosti 1 principe po kojima se razli¢iti postupci i ponaSanja smatraju prihvatljivim
ili ne, pa, stoga, mogu imati podsticajni ili obeshrabrujuci efekat na ljudska prava Zena.
Istaknut je znacaj istrazivanja pravnih normi 1 dobrih praksi koje promovisu eliminaciju
diskriminacije Zena kroz analizu ustavnih 1 zakonskih odredbi, pravnih reformi, kao i
sudske prakse, $to treba biti analizirano u kontekstu, ukljucujuéi i opipljive rezultate u
stvarnosti, kako bi se podrzalo i de jure i de facto ostvarivanje zenskih prava.*> Takode,
Agenda Ujedinjenih nacija 2030. za ciljeve odrZivog razvoja (SDG), usvojena 2015.
godine, postavila je znacajan cilj na tom putu, tako navodeéi: Postizanje rodne
ravnopravnosti i osnaZivanje svih Zena i djevojcica (cilj 5). Obezbjedivanje rodne
ravnopravnosti i zaustavljanje svake diskriminacije Zena i djevojcica nije samo osnovno
ljudsko pravo, ve¢ je ono kljuéno i za odrzivu buduénost** i sastoji se od medusobno

povezanih ekonomskih, politi¢kih i drustvenih aspekata®’.

Da bi se osiguralo da jedna zemlja napreduje ka ispunjavanju ovih vaznih
medunaordnih ciljeva, mora se pristupiti podrobnoj analizi pravnog poretka svake
drzave ponaosob, u ovom slucaju Crne Gore 1 njenog pravnog sistema i njegovog
doprinosa u pogledu unapredivanja i dostizanja standarda, odnosno ljudskog prava na
rodnu ravnopravnost. Ne moze se, naime, ocekivati da ¢e ovu medunarodnu obavezu
ispuniti drZzave koje se opiru rodnoj ravnopravnosti u domacoj praksi. Vece ucesce Zena

u formulisanju medunarodnog prava o rodnoj ravnopravnosti, kao i uvodenje rodne

43 Izvjestaj:

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g17/095/46/pdf/g1709546.pdf?token=PgganHGzoY AFaY ddws&fe=true,
str. 5, tacke 16, 17,1 18.

4 https://monteneero.un.ore/me/sdes/5/keyv-activities

4 Valeria Esquivel, Caroline Sweetman, “Gender and the sustainable development goals”, Gender and
Development, 24(1), 2016, str. 2.
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perspektive u masineriju domaceg pravnog poretka, moze znac¢ajno pomoci da napori
medunarodnog prava u ovoj oblasti ne budu uzaludni ve¢ djelotvorni. Na koje nacine
¢e drzave ispunjavati ove medunarodne obaveze i poStovati medunarodne standarde i
pravila medunarodnog prava koja garantuju rodnu ravnopravnost kao osnovno ljudsko
pravo, predstavlja krucijalno vaZno pitanje svih Zena 1 muSkaraca jer nema govora o
demokratskom razvoju jednog drustva, ako u njemu ne ucestvuju i Zene i muskarci

ravnopravno.

Uprkos zakonskim pravima na jednakost, medutim, mo¢ 1 privilegije 1 dalje
nastavljaju da oblikuju Zivote Zena.*® Feministi¢ka jurisprudencija, stoga, polazi od
premise da pravne norme ucvrS¢uju musku nadmoc¢, bez obzira na to da li je ona
namjerna ili ne?’, pa je potrebno objasniti stvarnu nejednakost Zena u odnosu na
muskarce, ¢ak i u slu¢ajevima kada su pravne norme utvrdile formalnu jednakost zena
i mugkaraca.*® Ako feministicki naucnici i nauénice zele da ostvare svoj cilj u pogledu
otrkivanja rodnih predrasuda koje su ugradene u pravni poredak i da podstaknu kreatore
politika da sprovedu reforme, vazno je da se ne zanemare tradicionalne pravne strukture

i da se ispitaju u svakom pravnom poretku ponaosob.*

U pravnoj nauci se, dakle, postavlja opravdano pitanje: kako jurisprudencija,
odnosno legislativa i sudska praksa uticu na put ka ostvarivanju rodne
ravnopravnosti i u kojoj mjeri i na koji nacin one uticu na intezitet i putanju ovog,
ocigledno, iscrpljujuée dugotrajnog drustvenog procesa koji se nece okoncati ni za

¢itav naredni vijek?
0.4. PRAVO KAO AMBIVALENTAN ARTEFAKT

Cinjenica da je potrebno koristiti pravna pravila kao sredstvo za emancipaciju Zena
ukazuje na nemogucnost i onesposobljenost drustva da bez strogih 1 formalnih propisa
postigne rodnu ravnopravnost i poboljSa polozaj Zena S§to izaziva opravdanu
zabrinutost. Ne cudi, stoga, stav autorke Lacey koja izrazava sumnju zbog postojanja
paradoksa da se emancipacija Zena ostvaruje pomocu pravnih pravila koja su upravo

bila predmet omalovazavanja zena kroz istoriju.’® Carol Smart, takode, smatra da su

46 Kathleen Kelly Janus, “Finding common feminist ground: The role of the next generation in shaping feminist
legal theory”, Duke Journal of Gender Law & Policy, 20(2), 2013, str. 255.
47 Judith Baer, “Feminist Theory and The Law”, The Oxford Handbook of Political Science, Edited by R. E. Goodin,
2011, str. 6.
48 Nancy Dowd, “Masculinities and Feminist Legal Theory”, Wisconsin Journal of Law, Gender and Society, 23(2),
2008, str. 202.
49 Yavuz Selim Alkan, Feminist legal methods: Theoretical assumptions, advantages, and potential problems, PhD
Candidate. University of Leicester School of Law, Research Paper, 2013, str. 4.
0 Nicola Lacey, “Violence, Ethics and Law: Feminist Reflections in a Familiar Dilemma,” in Susan James and
Stephanie Palmer (ed), Visible Women: Essays on Feminist Legal Theory and Political Philosophy, Hart Publishing,
Oxford, 2002, str. 128.
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“pravne norme toliko gluve na sustinska pitanja u feminizmu” 1 “da se mora biti
svjestan “zlonamjernosti” pravnih normi i dubine njihovog otpora prema Zenskim
pitanjima™'. Ona, dalje, isti¢e da je “ideja feministicke pravne nauke zavodljiva jer se
¢ini da obecava potpuno integrisani teorijski okvir i politiCku praksu koja ¢e biti
transformiSuca, za razliku od djelimi¢nih mjera proslosti koje su samo ublazavale
zensku represiju, a to obecava opStu teoriju prava koja ima prakti¢ne primjene jer nudi
kombinaciju teorije i prakse koja je ukorijenjena u Zenskom iskustvu’2. Prema Natalie
Persadie, polazeci od toga da su pravne norme dio sistema koji odrzava mo¢ muskaraca,
a sa druge strane ograni¢ava zenama da u potpunosti uZivaju svoja osnovna prava,
ukljucujuci 1 pravo na rodnu ravnopravnost, vazno je da Zene, ne samo izloze musku
pristrasnost u pravu, ve¢ i da tu Cinjenicu iskoriste kako bi osigurale adekvatnu

rekonstrukciju pravnih normi na naéin koji ée dovesti do rodne ravnopravnosti.>

U novijim druStvenim studijama, pravo se nedvosmisleno vidi kao sredstvo za
regulisanje drustvenih odnosa i predstavlja vaznu komponentu za sva pitanja koja se
vezuju za rod.”* Prema Susan Atkins i Brendi Hoggett, pravo je, o¢igledno, shvaéeno
kao dio procesa drustvenih konstrukcija koji moze osloboditi Zene iz njihove
“odvojene” sfere 1 napustiti sva pravila koja pretpostavljaju postojanje zasebnih sfera
za Zene 1 muskarce, te ono, ¢ak, moze i razbiti podjele koje postoje izmedu tih sfera.
One tvrde da pravo nekad zaostaje za promjenama u stvarnom iskustvu Zena i
muskaraca, ponekad pretpostavlja da se promjene jos nisu dogodile, a nekada
pretpostavlja oboje istovremeno.*> Cetrdeset godina kasnije, i dalje vlada isti stav, a
pravo 1 dalje igra vaznu ulogu u oblikovanju i mijenjanju normi i vrijednosti,

ukljuéujuéi i to da li je potencijal Zena u potpunosti prepoznat.>®

Stephanie Hennette Vauchez i1 Ruth Rubio - Marin, na primjer, naglaSavaju da je u
smislu rodne ravnopravnosti, pravo u svojoj osnovi ambivalentan artefakt koji svakako
da moze biti vektor za progresivne promjene 1 klju¢ni ¢inioc u odluc¢uju¢im bitkama i
pobjedama za rodnu ravnopravnost ali, istovremeno, moze 1 uévrstiti duboke rodne
nejednakosti.’’ Prema Nancy Fraser, pravo je pratilo niz drustvenih i politickih borbi i

doprinijelo rjeSavanju diskriminacije 1 iskljucenosti koji su nekada bili ukorijenjeni u

U Carol Smart, Feminism and the Power of Law, Routledge, London, 1989, str. 2.
52 Ibid, str. 66.
33 Natalie Persadie, A4 Critical Analysis of the Efficiency of Law as a Tool to Achieve Gender Equality, University
Press of America, str. 23.
34 Christina von Braun, Inge Stephan (Hrsg.), Verlag J. B. Metzler, Gender Studien: eine Einfiihrung, Stuttgart,
Weimar, 2000, str. 159.
35 Susan Atkins, Brenda Hoggett, Women and the Law, Basil Blackwell Inc, New York, USA, 1984, str. 2.
% Jody Heymann, Aleta Sprague, Amy Raub, Equality within our lifetimes: How Laws and Policies Can Close - or
Widen - Gender Gaps in Economies Worldwide?, University California Press, Oakland, California, 2023, str. 273.
57 Stephanie Hennette Vauchez, Ruth Rubio - Marin, Gender and the Law, Cambridge University Press, UK, 2023,
str. 1.
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njemu, 1 kanalisalo zahtjeve za jednake mogucnosti 1 redistributivnu 1 participativnu
dimenziju jednakosti.® U feministi¢koj pravnoj teoriji, dakle, nema dileme da rodna
ravnopravnost nije samo druStvena, ve¢ 1 normativna kategorija, te da pravo ima

konstitutivnu ulogu u oblikovanju drustvene stvarnosti.>

Nije dovoljno, dakle, samo podvu¢i da je pravo rodno odredeno, odnosno,
60

b

predstavljeno kroz rod, vec je potrebno 1 ispitati naCine na koje pravo orodnjava
odnosno, prouzrokuje ili neprouzrokuje rodnu ravnopravnost u svakom pojedinacnom
pravnom poretku. Polaze¢i od premise, koju ¢vrsto zastupa Carol Smart, da pravo
posjeduje znanje i istinu®!, potrebno je analizirati efekte pravne regulative i nedostatke
pravnih normi u orodnjavanju, odnosno prouzrokovanju ili neprouzrokovanju rodne

ravnopravnosti, §to se u ovoj disertaciji upravo 1 ¢ini.
0.5. RODNA RAVNOPRAVNOST U CRNOGORSKOJ JURISPRUDENCIJI

Da bi se sprovela smislena analiza rodne ravnopravnosti u crnogorskoj
jurisprudenciji, neophodno je, prvenstveno, postaviti fundamente i razotkriti Sta se
podrazumijeva pod pojmom ,rodna ravnopravnost®, jer on predstavlja centralni dio
istrazivanja i ¢ini srz ove disertacije. Pravo na ravnopravnost je, naime, slojevit i
izazovan pojam koji ima za cilj doprinoSenju izgradivanja pravicnog drustva u kojem
svi ljudi imaju mogucénost da ravnopravno ucestvuju u smislu ekonomskog, politickog i

drustvenog Zivota.

“Pravo na ravnopravnost je pravo svih ljudskih bi¢a da budu jednaka
u dostojanstvu, da se prema njima postupa s poStovanjem i
uvazavanjem i da u€estvuju na ravnopravnoj osnovi sa drugima u bilo
kojoj oblasti ekonomskog, drustvenog, politickog, kulturnog ili
gradanskog zivota. Sva ljudska bic¢a su ravnopravna pred zakonom i
imaju pravo na ravnopravnu zastitu i korist od zakona.”%?

Princip rodne ravnopravnosti prvi put je uveden u crnogorski pravni poredak 2007.
godine, njegovim inkorporisanjem u Ustav Crne Gore, u kojem se predvida obaveza

drzave da “jemci ravnopravnost zene 1 musSkarca 1 razvija politiku jednakih

8 Pogledati: Nancy Fraser, Fortunes of Feminism: From State - Managed Capitalism to Neoliberal Crises, Verso
Books, New York, 2013.

39 Stephanie Hennette Vauchez, Ruth Rubio - Marin, Gender and the Law, str. 8.

0 Pravo kao rodno odredeno i pravo koje orodnjava: Joanna Conaghan, Law and Gender, str. 67.

6! Pogledati: Carol Smart, Feminism and the Power of Law, Routledge, New York, 1989.

62 Deklaracija o principima ravnopravnost, Princip br. I - Pravo na ravnopravnosti:
https:/www.equalrghtstrust.org/ertdocumentbank/Pages%20from%20Declaration%20perfect%20pnnciple pdf
Usvojena je od strane grupe eksperata na konferencyji “Principi ravnopravnosti 1 razvijanje pravnih standarda
ravnopravnosti” organizovanu od strane Equal Rights Trust, London, 2008.

1


https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Pages%2520from%2520Declaration%2520perfect%2520principle.pdf

moguénosti”.%> U tom smislu, potrebno je ista¢i i ustavnu zabranu diskriminacije po

bilo kom osnovu, time, uklju¢ujuéi i rod.**

Prvi antidiskriminatorni 1, istovremeno, osnovni zakon u oblasti rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori donijet je iste godine. Ovaj Zakon o rodnoj ravnopravnosti,

konkretnije, sadrzi definiciju rodne ravnopravnosti prema kojoj:

“Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno uce$ée Zena i
muskaraca, kao 1 lica druk¢ijih rodnih identiteta u svim oblastima
javnog 1 privatnog sektora, jednak polozaj i1 jednake mogucnosti za
ostvarivanje svih prava 1 sloboda 1 kori§¢enje licnih znanja i
sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od

rezultata rada”.

Rodna ravnopravnost, dakle, predstavlja pravnu, drustvenu, istorijsku, kulturnu i
politicku kategoriju koju mozemo sagledati u nekoliko dimenzija, §to prakticno ima
posebnu valorizaciju u smislu ove disertacije. Prema Spahi¢ - Siljak, uvid u §iri druitveni
kontekst kristaliSe sljedeée cinjenice koje su vazne za kontekstualni okvir ove

disertacije, a to su:

1 - “zastupljenost Zena i muskaraca u odredenim poslovima i
zanimanjima, jer se odredena zanimanja smatraju muskim,;

2- pristup materijalnim i nematerijalnim resursima, jer i danas
muskarci posjeduju preko 90% svjetske imovine i1 na vodeéim su
pozicijama u politici 1 biznisu, te viSe zaraduju od Zena za iste
poslove;

3- rodne uloge 1 norme prema kojima se Zene 1 muskarci socijalizuju
kao muskarci i Zene;

4- uslovi zivota, jer zene vode brigu o porodici 1 u preko 95% su zrtve
porodi¢nog nasilja;

S5- uzivanje jednakih prava, jer jo$ uvijek zene u pojedinim djelovima

svijeta nemaju jednaka prava kao muskarci”.%

Rodna ravnopravnost je, neminovno, osnovno ljudsko pravo, kao i kamen temeljac
naprednih i modernih drzava koje obezbedujuju odrziv inkluzivni rast.®’ Rodna
ravnopravnost je, doslovno, od sustinske vaznosti za stvaranje uslova u kojima zene i

muskarci mogu u potpunosti dati doprinos 1 kod kuce, na poslu i u javnom Zivotu, za

63 Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 1/2007 1 38/2013 - Amandmani [-XVI), ¢lan 18.
64 Ibid, ¢lan 8.

65 Zakon o rodnoj ravnopravnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 046/07, 073/10, 040/11, 035/15), &lan 2.

66 Zilka Spahi¢ - Siljak, Bosanski Labirint: Kultura, rod i liderstvo, TPO Fondacija Sarajevo, Sarajevo - Zagreb,
2019, str. 301 31.
67 UN Human rights office of High Commissioner, Women’s Rights are Human Rights, 2014, str. 1.
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boljitak drustva i ekonomije u cjelini*®®. Stoga, ova disertacija polazi od useg zna¢enja
pojma rodne ravnopravnosti i ima za cilj da analizira ravnopravnost Zena i muskaraca u

pogledu crnogorske legislative i1 sudske prakse.
0.6. PREGLED POGLAVLJA

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, u duhu =zahtjeva feministicke
jurisprudencije, kao i potpisanih obaveza Crne Gore u pogledu postizanja trenutne i
dugotrajne rodne ravnopravnosti, ova disertacija pristupa studiozno problemu i analizi
rodne ravnopravnosti i crnogorske jurisprudencije u cilju kreiranja djelotvornih pravnih
rjeSenja koja ¢e pomodi na putu ka ponistavanju strukturalnih nejednakosti koje nas
tako dugo sputavaju. Disertacija je, stoga, saCinjena od nekoliko vaznih cjelina koje
sadrZe raznovrsne 1 znacajne podcjeline u cilju $to boljeg sagledavanja i razumjevanja

predmetnog istrazivanja.

U prvom poglavlju “Metodoloski okvir istraZivanja: Postavljanje osnova kroz
prikaz feministickog pristupa pravu” pruza se potreban uvid u osnov istrazivanja
kreirajué¢i tako njegov pravac kroz prikaz feministickog pristupa pravu koji je
primenjivan u ovoj disertaciji. Metodoloski osnovi istrazivanja su, naime, postavljeni
kroz upotrebu feministickog pristupa pravu koji podrazumijeva proces istrazivanja,
analize i teoretizacije koju feministkinje koriste u analizi jurisprudencije. Na ovaj nacin,
vr$i se “poznavanje i1 ukljudivanje stvarnosti Zivota zena, postavljanje odredene vrste
pitanja, pokretanje posebnih tema i interesovanja i uvid i znanje ste€eno posmatranjem
svijeta kroz feministi¢ka so¢iva”®. U skladu sa feministickom jurisprudencijom i
najcesc¢e koris¢enim feministickim pravnim metodama, stoga, u ovom istrazivacko -
metodoloSkom poglavlju disertacije, postavljena su istrazivacka pitanja i1 hipoteze
diseertacije kroz ta “feministicka so¢iva”. Upotrebom “feministickih so€iva” ukazano
je na to da pravni poloZaj Zene neminovno predstavlja izraz njenog opSteg drustvenog
polozaja, pa je posebna paznja posvecena i pregledu rodnog konteksta u Crnoj Gori
kroz prikaz istorijskog 1 postojec¢eg polozaja Zene kao mjerodavnom fundamentu ove
disertacije. Ovo je bilo od izrazitog znacaja za postavljanje metodoloSkog osnova
disertacije jer samo ovakav metodoloski pristup pravnom poloZaju Zene moze sacuvati
od “nepromisljenih 1 pojednostavljenih zakljucaka i1 vodi ka kompleksnom
sagledavanju problema”’®. Bez objasnjavanja §irokog spektra drustvenog konteksta u

kojem se postavljaju pitanja rodne ravnopravnosti, dakle, nije moguée izvrsiti

68 OECD, The Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle, 2017, str. 3.
¢ Berta Esperanza Hemandez-Truyol, “Talking Back: From Feminist History and Theory to Feminist Legal
Methods and Judgments,” Kathy Stanchi, Linda Berger and Bridget Crawford (eds.), Feminist Judgments: Rewritten
Opinions of the United States Supreme Court, Cambridge, 2016, str. 361 37.
70 Ibid.
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"I Petar Stojanovié

feministiCku interpretaciju i analizu odredenog pravnog poretka.
nedvosmisleno naglasava da “bez poznavanja strukture drustva i faktora koji pokrecu
njegov razvitak, ne moze se pretendovati na istinski prikaz tog polozaja”, posebno
imajuci u vidu da je pravni polozaj zene, ustvari, samo izraz njenog opsteg polozaja u
drustvu.”> Zato je mastilo bilo potrebno utrositi na postavljanje osnova drustvenog
konteksta rodne ravnopravnosti koji ¢e opravdati cilj 1 dati svrhu 1 puninu analizi

pravnih normi i sudske prakse.

Istorijski prikaz drustvenog i pravnog polozaja zene u Crnoj Gori ukazao je da je
partijarhat imao presudan uticaj na drustveni i pravni polozaj Zena kroz crnogorsku
istoriju, sa posebnim akcentom na uticaj raznolikih spoljaSnih okolnosti i1 drustvenih
specificnosti na pravne norme koje su dodatno uticale na oStru rodnu polarizaciju.
Postojeca istrazivanja, uz to, pokazala su da rodna neravnopravnost i dalje preovladava
u svim sferama zivota u Crnoj Gori, te da su Zene, i pored ¢injenice da ¢ine polovinu
ukupnog stanovnistva, i pored svih ulozenih napora, svakodnevno u neravnopravnom
polozaju u odnosu na muskarce. Upravo pregled tih dostupnih statistickih podataka ne
samo da je opravdao, ve¢ je 1 zahtijevao duboku analizu rodne ravnopravnosti i

crnogorske jurisprudencije.

" Vicki C. Jackson, “Gender Equality, interpretation and feminist pluralism”, in Helen Irving (ed.), Constitutions
and Gender, Research Handbooks in Comparative Constitutional Law, Edward Elgar Publishing, MA, USA, 2017,
str. 221.
2 Petar Stojanovi¢, Izabrana djela — ogledi iz crnogorske istorije prava, Tom I, CID, Pravni fakultet Podgorica,
Podgorica, 2009.godina, str. 31.
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Tabela 1: IstraZivacka pitanja i hipoteze disertacije

Istrazivacka pitanja:
nacionalna

relevantnost

Istrazivacka pitanja:

medunarodna relevantnost

Hipoteze disertacije

1. Kakvo je mjesto roda
u crmogorskoj legislativi
1 sudskoj praksi (odakle

pocinjemo)?

2. Dali je cmogorsko
pravo izbrisalo svoju
patrijahalnu proslost

(dokle smo stigli)?

3. Da li crnogorska
legislativa 1 sudska
praksa odrzavaju u
Zivotu rodnu
neravnopravnost 1
diskriminaciju 1 podsti¢u
rodno zasnovano nasilje
i1 modificiraju 1
ublazavaju ove
fenomene (Sta je

preostalo da se uradi)?

1. Da li pravne norme koje imaju za cilj 1li
tvrde da imaju za cilj rodnu ravnopravnost
doista rezultiraju rodnom ravnopravnoséu 1
proizvode vise rodne ravnopravnosti u

praksi1?

2. Da li se one uvode kako bi se postojeéi
neravnopravni rodni poredak odrzao jer to
odgovara najveéim strukturama u drustvu
koji su tim neravnopravnim rodnim
poretkom povlasceni, a ne u svrhu
ostvarivanja rodne ravnopravnosti kao cilja

samog po seb1?

3. Da li pravo, stoga, ne samo da ne uspijeva
da ispravi rodnu neravnopravnost, ve¢ ono 1
legitimira 1 uévrscéuje rodno uslovljene
drustvene aranzmane 1 pospjesuje rodnu

neravnopravnost?

H1 Cma Gora je djelimi¢no
harmonizovala svoj pravni okvir sa
relevantnim medunarodnim
okvirom, pa postojec¢i pravni okvir
ne omogucava sveobuhvatno
ostvarivanje standarda rodne

ravnopravnosti.

H2 Medunarodni 1 domac¢i zakoni
moraju da budu ¢vrsto povezani
kako bi se standard rodne
ravnopravnosti u potpunosti

postigao na nacionalnom nivou.

H3 Sudska praksa je od krucijalne
vaznosti za postizanje standarda
rodne ravnopravnosti jer pravni
okvir sam po sebi nije dovoljan
bez adekvatnog sprovodenja

zakona.

H4 Medunarodni pravni 1 sudski
standardi rodne ravnopravnosti
nisu prepoznati 1 ne primjenjuju se
u dovoljnoj myeri u praksi

cmogorskih sudova.

Glavni pravac ovog istraZivanja, stoga, postavila je najpopularnija feministicka
tehnika analize drustvenih nauka, u kojoj feministkinje postavljaju “the women
question”, odnosno zensko ili rodno pitanje; to jest, kako pravo, pravne norme ili prakse
uti¢u na zene’®. Postavljanje “Zenskog pitanja”, dakle, predstavlja proces istrazivanja
koji se koristi za ispitivanje ukljucivanja ili isklju¢ivanja, slobode 1 ugnjetavanja zena
u datom kontekstu ili disciplini. Drugim rije¢ima, uz pomo¢ ovog metoda nastoje se

identifikovati naizgled neutralna 1 objektivna pravna pravila i1 prakse i razotkriti

3 Vise o tome: Carol Gould, “The Woman Question: Philosophy of Liberation and the Liberation of Philosophy”,
in Carol Gould and Mar Wartofsky (ed.), Women and Philosophy: Toward a theory of liberation, 1976.
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skrivene predrasude u njima.’* Ova metoda se, stoga, primijenila postavljanjem

pitanja: kakav je uticaj crnogorske jurisprudencije, odnosno legislative i sudske prakse

na Zene, i na koje nacine ih treba promijeniti ili dublje transformisati? Ovo je u

potpunom skladu sa osnovnim principima feministicke pravne teorije jer se poduzima
s ciljem da se Zene imaju na umu, identificiraju¢i kako pravni poredak iskljucuje ili
stavlja Zene u nepovoljniji poloZaj, onemogucavaju¢i tako postizanje rodne
ravnopravnosti. Sve navedeno predstavljalo je metodoloski osnov za postavljanje
istrazivackih pitanja 1 hipoteza istrazivanja, koji su posebno i detaljno razmatrani i

objasnjeni u okviru prvog poglavlja disertacije.

Drugo poglavlje “Teorijsko - pravni okvir istraZivanja: Rodna ravnopravnosti
kroz feministicku istoriju i pravnu teoriju” predstavlja poglavlje u kojem se opisuju
teorije 1 osnovni pojmovi relevantni za predmetno istrazivanje. Osnovni pojmovi su
izloZeni jezgrovito, jer su oni u znatnoj mjeri analizirani u radovima nasih i stranih
teoretiCarki 1 teoreticara u prethodnom periodu, a vazni su za postavljanje
fundamentalnog osnova za razumjevanje rodne ravnopravnosti i1 predmetne
problematike u smislu ovog istrazivanja. Prikazana je, dakle, bogata feministicka
pravna misao koja je izrazito dobro dokumentovala osnovne postulate rodne
ravnopravnosti uz pomo¢ bogate i sofisticirane teorijske i epistimoloske rasprave. Bitno
je, medutim, ista¢i da navedeni prikaz nije potpun 1 nepromjenjiv jer ne iscrpljuje
sadrzaj feminizma kao druStvenog fenomena koji odlikuje nedovrSenost, iznovno
preipsitivanje 1 mnoStvo razli¢itih pravaca, pa je ova disertacija svoje interesovanje
suzila na feministicku jurisprudenciju iz koje je crpila osnove 1 polaziSta mjerljiva i
relevantna da doprinesu kvalitetnoj, dubinskoj 1 sistemskoj analizi pravnih normi i
njihovoj sposobnosti da ostvare rodnu ravnopravnost ili da odrZze postojecu

neravnopravnost u crnogorskom pravnom poretku i drustvu.

[ako feministicka pravna teorija karakteristicno ostaje otvorena za preispitivanje i
prilagodavanje, te obuhvata mnostvo razli¢itih pravaca, ovo poglavlje pruzilo je pregled
samo najvaznijih aspekata feministicke jurisprudencije, uz osvrt na njenu
interdisciplinarnu prirodu. Posebna paZnja posveéena je prepoznavanju feministicke
teorije ne kao jedinstvene naucne discipline, ve¢ kao platforme za preispitivanje pitanja
rodne neutralnosti i objektivnosti unutar razli¢itth naucnih disciplina, ukljucujuci
pravo. Martha Albertson Fineman, na liniji toga, naglasava da rod nije samo pravna
kategorija veé¢ sveobuhvatna dimenzija drustvenog i naucnog promisljanja,” pa je

feministicka pravna teorija u ovom poglavlju prikazana kao alat za identifikaciju 1

" Vise o tome: Katharine Bartlett, “Feminist Legal Methods”, 103 Harvard Law Review 829, 1990.
5 Martha Albertson Fineman, “Feminist Legal Theory”, Journal of Gender, Social Policy & the Law, Vol. 13:1,

2005, str. 131 14.
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dekonstrukciju rodnih predrasuda koje su inherentne u pravnim normama i strukturama.
U ovom poglavlju disertacije istraZzeno je na koji na¢in pravne norme i sistemi mogu
doprinijeti ocuvanju postoje¢ih rodnih nejednakosti ili, s druge strane, kako mogu

posluziti kao sredstvo za unaprjedenje rodne ravnopravnosti.

Ovo poglavlje je, takode, od izuzetne vaznosti jer pokazuje da su se rodna
neravnopravnost 1 diskriminacija toliko naturalizovale da konstrukcija ljudskih prava
kao “muskih” prava, prikazana kroz feministicku kritiku medunarodnog prava ljudskih
prava, ni danas nije tautoloSka ve¢ izrazito zZiva i realna. To ukazuje da se, jos uvijek,
ispravljaju prihvaceni pristupi patrijahalnog Sablona ponasSanja, koji su posebno bili
vidni u zacecima medunarodnog prava jer su od vajkada pitanja koja se bave krSenjem
ljudskih prava zena uglavnom ignorisana ili podrazumijevana kao prirodni dio statusa
quo. Analiza u ovom poglavlju postavila je temelj za dublje istrazivanje pozitivno -
pravnog okvira, uz namjeru da se istrazi da li postojece strukture u crnogorskom
pravnom sistemu doprinose rodnoj diskriminaciji ili omogucavaju njeno prevazilazenje
¢ime se teorijska perspektiva feministicke pravne misli direktno povezuje sa prakti¢nim

pitanjima rodne ravnopravnosti u savremenom drustvu i pravnom poretku Crne Gore.

Treée poglavlje “Medunarodno - pravni okvir istraZivanja: Rodna
ravnopravnost u medunarodnom sistem zastite ljudskih prava” kreira medunarodno -
pravni okvir disertacije i predstavlja vazan dio istrazivanja u kojem se posebna paznja
posvecuje medunarodnim standardima utvrdenim i1 donijetim na tri nivoa: nivo
Ujedinjenih nacija, nivo Savjeta Evrope i nivo Evropske unije, a koji u pogledu ovog

istrazivanja imaju posebnu valorizaciju u kontekstu crnogorske jurisprudencije.

Teorijska diskusija u prethodnom poglavlju je, naime, ukazala da su debate o
poloZaju Zena sa svojim korijenima jo§ u antickom dobu, stajale kao svetionik i zvijezde
vodilje savremenoj feministickoj misli koja je svoj procvat dozZivjela tek sredinom
proslog vijeka. Na to je impozantan uticaj imao razvoj medunarodnog prava 1 ljudskih
prava u periodu nakon II Svjetskog rata, kada su pitanja ljudskih prava posebno dobila
na zna¢aju.’® Vrijeme implementacije i internacionalizacije prava kodifikovanih u
medunarodnim izvorima kao carstvu prava ¢ovjeka, doprinijelo je naizgled stvaranju
zlatnog vijeka ljudskih prava, “doba prava” u kojem ljudska prava imaju priliku da se
univerzalizuju i postanu “opsti zakon naroda”.”’ U civilizacijskom smislu, utemeljenje

ljudskih prava na nivo osnovnih nacela zakonodavstva i drustvenog poretka je bio

7‘:’ Nurko Pobri¢, “Razvoj ideje ljudskih prava, povodom 50 godina Univerzalne deklaracije o pravima covjeka”,
Casopis za obrazovanje, nauku i kulturu Most, Broj 106 - 107, nova serja 17 - 18, Mostar, Bosna 1 Hercegovina,
1998, str. 6.
7 Rols Dzon, “Zakon naroda”, Politike ljudskih prava, Beogradski krug — 3-4/1995-1-2/1996, str. 9.
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presudan istorijski momenat u zapadnoj kulturi i opSteprihvacenoj moralnoj viziji
Sovjecanstva.’® Edwards isti¢e da je to zapravo i period u kome je posebno zapocet
aktivizam zena na medunarodnom planu i zacetak feministicke teorije ljudskih prava
koja prepoznaje &etiri faze svog razvitka.” Posljednja faza, naglasava Edwards, koja
je zapoceta 2000. godine 1 traje do danas, predstavlja znacajnu fazu “refleksije, ponovne
procjene i reevaluacije”. Ono Sto karakteriSe ovu fazu, prema njenom stanovistu,
predstavlja preispitivanje prethodnih faza, procjene napretka i1 sagledavanje postignuca
feministiCkog pokreta kroz procjenu “realnosti na terenu, umjesto “grandioznog

teoretisanja”, uz uklju¢ivanje vise empirijskih analiza.®

Oslanjajuéi se na ovo stanoviSte Edwards, ova disertacija se nalazi unutar cetvrte
faze refleksije, procjene 1 reevaluacije, pa se u treCem poglavlju nije bavila grandioznim
teoretisanjima. Poslo se, naime, od ¢injenice da Crnu Goru obavezuje njeno ¢lanstvo u
medunarodnim organizacijama koje se crpi iz potpisanih, odnosno ratifikovanih
dokumenata Ujedinjenih nacija 1 Savjeta Evrope. To znaci da je ona pravno obavezna
da ispuni 1 primjeni sve norme koje se odnose na prava zena i zabranu, eliminaciju i
sprjecavanje diskriminacije i nasilja nad Zenama. Postoji, osim toga, i moralna obaveza
u pogledu primjene ne samo pravnih, odnosno obavezujué¢ih dokumenata veé i
politickih dokumenata koji su donijeti na nivou ovih organizacija. lako Crna Gora jo$
uvijek nije drzava Clanica Evropske unije, ali jeste drzava kandidatkinja za ¢lanstvo, to
podrazumijeva implementaciju acqui communitarie na nacionalnom nivou, pa
legislativa iz oblasti zaStite ljudskih prava i osnovnih sloboda uti¢e i na crnogorsku

legislativu.

Uloga ovih medunarodnih organizacije je dvostruka: oni su promoteri globalnih
rodnih standarda ali 1 katalizatori pravnih reformi na nacionalnom nivou. Postavljeno
je, stoga, pitanje da li zaista medunarodni rodni pravni instrumenti mogu imati
pozitivne efekte u domadéim pravnim reZzimima, pa je, u ovom poglavlju, izvrSen
prili¢éno iscrpan pregled pravnog i institucionalnog okvira medunarodnog sistema
zastite ljudskih prava. Sve ovo, kako bi se sprovela analiza crnogorske jurisprudencije
1 izvrSila procjena i reevaluacija napretka u oblasti rodne ravnorpavnosti, kao i
analizirao odnos medunarodnog prava i1 domaceg prava na putu ka ostvarivanju rodne

ravnopravnosti u crnogorskom pravnom sistemu i drustvu.

8 Vise o tome: Emanuel Levinas, “Ljudska prava i dobra volja”, Politike ljudskih prava, Beogradski krug 3-4/1995-
1-2/1996, str. 30;
Bang Sarlot, “Prava Zzena kao ljudska prava: prilog re-viziji ljudskih prava”, Politike ljudskih prava, Beogradski krug
3-4/1995-1-2/1996, str. 174.
" Alice Edwards, Violence Against Women Under International Human Rights Law, Cambridge University Press,
New York, 2011, str. 39.
80 Alice Edwards, 2011, str. 43.
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Cetvrto poglavlje “Uporedno- pravni okvir istrativanja: Okvir komparacije
kroz odabrana podrucja od znacaja za rodnu ravnopravnost” predstavlja vaznu
metodoloSku osnovu za analizu 1 unaprjedenje crnogorske jurisprudencije kroz posebno
odabrana podrucja komparacije fokusirajué¢i se na kljuéne tematske oblasti koje
direktno utiu na ovu problematiku u Crnoj Gori. U skladu sa nalazima prethodnog
poglavlja, posebno analize medunarodnih rodnih standarda i preporuka medunarodnih
rodnih tijela za Crnu Goru, izdvojena su tradicionalna podru¢ja od interesovanja za ovo
istrazivanje, 1 to: nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, trgovina ljudima u svrhu
seksualne eksploatacije, polozaj Zena na trzistu rada i politicka participacija Zena.
Inovativni pristup ovog poglavlja ogleda se u povezivanju rodne ravnopravnosti sa
savremenim temama kao §to su klimatske promjene, ¢ime se ukazuje na potrebu da se
rodna dimenzija integriSe i u one oblasti koje tradicionalno nisu bile predmet

feministicke pravne analize.

Ovaj izbor omogucava fokusiranje na urgentne probleme 1 prioritete definisane
preporukama medunarodnih tijela, dok istovremeno prepoznaje Siri znacaj integracije
rodne perspektive u savremenim 1 aktuelnim oblastima. Prate¢i instrukcije iz
prethodnih poglavlja, cetvrto poglavlje koje se odnosi na komparativno - pravni okvir,
nije, dakle, zalazilo u grandiozna teoretisanja vec je bilo usmjereno na uporednu analizu
u oblasti rodne ravnopravnosti kroz odabrane tematske oblasti koje reflektuju klju¢ne
1zazove za Crnu Goru. Vazno je ista¢i da je svako odabrano podrucje od velikog znacaja
za podru¢je rodne ravnopravnosti i predstavlja posebnu temu samo za sebe, te otvara
mogucnost posebnog podbornog istrazivanja svake oblasti ponaosob kako u

medunarodnom tako 1 u nacionalnom kontekstu.

Zbog razumnog ograni¢enja ovog istrazivanja i ljepSe preglednosti ovog rada,
odabrana podrucja nisu iscprno analizirana, ve¢ samo u pogledu najvaznijih postavki
koje mogu posluziti ovom istrazivanju, posebno u kontekstu analize nacionalnog
pravnog okvira za postizanje rodne ravnopravnosti. Neke oblasti su, stoga, sa razlogom
iskljuc¢ene iz ove komparativne analize, poput obrazovanja ili zdravstva za koje postoje
jasne indikacije o najvec¢em postignutom stepenu rodne ravnopravnosti u poredenju sa
drugim oblastima u Crnoj Gori. Sa druge strane, aktuelna oblast reproduktivnih prava,
1ako izuzetno vazna, nije u fokusu ovog istrazivanja s obzirom na izrazeniju urgentnost
problema iz drugih odabranih tradicionalnih podru¢ja za Crnu Goru, uz dodatno
postojanje potrebe pazljivog 1 iscrpnog analiziranja ovog pitanja u nacionalnom
kontekstu kao zasebnog istrazivanja. Ova selekcija, u svakom slucaju, omogucéava
sveobuhvatan pregled problema i potencijala za unaprjedenje rodne ravnopravnosti u
nacionalnom pravnom okviru.
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Komparativno - pravno poglavlje, nesumnjivo, predstavlja vaznu metodolosku
osnovu za analizu i unaprjedenje crnogorske jurisprudencije u oblasti rodne
ravnopravnosti. Osim relevantnih medunarodnih dokumenata, u ovom poglavlju paznja
je posveéena sudskoj praksi, u prvom redu praksi Evropskog suda za ljudska prava i
Suda pravde Evropske unije, ali i praksi CEDAW komiteta, cime se doprinosi boljem
razumjevanju kako se norme o rodnoj ravnopravnosti primjenjuju u praksi. Ovaj
pregled slucajeva iz prakse pomogao je u identifikaciji kljunih pravnih principa i
njihovoj prilagodljivosti na nacionalnom nivou. Primjeri legislativnih rjeSenja iz
komparativne prakse, uz to, omogucili su identifikaciju inovativnih pristupa i najboljih
praksi koje mogu biti primjenjive u nacionalnom kontekstu. Kroz ovo poglavlje, dakle,
stvorena je poveznica nacionalnog konteksta sa globalnim trendovima, omogucéavajuci
tako razvijanje inkluzivnijih 1 efektivnijih legislativnih rjeSenja koja doprinose

postizanju rodne ravnopravnosti u svom obimu i punini na nacionalnom nivou.

Osnovnu raspravu petog poglavlja “Pozitivno - pravni okvir istraZivanja: Rodna
ravnopravnost u crnogorskoj jurisprudenciji” Cini pravni i institucionalni odgovor
Crne Gore u pogledu ostaviravanja rodne ravnopravnosti, u kojem se ispituje odnos
rodne ravnopravnosti i crnogorskog pravnog poretka. Postojeéi pozitivno - pravni okvir
za postizanje rodne ravnopravnosti obuhvata ustavni okvir 1 zakonodavni okvir kojim
su kroz razli¢ite kanale uspostavljeni mehanizmi za zaStitu od diskriminacije i1
ostvarivanja prava Zena, pa su oni uz institucionalne mehanizme i sudsku praksu
analizirani u ovom poglavlju, §to je i predstavljalo cilj sprovodenja ovog doktorskog
istrazivanja kroz davanje odgovora na postavljena istrazivacka pitanja i ispitivanje

hipoteza disertacije.

Ustavni 1 zakonodavno - pravni okvir Crne Gore, naime, predstavljaju fundament
za ostvarivanje 1 zaStitu rodne ravnopravnosti, ¢ime se ima za cilj osigurati ravnopravno
uzivanje osnovnih prava i sloboda za Zene 1 muskarce. Ovaj cilj nije moguce postici
samo propisivanjem nacela rodne ravnopravnosti u Ustav Crne Gore, ve¢ je potrebno i
usvajanje niza klju¢nih zakona koji pruzaju pravnu podrsku za realizaciju i zastitu prava
zena. CEDAW konvencija, naime, istice obavezu drzava potpisnica da preduzmu
odgovaraju¢e mjere za eliminaciju diskriminacije Zena u socijalnoj, kulturnoj,
ekonomskoj, gradanskoj, kao 1 u drugim oblastima zivota, kroz preduzimanje
adekvatnih zakonodavnih i1 drugih mjera u cilju ostvarivanja ovog principa u praksi. U
ovome lezi obaveza Crne Gore za uspostavljanjem rodno senzitivnog zakonodavstva
koje ¢e paralelno sa vaZznim ustavnim promjenama u ovom podrucju teZiti ka stvaranju
¢vrste pravne osnove za zaStitu ljudskih prava Zena. Crna Gora je kroz ratifikaciju
medunarodnih ugovora preuzela obavezu primjene medunarodnih standarda, ¢ime je
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postavila pravac za unaprjedenje uslova za ravnopravno ucesce svih gradanki i gradana
u drustvenom Zivotu, sa posebnim naglaskom na Zene. Pored domaceg zakonodavstva,
proces pristupanja Evropskoj uniji i obaveza ispunjavanja Ciljeva odrzivog razvoja,
dodatno su podstakli razvoj 1 sprovodenje politika rodne ravnopravnosti. Ovi koraci
ukazuju na to da su nacionalne vlasti prepoznale vaznost rodne ravnopravnosti kao
jednog od klju¢nih preduslova za demokratski napredak, drustvenu koheziju i odrzivi

razvoj.

Fundament zakonodavnog okvira u ovoj oblasti, naime, ¢ine klju¢ni zakoni koji
direktno obuhvataju zastitu i promociju rodne ravnopravnosti 1 zastitu od diskriminacije
a koji predstavljaju korpus antidiskriminacionih zakona u Crnoj Gori. Ovdje spadaju tri
vazna zakona koja su posebno analizirana u ovom istrazivanju i postavljaju osnove
zakonodavnog okvira za postizanje rodne ravnopravnosti. Prije svega, Zakon o rodnoj
ravnopravnosti koji sluzi kao temeljni zakon za regulisanje rodne ravnopravnosti u
Cmoj Gori 1 koji koji pruza osnov za sprovodenje mjera koje direktno promovisu
ravnopravnost zena i muskaraca u svim sferama drustva. Zatim, Zakon o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda koji, pored prethodno navedenog, ima znacajnu ulogu u zastiti
prava i zaStitu od diskriminacije po osnovu pola i roda. I najzad, Zakon o zabrani
diskriminacije koji dodatno osigurava pravnu zastitu gradanki i gradana od svih oblika
diskriminacije, ukljucujuci i diskriminaciju po osnovu pola i roda, te stvara osnovu za
sprovodenje 1 nadzor nad praksama koje bi mogle ugroziti ravnopravnost Zena i

muskaraca.

Pored opsteg antidiskriminacionog pravnog okvira, rodna ravnopravnost u Crnoj
Gori prozima i druge pravne akte koji reguliSu specifi¢ne oblasti drustvenog zivota. Ovi
zakoni predstavljaju subsidijerno zakonodavstvo 1 igraju kljuénu ulogu u osiguravanju
ravnopravnosti medu polovima, posebno u kontekstu borbe protiv nasilja nad Zenama i
porodi¢nog nasilja, trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije, diskriminacije na
trziStu rada, politicke participacije Zena, kao 1 zaStite u domenu porodi¢nih odnosa i
mnogih drugih. Njima se, dakle, reguliSu oblasti koje su od najneposrednijeg interesa
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. U tom pogledu, medu
najznacajnijim zakonima u kontekstu navedenih specifi¢nih oblasti interesovanja ove
disertacije obradenih 1 u okviru uporedno - pravnog okvira istraZivanja, izdvojili su se:
Krivi¢ni zakonik, Zakonik o kriviénom postupku, Zakon o zastiti od nasilja u porodici
1 to u kontekstu svih oblika rodno zasnovanog nasilja, kao 1 trgovine ljudima u svrhu
seksualne eksploatacije, Zakon o radu 1 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
kroz analizu odredbe kao primjera pozitivne diskriminacije Zena, u kontekstu polozaja

Zena na trZiStu rada, te Zakon o izboru odbornika 1 poslanika u kontekstu izbornih kvoti
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vaznih za politicku participaciju Zena u Crnoj Gori. Svaki od ovih zakona, iako ne
direktno namijenjen isklju¢ivo rodnoj ravnopravnosti, u svom normativhom okviru
sadrzi odredbe koje znacajno utiCu na ostvarivanje jednakosti medu polovima u
specificnim drustvenim oblastima. U ovom dijelu istraZivanja, stoga, izvrSena je analiza
pomenutih zakona kako bi se ukazalo na njihovu relevantnost i povezanost sa ciljevima
rodne ravnopravnosti u crnogorskom pravnom sistemu 1 analiza njihovih odredbi i
sudske prakse kroz razmatranje ovih specifi¢nih oblasti istrazivanja koje su prepoznate

kao kljucne za unaprjedenje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

Osim navedenih zakona za koje se sprovodi rodna analiza u ovom istrazivanju,
vazno je istaci da postoje i drugi zakoni u crnogorskom pravnom sistemu koji sadrze
relevantne odredbe za podrucje rodne ravnopravnosti a koji ne ulaze u korpus
antidiskriminatornih ili prethodno pomenutih zakona. Ovi zakoni samo dijelom svoje
materije reguliSu pitanje zaStite diskriminacije ili nekog drugog vida rodne
ravnopravnosti, te se neki od njih dodatno nalaze i u predstojeéoj analizi. U sustini,
vaznost medunarodnog zahtjeva u pogledu orodnjavanja zakona ogleda se u teznji da
svaki zakon bude rodno osjetljiv, te je u tom pogledu moguca i1 potrebna rodna analiza
cjelokupnog zakonodavnog okvira u razli¢itim podruc¢jima. Ovo ukazuje na potrebu
sprovodenja dodatnih istrazivanja u ovoj sve znacajnijoj oblasti, odnosno to ukazuje na
potrebu rodne analize svakog pojedinac¢nog pravnog akta i posebne paznje u ovom

kontekstu prilikom izrade 1 donoSenja svih legislativnih rjeSenja u Crnoj Gori.

U Sestom poglavlju “Empirijski okvir istraZivanja: Analiza stavova i iskustva
sutkinja i sudija u pogledu rodne ravnopravnosti i crnogorske jurisprudencije”
predstavljeni su rezultati istrazZivanja koje je sprovedeno koriS¢enjem kvantitativne
metode, putem strukturisanog online upitnika namijenjenog sutkinjama 1 sudijama
Sirom Crne Gore. Imaju¢i u vidu sprovedenu analizu legislative 1 sudske prakse,
sprovedeno je, stoga, empirijsko istrazivanje sa ciljem da se procijeni primjena
medunarodnih rodnih standarda u zakonodavstvu 1 sudskoj praksi Crne Gore, kao 1 da
se istraze stavovi 1 iskustva sutkinja i sudija u vezi sa rodnom ravnopravnoscu. Ovo je
imalo posebnu valorizaciju u pogledu donoSenja kona¢nih sudova 1 zakljucaka, te
predstavljanja rezultata istrazivanja u posljednjem poglavlju 1 usmjeravanju ka

znacajnim preporukama u ovom podrucju.

I najzad, u sedmom poglavlju “Kljucni nalazi istraZivanja: Zakljucna
razmatranja i ocjene” izvrSena je sublimacija i sinteza rada. U okviru ovog poglavlja
sublimirana je cjelina materije, ali ne samo na nivou deskripcije. Ovdje su, naime,
prikazani rezultati istrazivanja u kontekstu nacionalne relevantnosti disertacije i to sa
akcentom na odabrana podruc¢ja od znacaja za rodnu ravnopravnost, kao i u kontekstu
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medunarodne relevantnosti disertacije sa akcentom na teorijski znacaj sprovedenog
istrazivanja u tom pogledu. Ponudeni su, dakle, odgovori na istrazivacka pitanja i
hipoteze disertacije, kroz dublju diskusiju o predmetnoj problematici 1 iznoSenje
konkretnih prijedloga za unaprjedenjem i poboljSanjem nacionalnog pravnog okvira iz

oblasti rodne ravnopravnosti.
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POGLAVLJE 1
METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA:
POSTAVLJANJE OSNOVA KROZ UPOTREBU FEMINISTICKOG

PRISTUPA PRAVU

1.1. OPSTI OSVRT

Prvo poglavlje disertacije pruza potreban uvid u pozadinu istrazivanja kreirajuci
tako njegov pravac i metodoloski okvir kroz prikaz feministickog pristupa pravu koji
¢e biti primenjivan u ovoj disertaciji. Feministicki pristup pravu, naime, predstavlja
proces istrazivanja, analize 1 teoretizacije koju feministkinje koriste u pristupu pravu i
analizi jurisprudencije, koji ima za cilj “poznavanje i ukljucivanje stvarnosti zivota
Zena, postavljanje odredene vrste pitanja, pokretanje posebnih tema 1 interesovanja, a

obuhvata i uvid i znanje ste¢eno posmatranjem svijeta kroz feministicka sogiva”®!.

Prepoznaju¢i da je pravni metod vazan izvor moc¢i pravnih normi, brojne
feministicke teoretiCarke su ,,preuzele rizik” preispitivajué¢i kako se pravno znanje
proizvodi, razotkrivajuéi mit o neutralnosti pravnih normi i traze¢i ,,nov nacin videnja”,
odnosno nov pristup pravu.®> U ovom poglavlju se, stoga, nastoji prikazati taj “nov”
pristup pravu, odnosno feministi¢ka jurisprudencija, sa osvrtom na feministi¢ke pravne
metode koje Ce biti kori§éenje, kreirajuéi tako metodoloski okvir ove disertacije. Polazi
se od pretpostavke da je primjena tih feministickih metoda neophodna jer, izmedu
ostalog, omogucava i izbjegavanje reprodukcije pogresnih ideja koje ne predstavljaju
Zivu realnost u zivotima Zena i njihovom polozaju u drustvu i pravu. I pored razli¢itih
feministickih metoda kojima se pristupa pravu, u kontekstu ove disertacije predstavljeni
su samo oni metodi koji se primjenjuju u ovom istrazivanju, pa je potrebno naglasiti da
je ovaj prikaz feministickih metoda ogranicen i sveden samo na nuzno, djelimic¢no i
subjektivno izdvajanje onih koji se upotrebljavaju, i to: kontekstualno i1 prakti¢no
rezonovanje, postavljanje “Zenskog pitanja” u pravu 1 podizanje svijesti, kao 1 pristup
“od vrha ka dolje” u ispitivanju efikasnosti medunarodnih pravnih dokumenata i

standarda u postizanju rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou.

81 Berta Esperanza Hemandez-Truyol, “Talking Back: From Feminist History and Theory to Feminist Legal
Methods and Judgments,” Kathy Stanchi, Linda Berger and Bridget Crawford (eds.), Feminist Judgments: Rewritten
Opinions of the United States Supreme Court, Cambridge, 2016, str. 361 37.
82 Mary Jane Mossman, “Feminism and legal method: the difference it makes”, Australian Journal of Law and
Society, 3, 1986, str. 48.
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Na ovaj nacin, ukazuje se na upotrebu ovih metoda kao fundamentalnog pravca u
istrazivanju 1 objaSnjava $ta se konkretno podrazumijeva pod koris¢enjem feministickih
pravnih metoda u njemu. Severi 1 Lauris, naime, tvrde da feministicka briga o metodi u
pravnim istraZzivanjima mora prozimati svaku fazu procesa istrazivanja, od izbora teme
do dijeljenja konaénih rezultata istrazivanja.®> Od sustinske je vaznosti, dakle, tragati
za 1 ukazivati na seksisticke predrasude u svakoj fazi tog procesa, te prepoznati
drustvene markere koji ¢ine diferencijacije podstaknute tim predrasudama. Ovakav
pristup omogucio je postavljanje relevantnih istrazivackih pitanja i hipoteza kreirajuéi

tako istrazivacki pravac ove disertacije.
1.2. FEMINISTICKA JURISPRUDENCIJA

Etimoloski, izraz jurisprudencija izveden je od latinske slozenice ius 1 prudentia,
gdje ius znaci pravo a prudentia mudrost ili umijeée.®* U doslovnom smislu, dakle,
jurisprudencija predstavlja vjestinu 1 iskustvo poznavanja prava. Ovaj izraz
karakteristican je za anglosaksonsko podrucje u kojem se koristi kao sinonim za pravnu
teoriju, odnosno, ucenje o pravu. Uprkos razvojnim pravnim procesima, izraz
jurisprudencija, zadrzao se i danas jer pored prakti¢ne svrhe odgovara i uobic¢ajenom
pravljenju razlike izmedu pravne filozofije i pravne teorije.®> No, Richard Tur smatra
da je ovakva upotreba ovog izraza u engleskom jeziku nedosljedna jer se ravnodusno
koristi samo za pravnu filozofiju i pravnu teoriju, dok se, istovremeno, pojavljuje i u
smislu ekvivalentnom francuskom izrazu /la jurisprudence, odnosno sudska praksa, ili
onaj dio pozitivnog pravnog sistema koji je izgraden sudskom odlukom, a ne samo
donesenim i utvrdenim zakonskim propisima. 3¢ Cini se, stoga, najobuhvatnijim
objasnjenjem da jurisprudencija podrazumijeva kako filozofiju i teoriju prava tako i na

pravne norme 1 sudsku praksu:

“Juripsrudencija je pravna nauka, skup znanja koja se odnose na
pravne norme u njihovoj teoretskoj zasnovanosti, prakti¢noj
primjeni, na sudsku praksu, ukratko, na cjelokupnu pravnu

ucéenost.”?’

8 Vige o tome: Fabiana Cristina Severi, Elida Lauris, “E se os métodos feministas falassem: um debate
epistemologico e metodolégico sobre a pesquisa juridica feminista no Brasil”, A.G.M. Braga, R.L. Igreja and R.
Cappi (orgs.), Pesquisar empiricamente o direito 11: percursos metodologicos e horizontes de analise, Sdo Paulo:
Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2022.
8 R. H. S. Tur, “What is Jurisprudence?”, The Philosophical Quarterly, Volume 28, Issue 111, April 1978, Pages
149-161, str. 149.
85 Gordana Vukadinovié¢, Radivoj Stepanov, Teorija drzave i prava 1, Novi Sad, 2002, str. 13.
86 Ibid.
87 Zorica Mrievi¢, “Strategije akteri feministicke jurisprudencije”, u Lada Stevanovié, Mladena Prelié, Miroslava
Luki¢ Krstanovi¢ (ur.), Naucnice u drustvu, Etmografski institut SANU, Beograd, 2020, str. 142
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Na pojam feministiCka jurisprudencija nailazi se 1978. godine, prilikom
obiljezavanja 25 godina od istorijskog momenta kada su Zene pocele diplomirati u
oblasti pravnih nauka na Harvardu®®. Prema rije¢ima Marthe Chamallas, to je bio
trenutak kada je konacno postojalo dostatno mogucnosti za teorijske diskusije o odnosu
roda i prava, odnosno prava kao roda.®® Feministi¢ka jurisprudencija se od tada, kako
isti¢e Zorica MrSevi¢, bavi ispitivanjem osnovnih pravnih principa pravde, jednakosti,
uslova i situacija u kojima se pravo posjeduje ili uskracuje 1 ispituje principe relevantne
za sva pravna podrucja, a to sve posmatrajuci u svijetlu karakteristi¢nih diferencijacija

u potrebama i zahtjevima Zena i muskaraca.”’

“Tek u drugoj polovini dvadesetog vijeka, sa pojavom kritiCne
mase pravnih teoreticarki feministicke orijentacije, jurisprudencija
1 feminizam su dosli u medusobni odnos. Taj susret jurisprudencije
(pravne teorije) i feminizma nastaje na akademskoj teoretskoj i
politickoj ljevici, otvorenoj za, i fokusiranoj na ravnopravnost i
ljudska prava. Na tom mjestu susreta te, samo prividno, neutralne
pravne teorije 1 vrlo otvoreno angazovanog feminizma, artikuliSe
se feministi¢ka jurisprudencija kao akademska kriticka analiza
pravne teorije, zakona 1 njihove primene kao suStinski
patrijarhalnih institucija. Shodno tome, feministicki aktivizam i
feministicka jurisprudencija postaju najblizi saveznici i saradnici u
zajednickoj strategiji kritickog promisljanja pravnog polozaja Zena
i u nastojanjima da se on poboljsa.”!

Feministicka jurisprudencija, dakle, prou¢ava odnose izmedu Zena i prava koji
razotkrivaju musku pristrasnost prava.”? Prelistavaju¢i bogatu feministicku literaturu
dolazi se do zakljucka da postoji saglasje oko glavnog zadatka i svrhe feministicke
jurisprudencije. Kako su glavni zadaci jurisprudencije analiza pozitivhog prava i
njegovo legitimisanje, kao 1 traganje za porijeklom 1 sloZzenim znacenjem njegovih
teorijskih sadrzaja, tako je 1 zadatak feministicke jurisprudencije analiza pravnog
sistema u odnosu na zene. Hillary Barnett piSe da je zadatak feministicke
jurisprudencije da, u svim njenim manifestacijama, istraZzuje 1 analizira pravne norme
koje se tiCu Zena, u potpunosti uzimajuci u obzir razli¢ite kulturne, pravne 1 politicke

kontekste, kako bi se poboljiao polozaj zena.”®> Feministi¢ke pravne teoreti¢arke, kako

88 Vise o tome: Patricia A. Cain, “Feminist Jurisprudence: Grounding the Theories“, 4 Berkeley Women's Law
Journal 191, 1989.

89 Martha Chamallas, “Past as Prologue: Old and New Feminism”, /7 Mich J. Gender and L. 157, 2010, str. 157.
9 Zorica Mrsevi¢, “Ka feministickoj juripsrudenciji”, Zenske studije: casopis za feministicku teoriju, 11-12/2000,
307 - 329, str. 308.

91 Zorica Mrievié, Strategije akteri feministicke jurisprudencije, str. 143.

92 Gary Lawson, “Feminist Legal Theories”, Harvard Journal of Law and Public Policy, 18:2, Spring, 1995.

93 Hillarie Bamett, Introduction to Feminist Jurisprudence, str. 11.
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istiCe Clare Dalton, preispituju 1 analiziraju pravni poredak i1 usmjeravaju svoje
aktivnosti ka pravnom sistemu 1 zakonskim normama i diskursima u kojima se te norme

nalaze, artikuliu i pojasnjavaju.®*

“Feministicka jurisprudencija uocava da patrijarhalni svijet nije
dobar za zene a zakoni 1 nacin njihovog sprovodenja predstavljaju
vazne oslonce tog svijeta. Feministicka juripsrudencija je kriticka
analiza prava, zakona 1 njihove primjene kao patrijahalnih
institucija. Jednakost pravne zastite i1 tretmana, diskriminacija u
obrazovanju, zaposljenju, napredovanju 1 placanju, zaStita
reproduktivnih prava i sloboda, zastita od nasilja, silovanja, incesta,
seksualnog ucjenjivanja 1 bracnih zloupotreba, prostitucija i
pornografija, patrijahalno pravo i1 primjena zakona, glavne su
oblasti izu¢avanja feministicke juripsrudencije.”®”

Nezadovoljstvo tradicionalnim pravnim metodama opravdava razvoj sopstvene
metodologije feministkickih naucnika 1 naucnica kako bi se zadovoljio njihov cilj
osporavanja i reformisanja postojeée pravne teorije,’® posebno u svijetlu stanovista da
je pravna teorija razvijena od strane muskaraca i kao takva nije pogodna za zene.’’
Istorijska je ¢injenica, naime, da je konvencionalna jurisprudencija prvenstveno bila
proizvod muskih umova, pa je u srzi feministicke teorije fundamentalna muska
pristrasnost jurisprudencije, odnosno dominantna muska percepcija stvarnosti. °®
Feministkinje, stoga, ne vjeruju tradicionalnim pravnim metodama jer one predstavljaju
nista vise od mugkih struktura moéi i uzimanja u obzir samo muskog pogleda na svijet.”

Robin West, recimo, isti¢e da je jurisprudencija "muska" jer “jurisprudencija
proucava odnos izmedu ljudskih bi¢a i pravnih normi koji postoje, a te pravne norme
su zapravo ,,muske* i u smislu njihovog ciljanog korisnika i u smislu autorstva*.!%
West, nadalje, ukazuje na postojanje dva glavna projekta feministicke pravne teorije,

od kojih je prvi razotkrivanje 1 kritika patrijarhata iza nerodnih zakona 1 teorija, odnosno

% Vise o tome: Clare Dalton, “Where We Stand: Observations on the Situation of Feminist Legal Thought”, u Olsen
E. Frances (ur.), Feminist Legal Theory I: Foundations and Outlooks, New York University Press, New York, 1995.
95 Zorica Mrsevi¢, “Ka feministi¢koj juripsrudenciji”, Zenske studije : casopis za feministicku teoriju, 11-12/2000,
307 - 329, str. 308.
% Alkan, Y. (2013). Feminist legal methods: Theoretical assumptions, advantages, and potential problems. PhD
Candidate. University of Leicester School of Law, Research Paper, str. 4.
97 Judith Baer, Our lives before the law: Constructing a feminist jurisprudence, Princeton University Press, 1999,
str. 16.
98 Patricia Cain, “Feminist Jurisprudence: Grounding the Theories®, 4 Berkeley Women's Law Journal, 1989, str.
191.
9 Lydia Clougherty, “Feminist legal methods and the first amendment defense to sexual harassment liability”,
Nebraska Law Review, 75(1), 1996, str. 2.
100 Robin West, “Jurisprudence and Gender”, in Katharine Bartlett and Rosanne Kennedy (eds), Feminist Legal
Theory: Readings in Law and Gender, Boulder: Westview Press, 1991, str. 231.
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otkrivanje patrijahalne jurisprudencije, a drugi podrazumijeva rekonstruktivnu
jurisprudenciju ili reformu feministickog zakona u oblastima kao $to su diskriminatorne
prakse zaposljavanja, reproduktivne slobode, silovanje, seksualno uznemiravanje itd.
West 1 Patricia Cain, smatraju da se, stoga, ne moze govoriti o feministi¢koj
jurisprudenciji dok god postoji patrijahalna dominacija, jer je “feministicka
jurisprudencija konceptualna anomalija” koja pokazuje postojanje veza izmedu
patrijahalnih zakona i ljudskih bica, koje pravo posmatra sustinski kao muskarce a ne i
zene.'"! U svakom sluéaju, i pojam feministicke jurisprudencije i feministi¢ke pravne
teorije imaju isto znacenje i umnogome su doprinijeli prodiranju u musku dominaciju
prava i uticali na legislativu 1 sudsku praksu sa ciljem poboljSanja polozaja Zena u

drustvu i1 pravnom poretku.

U smislu svega navedenog, identifikuju se tri organizacione premise feministicke

jurisprudencije:

1 - Konvencionalnu teoriju karakteriSe muska pristrasnost jer su osnivaci
tradicionalne pravne teorije muskarci koji su uvodili univerzalne istine sa
muskog stanovista;'%?

2 - Realnost je rodno odredena i svodi se na rodne razlike, posebno u
domenu mo¢i $to je oslikano u polozaju Zena i muskaraca u drustvu;'%3

3 - Specificna Zenska teorija je neophodan korektivni alat jer moze
analizirati, sa stanovista i iskustva zena, odnos izmedu roda i prava na

nacin koji pruza razumjevanje granica i mogucnosti za pravnu reformu. %4

Feministicka juripsrudencija, zasnovana na premisi da je pravo odigralo glavnu
ulogu u podredenosti Zena, dakle, ima za cilj objaSnjavanje nacina na koji pravo igra
ulogu u neravnopravnom poloZaju Zena 1 mijenjanje tog neravnopravnog polozaja kroz
naknadno “preradivanje” zakona i pravnih pristupa rodu.!®> Ona je pronikla iz potrebe
za ucenoSc¢u zasnovanom na iskustvu Zena i potrebe da se pravne norme preispitaju u
svijetlu rodnih normi koje su u njemu ugradene.'® Feministi¢ka jurisprudencija se,
stoga, ¢ini neophodnom u cilju razotkrivanja muske prirode juripsrudencije, ¢ime se

oslikavaju poteskoce u postizanju rodne ravnopravnosti, posebno u nedostatku

101 Patricia Cain, “Feminist Jurisprudence: Grounding the Theories*, 4 Berkeley Women's Law Journal, 1989, str.
191, 193, 1941 195.
102 Vige o tome: Judith Baer, Qur lives before the law: Constructing a feminist jurisprudence, Princeton University
Press, 1999, str. 16 - 39.
103 Op. cit.
104 Katharine Bartlett, Feminist legal theory: Readings in law and gender, 1991, Routledge, str. 1.
105 K atharine Bartlett, Kennedy Rosanne (ed.), Introduction to Feminist Legal Theory 1-2, Yale University, School
of Law, 1993, str. 135.
16 Judith Baer, “Feminist Theory and The Law”, The Oxford Handbook of Political Science, 2011, str. 6;
Ann Juergens, “Feminist jurisprudence: Why law must consider women's perspectives”, William Mitchell Magazine,
1991, str. 31.
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adekvatne pravne 1 institucionalne poledine 1 neophodne reforme u tom cilju kako na

medunarodnom planu, tako i u pojedina¢nim pravnim sistemima.

1.3. FEMINISTICKE PRAVNE METODE

Uvidaju¢i da pravo ima decizivnu ulogu u koncipiranju poloZaja Zena, u tom
smislu, feministicke teoreticarke razvile su vlastitu metodologiju kako bi “razotkrile i
eliminisale pristrasnost prema zZenama”, koje su “klju¢ne za uspjeh feministickih ciljeva
u pravu”!??. Hernandez-Truyol istice da feministi¢ki pravni metodi, zapravo, znace
niSta drugo do ukljucivanje feministicke perspektive u tipicne pravne metode koje
pravnice/i, sudije/tkinje 1 pravni/e naucnici/e koriste pri pisanju, analiziranju, primjeni

i tumacenju pravnih normi.!%®

Rosemary Auchmuty isti¢e da je feministicki pristup pravu onaj koji u prvi plan
stavlja rod, te da “rod ne bi postao problem nauke ili prava da feministkinje nisu
skrenule paznju na to, pa nas feministicki pristupi podsjecaju da svijet nije sastavljen
samo od muskaraca; da Zene imaju drugacija iskustva od muskaraca; da polovi ne
postoje u medusobnom odnosu i1 da je to odnos ne samo nejednakosti, ve¢ Cesto i

otvorene diskriminacije i ugnjetavanja”!®.

Prema Lydia Clougherty, feministicke pravne metode se koriste na tri nacina, 1 to

u cilju:

1. razotkrivanja pristranosti prema Zenama u tradicionalnim pravnim metodama;
2. ponovnog izgradivanja procesa donoSenja odluka koji podrazumijeva
ukljucivanje Zenskog gledista;

3. ubjedivanja donosioca odluka da koriste feministicke pravne metode kao
sredstvo za identifikaciju njihove pristrasnosti prilikom donosenja odluka.!!?

U ovoj disertaciji, ukratko ¢e biti razmotrene tri glavne feministicke pravne metode
koje je formulisala Katharine Bartlett, budu¢i da su najceSce citirane 1 primenjivane u
praksi.!!! Prema Ferreira i Braga, Bartlett je predlozila skup feministickih metoda koje
se koriste kako bi se “otkrile karakteristike zakona, akademskih istrazivanja, sudskih

odluka, izrada zakona itd., koje tradicionalnije metode imaju tendenciju da

107 Lydia Cloughtery, “Feminist Legal Methods and the First Amendment Defense to Sexual Harassment”, 75
Nebraska Law Review 1,2, 1996, str. 171 25.
108 Berta Esperanza Hernandez-Truyol, “Talking Back: From Feminist History and Theory to Feminist Legal
Methods and Judgments,” Kathy Stanchi, Linda Berger and Bridget Crawford (eds.), Feminist Judgments: Rewritten
Opinions of the United States Supreme Court, Cambridge, 2016, str 37.
109 Rosemary Auchmuty, “Feminist approaches to sexuality and law scholarship”, Legal Information Management,
15 (1), 2015, str. 4.
10 Vige o tome: Lydia Cloughtery, “Feminist Legal Methods and the First Amendment Defense to Sexual
Harassment”, 75 Nebraska Law Review 1,2, 1996.
1 pogledati: Katharine Bartlett, “Feminist Legal Methods”, 103 Harvard Law Review 829, 1990,
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predvide”!!2. Fisher, isti¢e da formulacija ovih metoda “efikasno obuhvata feministi¢ku
potragu”, a kako je analiza Bartlett-ove “opsta” i koncentrisana na “metodologiju, a ne
na sustinu”, ona obuhvata i napore drugih feministkinja razli¢itih pozadina.!'* To su:
feministiCko prakti¢no - kontekstualno rezonovanje, postavljanje “Zenskog pitanja“ u
pravu i podizanje svijesti. Bitno je, ipak, jo§ jednom pomenuti da osim ove tri metode
postoje 1 druge metode ili koraci koji su se razvili 1 koje su predlozile druge feminsiticke

114

teoretiCarke''*, a u ovoj disertaciji ¢e se shodno ispitati 1 pristup “od vrha prema dolje”

zenskim pravima.!!?

1.4. KONTEKSTUALNO I PRAKTICNO REZONOVANJE

Premda je, neminovno, fokus ove disertacije pravni, uvid u analizu roda 1 prava
proizilazi iz mnogih drugih disciplina u isto vrijeme. Tako istorija, filozofija, politika,
ekonomija, sociologija, psihologija 1 antropologija daju krucijalne informacije o
mnogim diskursima u pravu 1 pravnoj teoriji koji, kao takvi, ne mogu postojati
samostalno u vakuumu. Pitanje roda 1 rodne ravnopravnosti u pravu, dakle, nije samo
multidisciplinarno ve¢ i univerzalno jer prevazilazi ne samo disciplinarne vec i
geografske granice, pa nikako ne treba izostaviti prikaz konkteksta, na kojem upravo i
pociva razlicitost i bogastvo feministicke pravne misli. Vicky Jackson, u tom smislu,
tvrdi da vazan element feministickog pristupa pravu predstavlja poseban naglasak na

razumjevanje konteksta.!!®

Objasnjavajuc¢i ovaj feministicki metod, Levit 1 Verchick isticu da se prilikom

ispitivanja diskriminacije posebna paznja posvecuje licnom kontekstu, ali i drustvenoj

112 Leticia Cardoso Ferreira, Ana Gabriela Mendes Braga, “Decolonizing Feminist Legal Methods: A Study of the
Criminalization of Women and Imprisonment for Drug Offenses”, Revista de la Facultad de Derecho, No0.90, 2023,
str. 194.
13 Linda Fisher, “I Know It When I see It, or What Makes Scholarship Feminist: A Cautionary Tale”, 12 Columbia
Journal of gender and Law, 439,442, 2003, str. 442.
114 Pogledati: Ann Scales, “Feminist Legal Method: Not So Scary”, 2 UCLA Women Law Journal 1, 1992: Ann
Scales pise o osam koraka u feministickoj pravnoj analizi: ne zaglaviti se u konvencionalnim politickim podjelama;
1Zzbjegavati neutralnost; izazivati lazne potrebe; dekonstruirati status quo sa nivoa znanja; gledati do dna; pronaci
najbolji odgovor za sada; praktikovati solidarnost 1 zadrzati zakon u pravoj perspektivi;
Nancy Levit, Robert Verchick, Feminist Legal Theory, Second Edition, New York University Press, 2016, str. 41:
Levit 1 Verchick isticu tr1 feministiCka pravna metoda 1 to: razotkrivanje patrijarhata (koje podrazumijeva 1
postavljanje “Zenskog pitanja”, kontekstualno rezonovanje 1 podizanje svijesti;
Alda Facio, Cuando el género suena cambios trae (una metodologia para el andlisis de género del fenomeno legal,
[lanud, San Jose, 1992: Facio predlaze Sest koraka koje smatra neophodnim da bi istrazivanje bilo istinski
feministicko. Njen rad razmatra i proSiruje gore navedena pitanja, baveci se potrebom da istrazivaci/ce razviju
razumijevanje o tome kako se seksizam manifestira u podru¢ju koje proucavaju, kako bi osigurali da adekvatno
identificiraju subjekte koji su ukljuceni 1 kako bi izbjegli stereotipe. Kona¢no, ona govori o potrebi da analiza zakona
bude Siroka.
115 Natalie Persadie, A Critical Analysis of the Efficacy of Law as a Tool to Achieve Gender Equality, University
Press of America, 2012: Persadie koristi pristup “od vrha prema dolje” navode¢i da se na taj nacin ispituje efikasnost
medunarodnog pravnog okvira u ostaviravanju Zenskih prava na nacionalnim nivoima.
116 Vicki Jackson, “Gender Equality, interpretation and feminist pluralism”, in Helen Irving (ed.), Constitutions and
Gender, Research Handbooks in Comparative Constitutional Law, Edward Elgar Publishing, MA, USA, 2017, str.
221.
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istoriji, kao 1 cjelokupnom kontekstu, posebno u svijetlu ¢injenice da su svakodnevni
zivoti stvarnih ljudi vazni.!'” One, dalje, isti¢u da su feministkinje, pozivajuéi se na
kontekst, uspjele da potaknu vazne zakonodavne i druStvene promjene za Zene. Linda
Gordon, recimo, naglasava da su feministkinje potaknule dramati¢ne druStvene
promjene u pravnom tretmanu razvoda i nasilja u porodici jer su akcentovale kontekst,
odnosno dokumentovale nepravde i tragi¢ne posljedice koje su Zene i djeca dozivljavali
u takvim situacijama.!'® Mnoge feministkinje podrzavaju ideju da su Zene osjetljive na
situacije 1 kontekst 1 da se protive univerzalnim principima i generalizacijama, pa, stoga,
rasudivanje iz konteksta omogucava da se ponisti razlika i da se uzme u obzir
perspektiva nemoc¢nih. ' Tako i Sanger naglasava da je prakti¢no rasudivanje

istovremeno “kontekstualizirano rasudivanje”!?’.

Feministicka literatura ovu metodologiju naziva “epistemologijom feministickog

stanovista” 12!

, koja u svojoj osnovi priznaje nemogucnost postizanja objektivne
univerzalne istine jer je, prema Haraway, objektivno znanje uvijek mnogostruko, a
njegova objektivnost zavisi od preciznosti s kojom se opisuje kontekst.!?? Krivenko
isti¢e da ovaj metod “dovodi u pitanje pojednostavljene 1 apstraktne opise Cinjenica ili
zakona jer se iza jednostavnosti 1 apstrakcije mogu skrivati pristrasnosti i
precutkivanje”, Sto je posebno vazno u stvaranju i analizi pravnih normi, kao i u sudskoj
praksi kada je u svakom pojedina¢nom slucaju signifikantno “ne izgubiti iz vida uticaj
koji svaki pojedinacni slucaj, koliko god apstraktan, ima na zivot ljudskih bi¢a na koja

ée se presuda direktno ili indirektno odnositi”.!*?

1.4.1. OSNOV ISTRAZIVANJA: RODNI KONTEKST U CRNOJ GORI

Pravni polozaj Zene, naime, neminovno predstavlja izraz njenog opsSteg
drustvenog polozaja, pa ¢e pregled rodnog konteksta u Crnoj Gori kroz prikaz
istorijskog 1 postojeceg poloZaja Zene posluziti kao mjerodavni fundament ove
disertacije. Samo ovakav metodoloski pristup pravnom polozaju zene moze sauvati

od “nepromisSljenih 1 pojednostavljenih zaklju¢aka 1 vodi ka kompleksnom

17 Nancy Levit, Robert Verchick, Feminist Legal Theory, Second Edition, New York University Press, 2016, str.
118 pogledati: Linda Gordon, Heroes of Their Own Lives: The Politics and History of Family Violence, University
of Illinois Press, 1988.
119 Katharine Bartlett, “Feminist legal methods”, 1990, str. 849.
120 Vise o tome: Carol Sanger, “Feminism and Disciplinarity: The Curl of the Petals”, 27 Loyola Los Angeles Law
Review, 225,243, 1993.
121 Pogledati: Abigail Brooks, “Feminist Standpoint Epistemology: Building Knowledge and Empowerment
through Women'’s Lived Experience”, S.N. Hesse-Biber, P.L. Leavy (eds), Feminist Research Practice: A Primer,
2007.
122 Pogledati: Donna Haraway, “Situated Knowledges: The Science Question in Feminism and the Privilege of
Partial Perspective”, 14 Feminist Studies, 1988.
123 Ekaterina Yahyaoui Krivenko, “The ICJ and Jus Cogens through the Lens of Feminist Legal Methods”, The
European Journal of International Law Vol. 28 no. 3, str. 963 1 964.
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sagledavanju problema”!?*. U prilog tome, Vicky Jackson tvrdi da vazan element
feministickog pristupa pravu predstavlja poseban naglasak na razumjevanje
konteksta.'>> Bez objasnjavanja Sirokog spektra drustvenog konteksta u kojem se
postavljaju pitanja rodne ravnopravnosti, nije moguce izvrSiti feministicku
interpretaciju 1 analizu odredenog pravnog poretka. Petar Stojanovi¢ nedvosmisleno
naglasava da “bez poznavanja strukture drustva i faktora koji pokrecu njegov razvitak,
ne mozZe se pretendovati na istinski prikaz tog polozaja”, posebno imajuci u vidu da je
pravni poloZaj Zene, ustvari, samo izraz njenog opsteg polozaja u drustvu.!?¢ Zato je
mastilo potrebno utroSiti na postavljanje osnova drustvenog konteksta rodne
ravnopravnosti koji ¢e opravdati cilj 1 dati svrhu i puninu analizi pravnih normi i
sudske prakse. Jer, govoriti o pravnom poloZaju Zene, a ne osvrnuti se na drustveno -
ekonomsko stanje 1 opSti polozaj Zene “znacilo bi svesti problem na povrSinu,
dogmatsku obradu pojedinih drustveno - pravnih institucija, odnosno ograniciti se na
posljedice a zenemariti uzroke”!?’.

U skladu sa feministickim shvatanjem prava kao izraza rodno - drustvenog
poretka koji oblikuje konstrukcije na kojima pociva rodna ravnopravnost, u prvi plan
se stavlja 1 potreba istorizacije takve konstrukcije. Rodnu je ravnopravnost, odnosno
neravnopravnost, stoga, potrebno provuci kroz istorijsku konstrukciju uvidom u
pregled poloZaja Zena u proslosti, kako bi se zaokruzio kontekstualni okvir ove
disertacije. Prema Petru Stojanovicu, polozaj Zene se mora “uzeti kao proces koji ide

naporedo sa procesom razvitka drustva”!?®

, pa je potrebno predociti prikaz ne samo
aktuelnog drustveno - rodnog konteksta vec i druStvenog i pravnog poloZaja Zene kroz
istoriju, kako bi se mjerodavno prikazali drustveni uslovi u kojima su nastale pravne

norme koje su diktirale taj polozaj.

Valja pomenuti da su o poloZaju Zene u Crnoj Gori kroz istoriju pisali 1 domaci
ali 1 strani autori, ipak, ne u dovoljnoj mjeri da bi se moglo govoriti o ozbiljnom broju
fundiranih nau¢nih radova, §to ovaj zadatak €ini izazovnim. Razumije se da su, pri
takvom stanju, moguci nedovoljno provjereni zakljucci i konstatacije, mada potreba
ovog prikaza ¢ini ovakve propuste ne samo neizbjeznim ve¢ i nuZnim. Prikazace se,
na liniji toga, samo najrelevantniji podaci koji ¢e predstavljati sasvim dovoljnu i

pogodnu uvertiru za konstrukciju istrazivackih pitanja i1 hipoteza, pa se nece, tako,

124 Tbid.

125 Vicki C. Jackson, “Gender Equality, interpretation and feminist pluralism”, in Helen Irving (ed.), Constitutions
and Gender, Research Handbooks in Comparative Constitutional Law, Edward Elgar Publishing, MA, USA, 2017,
str. 221.

126 Petar Stojanovié, Izabrana djela — ogledi iz crnogorske istorije prava, Tom I, CID, Pravni fakultet Podgorica,
Podgorica, 2009.godina, str. 31.

127 Ibid.

128 Petar Stojanovié, Izabrana djela I-1I: ogledi iz crnogorske istorije prava, str. 31.

32



ulaziti u prikazivanje sveobuhvatnog pregleda polozaja Zena sada i u proslosti. To bi
Stetilo preglednosti 1 kompozicionom skladu ovog rada i predstavljalo istrazivanje
samo za sebe jer bi ujedno zahtijevalo 1 podrobniju samostalnu analizu, uz

angazovanje vise arhivske grade.

Crna Gora je, naime, dugo vremena bila izolovana od ostatka svijeta, pa se o njoj

malo znalo i pisalo sve do prve polovine XIX vijeka.!* Bila je nepristupacna,
»130

b

“oivicena lancima neprohodnih i teSko pristupacnih planina i bez najnuznijih veza
auz to i toliko siromasna da je Duci¢ pisao da “nema naroda u Evropi koji siromasnije

5131

zivi od naroda crnogorskog” °". Siromastvo 1 slabo razvijena privreda su, ujedno,

uticali na to da polozaj Zena bude tezak i umnogome zavisan od muskaraca.!3?
Ljiljana Joki¢ naglasava da je surovost zivota svojstvena ovom prostoru ostavila svoj
pecat na polozaj zena i njenu ulogu u drustvu stare Crne Gore'*?, pa je prikladno
prikazati ne samo pravni, ve¢ i drustveni polozaj zene u Crnoj Gori koji je neosporno

uticao na pravni polozaj Zena kroz istoriju.

1.4.2. DRUSTVENI POLOZAJ ZENA KROZ ISTORIJU

Raniji podaci o stanovnistvu Crne Gore!**, ukazuju da se broj stanovnika ra¢unao
po broju pusaka, dok se broj Zena i djece nije uzimao u obzir'**. Podaci o broju Zena

se, stoga, mogu crpiti tek iz XIX vijeka, koji pokazuju da se konstantno manje Zena
6

iskazuje u izvornoj istorijskog gradi Crne Gore.'?
“Zene postoje samo u anegdotama i po obodima velike nacionalne
istorije odakle ne mogu potrazivati bilo kakva prava po osnovu
svojih zasluga 1 svoga uceS¢a u ocuvanju nacionalnih interesa, koja
u patrijarhatu mogu pripasti samo muskarcima.”!3’

129 Kapetan A. Hegel: “O Crnoj Gori i njenom narodu nadasve malo se zna, a i ono §to se zna, uglavnom je
pogresno”, citirano u: Radovan Radonji¢, “Unos Cme Gore u riznicu evropske politic¢ke kulture”, Matica br 66,
2016, str. 33.
130 Petar Stojanovi¢, Izabrana djela I-11, str. 32.
B Nicifor Du¢i¢, Crna Gora, Beogrard 1874, str. 91.
132 Petar Stojanovié, lzabrana djela I-11, str. 32.
133 Ljiljana Jokié, “Neka pitanja poloZaja Zene u pravu stare Crne Gore”, Istorijski zapisi, godina LXXVIL, 1-4,
2005, str. 143.
134 Pogledati: Marko Dragovié, Materijal za istoriju Crne Gore, SANU Spomenik 25, Beograd, 1895;
Vladan Dordevi¢, Crna Gora i Austrija u XVIII vijeku, Beograd 1912;
DPordije Pejovié, Iseljavanje Crnogoraca u XIX vijeku, Titograd, 1962;
Andrija Lainovi¢, “Moniteur Universel iz 1858.godine o Crnoj Gori 1 Crnogorcima”, Zapisi, 1939;
Todor Bozovi¢ 1 Jovan Ponovi¢, Crna Gora i napredni pokret, Beograd 1910;
Petar I, “Ciklus u Kotoru 4/16 maja 18177, Zapisi, 1938;
135 Siprijen Rober, Cmogorci, GEN II, 1962, str. 6.
136 AT, Ispisi iz BAC/XVI-9.
137 Vladimir Bronevski, Zapisi o Crnoj Gori i Boki, CID, Podgorica, 1995 godina, str 25.
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U svom djelu o crnogorskom ¢ovjeku, Gerhard Gesemann, piSuci o knjiZzevnoj
istoriji 1 karakterologiji patrijarhalnosti, istice da je “ono Sto se u Crnoj Gori prije svega
izdvaja 1 time 1 stilizuje, to je patrijahalna mo¢ muskarca; muskarac je gospodar, Zena
je sluskinja”!*®. Oskudni podaci o broju Zena kroz crnogorsku istoriju, stoga, ne ¢ude.
Prema Sobajic¢u, zenska djeca se smatraju nekorisnima, odnosno “pravom nesre¢om, pa
zato o njima nikada nije brinuto”.!*® Vrijedni zapisi Zorke Mili¢, nadalje, svjedoce da
Crna Gora nije bila zemlja za Zensku djecu veé¢ samo za musku,'*’ pa su “bez radosti,

sa tugom, razoc¢arenjem i osje¢anjem postidenosti i neuspjeha primale porodice u Crnoj
55141

Gori vijest o rodenju djevojcice
“Kada se rodi musko ¢edo u Crnoj Gori odjekuju brda od radosna
klicanja 1 od cike tankih dZzeferdara, od vesele Casti i topla Cestitanja
svojte 1 surodice sa sviju strana, Sto donosi darove novorodencetu.
Naprotiv zavlada neka sjeta u celoj porodici kad se zenskinje rodi,
kao da ovo sobom donosi nesre¢u u kucu, tako je sva celjad

zabrinuta i obuzeta nekim laznim stidom”.'#?

Prema Rovinskom, upravo nepovoljan polozaj Zena u porodici, taj nemaran i

neobazriv odnos prema njima uzrokovao je vidno poveéan mortalitet zenske djece!®?,

a ako bi i prezivjele, na njih bi se slabije i neurednije pazilo.'* Stojanovié, u tom
duhu, nastavlja opis teSkog polozaja zena i1 uslova za opstanak koji su bili prozeti
iscrpljuju¢im radovima, Cestim porodajima i1 bolestima, pa, tvrdi, da je bilo “malo
snage 1 mogucnosti za odgoj zenske djece jer je muskarac odlucniji Cinilac u
odrzavanju zZivota i1 na njega se viSe pazilo, a Zena je zbog toga ranije 1 brojnije

nestajala”!%.

»lako, ovo malo bi¢e odbaceno od ovog trenutka, daleko od
njeznosti 1 njeZznih briga kojima su njihova braca prigrabila sve
naklonosti, rasée, ignorisano, jadno, sve do dana kada ¢e njene
sposobnosti materinstva mo¢i da daju kuc¢i svoj slabi doprinos.

Upucena od jo$ prvih godina u lake domace poslove, brzo dolazi
dan kad Sume 1 polja zovu crnogorsku djevojku. Jo§ kao dijete,

138 Gerhard Gesemann, Crnogorski covjek: Prilog Knjizevnoj istoriji i karakterologiji patrijarhalnosti, CID,
Podgorica, 2003, str. 166.
139 Simo Sobaji¢, Crnogorci, Beograd, 1928, str. 31.
140 Op. cit, str. 195.
41 Nata3a Nelevié, Istorijska Citanka — zene u Crnoj Gori od 1790. do 1915.godine, NOVA, Podgorica, 2011, str.
29.
142 Arsa Pajevié, Iz Crne Gore i Hercegovine — Uspomene vojevanja za narodno oslobodenje 1876; CID, Podgorica,
2007, str. 439.
143 pavle Rovinski, Cernogorija, tom. II, &ast 1, St. Peterburg, 1897, str. 308.
1% Andrija Jovicevié, Domace njegovanje i vaspitavanje djece u Crnoj Gori, Cetinje, 1901, str. 85.
145 Petar Stojanovié, lzabrana djela I-I1, str. 38.
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vidjecete je, mrSavu 1 blijedu, kako silazi niz planinu, savijajudi se
pod naramkom suvih drva za koga ¢e dobiti nekoliko krajcera.*!4¢

Saltzman u svojoj studiji piSe o idealnoj Crnogorki koja je morala biti poslusna i
pokorna, a Sto je viSe pokoravala svoju li¢nost, to je viSe rastao njen ugled u selu.
Crnogorke se nisu bunile protiv svog polozaja, ve¢ su ga svojim ponaSanjem 1 ranim
odgojem djece za te uloge ucvrstile, pa su Crnogorke muskarcima dale posebnu
vrijednost.'*” Neshvatljivo je u kojoj meri je patrijarhalna tradicija uticala na razvoj
kulta muske superiornosti. Cak i sam pomen muskog imena izazivao je
strahopoStovanje kod Zzena, §to je dovelo do Zenske poslusnosti, kao vazne
karakteristike tradicionalnog drustva.'*® Cak su i najmladi muskarci imali ve¢i autoritet
u kuéi od najstarijih zena.'*’

Mozda je, ipak, ovo moguée razumjeti ukoliko se uzme u obzir religija koja je
imala primitavan a izrazit uticaj na crnogorsku sredinu, pa Stojanovi¢ posebno
naglasava potrebu razumjevanja druStveno - ekonomskih prilika u Crnoj Gori kroz
znadaj crkve i teokratskog oblika vladavine.!'*® Radovan Radonji¢ posebno istice
postojanje domicilne istoriografije, omedene prokrustovskim gabaritima manastirskih

i inih reminiscencija u drugoj polovini XVIII i prvoj polovini XIX vijeka!"!

, pa ne ¢cudi
Sto je crkvena dogmatika, tako, prodirala privatne i1 pravne odnose i konsakrirala licnu
prevlast muskarca. Muskarac se smatrao gospodarom svoje Zene a njena volja je uvijek

bila sadrzana u volji muza kao glave porodice i gospodara u ku¢i.!>

U takvim religijskim uslovima, brak je igrao veoma znacajnu drustvenu ulogu ¢ija
je osnovna svrha, osim ekonomske, bila radanje djece kao buducih radnika 1 ratnika.
Osnovna misija Crnogorke, ne samo u smislu braka ve¢ 1 u cjelokupnom smislu njenog
postojanja, bila je, dakle, da rada sinove koji ¢e biti stub porodice, sinove koji ¢e
nastaviti musku lozu. Najgore §to je moglo da se dogoditi udatim crnogorkama je,

stoga, da ne rode sina:

“Ona je morala da udovolji muzu koji je ocekivao taj dragocjeni
“tovar”, 1 njeno samopostovanje zasnivalo se na ispunjenju njene

146 Gabrijel Frile i Jovan Vlahovi¢, Savremena Crna Gora, CID, Podgorica, 2001. godina, str 132.
147" Alice Saltzman, Sluge divova: Studija o ulozi crnogorskih Zena zavrsenaposlednjih stotinu godina, Magistarska
teza, Antioch College, 1969, str. 58.
148 Vidak Vujaci¢, Etos Crnogorke, Titograd, Pobjeda, 1980, str. 42.
149 Aleksandrov A, Cmogorka u privatnom i drustvenom Zivotu, Zapisi 12, XXII, Cetinje, 370-80, 1939, str. 373.
150 Petar Stojanovi€, lzabrana djela I-1, str. 79.
151 Radovan Radonji¢, “Unos Crne Gore u riznicu evropske politi¢ke kulture”, Matica br 66, 2016, str. 48.
152 Nikola Ruzi¢ié, Nomokanon o braku, Beograd, 1880, str. 2111 215.
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osnovne zenske misije: roditi sinove koji ¢e biti stub porodice, sina

koji ée nastaviti musku lozu.”!>?

Ovakvo shvatanje i8lo je toliko daleko da ako Zena nije mogla da rodi, muz joj nije
dugovao vjernost, pa je mogao da jednostrano razrijesi bracnu vezu uz isplatu izvjesne

naknade kako ne bi trpio prijekor sredine $to i dalje drzi takvu Zenu za sebe!>*

, jer se
sterilnost uvijek pripisuje Zeni, a uz to, raéuna i kao grijeh.!> Dvostruki seksualni
standardi su, takode, neraskidivo utkani u moralno tkivo Crne Gore: mladi¢ima ne samo
da je bila dozvoljena seksualna sloboda, ve¢ su ih Cesto ,,podsticali da povrijede svaku
mladu glupacu koja bi povjerovala da ¢e je ozeniti“!>®. Na isti nadin, ti standardi
omogucavali su muzevima da nevjernu Zenu ¢ak i ubiju, a ako je muZ zadrzi mogao je
da je tuée svaki dan, i ona tu ni$ta nije mogla, osim da trpi bez rije¢i.!>’ Vuk Stefanovié
Karadzi¢ pise kako je crnogorska Zena bila sre¢na “ako dobije muza koji je ne tuce bez

ikakva povoda, samo §to mu se tako prohtije” 1°%.

Sa druge strane, u slucaju
neopravdanog nasilja, zena je mogla da se vrati u rod koji je po obi¢ajnom pravu imao

obavezu da je doceka:

“Odnos djevojke 1 njenog roda nakon njene udaje bio je definisan
pravilima koje je nalagalo obicajno pravo. Zastita Zene u slucaju
neopravdanog nasilja u braku 1 bogati do¢ek odive prilikom njene
posjete bile su obaveze koje je prema obi¢ajnom pravu rod morao
preuzeti u odnosu na odivu nezavisno od bilo kakvog licnog odnosa

prema njoj.”!>

Doktor Alfred Bulonj, tokom svog istraZzivackog boravka o bolestima u Crnoj Gori,
potvrdio je ranije tvrdnje da se o Zenama nije posebno vodilo racuna ili brinulo o njima
1 njihovim potrebama, a uz to je zapazio i1 da Zene Zive u neznanju i pretjeranom strahu
ko ¢e Sta reci u okolini u kojoj zive, pa su se, vjerovatno 1 zbog toga Cesto krile, ¢utale
1trpjele:

“Drustvena inferiornost i duboko neznanje u kojem zivi ovdje
vecdina zena, malo brige koju o njima vode njihovi muzevi, ti gordi
ratnici, koji ith mnogo viSe smatraju svojim sluSkinjama nego
suprugama, najzad njihov pretjeran strah o tome §ta ¢e svijet reci,

133 Zorka Mili¢, Tuda vecera - Kazivanje stoljetnih zena iz Crne Gore, CID, Podgorica, 2015, str. 36.

134 Nikola S.Martinovi¢, V. Bogisi¢ I, Cetinje, 1958, str. 88.
155 Petar Stojanovi¢, Izabrana djela I-11, str. 72.
156 Christophere Boehm, Blood Revenge, 2. izdanje, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1987, str.
46,47.
157 Zorka Mili¢, 2015, str. 196.
158 Vuk Stefanovié¢ Karadzi¢, O Crnoj Gori, Prosveta - Nolit, Beograd, 1987, str. 343.
159 Natasa Nelevié, 2011, str. 30.
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samo u rijetkim sluc¢ajevima dopustili su mi da se pozabavim
njihovim posebnim oboljenjem.”'¢?

Muskarci su, dakle, vladali, a Zene su sluzile 1 slusale jer je muzevljeva rijec bila
zakon, bez obzira kako se on pona$ao prema njoj: “on okom, ona skokom”!¢! O
ponasanju muza prema Zeni, Vidak Vujaci¢ kaze da su Cak 1 “svekar, svekrva, djeveri,
zaove 1 jetrve pokazivali viSe njeznosti 1 paznje nego rodeni muz, pa su joj njena djeca

. . v 2
bila smisao Zivota”!®?

. Stefanovi¢ Kradzi¢ u pogledu pokazivanja njeznosti navodi da
“mlad Covijek 1 Zena ne smiju nista jedno s drugijem govoriti pred drugijem ljudima,
jer bi to bilo nepristojno, a isto tako Zena ne smije svoga muza nazvati imenom veé
kaze samo “on””163, Karadzi¢, dalje, u svom djelu “O Crnoj Gori” opisuje Zivot Zene

na sljedeci nacin:

“Kod sviju Srba Zene su jako potéinjene muzevima, a u Crnoj Gori
drze ih gotovo kao robinje. Osim svojih zenskih poslova, kao da
predu, tku, kuvaju, itd. one rade i1 najveéi dio poljskijeh i drugijeh
poslova, koje inace ljudi rade. Cesto se moze vidjeti kako se Zene
teSkijem teretom vuku preko stijena i planina, a muz ide prazan s
puskom o ramenu i ¢ibukom u ruci.”'%4

U odredenim djelovima Crne Gore Zene su radile 1 muske poslove koji su ih
iscrpljivali i one su ranije starile.!®> Znalo se, ipak, u veéinskom dijelu Crne Gore, §ta
je zenska a Sta musSka radnja u kudi, pa Stojanovi¢ navodi da je muskarac obi¢no
obavljao poslove van kuce, i to teze poslove kao Sto su obradivanje zemlje, Cuvanje
stoke 1 trgovanje, a Zena poslove u kuéi poput ¢uvanja djece, donoSenja drva i vode,
spremanja hrane i sli¢no.'®® Zene su se, stoga, rijetko slale na rad izvan domacinstva.'¢’
Bozovi¢ 1 Ponovi¢ isticu da gdje nije bilo muskaraca, Zena je preuzimala i muske
poslove, dok nije bilo ve¢e sramote nego da muskarac obavlja Zenske poslove koji su
se, po prirodi stvari, prezirali.'®® U zapisima Joviéeviéa, dedavalo se da Zene idu u

najam, ali je plata zene bila upola manja nego muskarcu. !¢’

Stojanovié, dalje, prepoznaje da nepismenost predstavlja jednog od glavnih krivaca
Zenine zaCaurenosti u porodicu i prepreku stupanja Zene u javni promet, jer je u

najve¢em dijelu, bila iskljucena iz redovnog Skolovanja, a roditelji, 1 kada su imali

160 Alfred Bulonj, Crna Gora, zemlja i stanovnistvo, CID, Podgorica, 2002.godina, str 39

161 Vidak Vujaci¢, 1980, str. 62.
162 Op. Cit, str. 119.
163 Vuk Stefanovié¢ Karadzi¢, O Crnoj Gori, Prosveta - Nolit, Beograd, 1987, str. 343.
164 Tbid.
165 1 Radosavovié, Crna Gora u ocima engleskih putopisaca, NIN, Beograd, 1963, str. 10.
166 Petar Stojanovié, lzabrana djela I-11, str. 711 72.
167 Ljubomir P. Nenadovié, O Crnogorcima, Beograd, 1929, str. 72.
168 Todor Bozovi¢, Jovan Ponovié, Crna Gora i napredni pokret, Beograd, 1910, str. 1411 142,
169 Andrija Joviéevié, Domade njegovanje i vaspitanje djece u Crnoj Gori, Cetinje, 1901, str. 56.
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priliku, nerado su $kolovali Zensku djecu.!” Prema njegovim pisanjima, podaci o
Skolovanju Zenske djece postoje tek od 1869. godine, kada je otvorena Visa djevojacka
Skola na Cetinju, a koju su obi¢no pohadale Zenska djeca iz glavarskih kuca ali ne 1

zenska djeca iz obi¢nih crnogorskih porodica.!”!

Opisani drustveni uslovi dovodili su do potpune diskriminacije Zena i njihove

isklju¢enosti iz javnog Zivota'’?

ali 1 njihove nemogucnosti da svoj polozaj i u
privatnom zivotu sustinski promijene. Ne treba zanemariti, medutim, 1 podatke u
kojima se prema nekim zapisima moze zakljuciti da su Zene, ipak, bile sigurne i
bezbjedne kuda god bi krenule jer one “uvijek hodaju slobodno naokolo i ne moraju da
se pribojavaju da ¢e ih neko uvrijediti ili povrijediti, a ubistvo Zene je bila najveca
sramota za jednog muskarca”!”?. Osim toga, Stojanovié posebno isti¢e da je obi¢ajno

pravo sadrzalo “osobito poitovanje prema zeni - majci”!’*

, pa je, sasvim sigurno, njena
uloga bila mnogo vaznija i znacajnija od onoga S§to izvla¢imo iz crnogorske

istoriografije.

Ovakva iskazanja potvrduju koliko je patrijarhat strahovito uticao na zivotna
poimanja i navike, te Zene nemilosrdno dovodio u lo§ polozaj i stvorio tako surove
okolnosti u kojima je Zenu, ve¢ samim rodenjem, neminovno ¢ekao tezak zivot. Prema
snaznim rije¢ima Joki¢, “u toj vjecnoj borbi, daleko od svijeta 1 u dostojanstvenoj
usamljenosti, morale su izniéi snazne zenske prirode... a Zena je, pri tom, ostala

dostajanstvena u svim neda¢ama koje su je zadesile”!”>.

1.4.3. PRAVNI POLOZAJ ZENA KROZ ISTORIJU

Pravni polozZaj Zena u Crnoj Gori ne predstavlja niSta drugo do izraza njenog
poloZaja u drustvu, koji je nedvojbeno u “kauzalnoj povezanosti sa druStveno -
ekonomskim stanjem Crne Gore”, pa pravne institucije imaju svoj osnov, upravo, u
prethodno pomenutoj “agrarnoj stukturi i siromastvu drustva”.!’®. Prelistavanje pravne
istorije, stoga, ne donosi nista bolju sliku realnosti surovog Zivota Zena kroz vjekove,
kojima zakoni nisu garantovali osnovna, prirodna prava jer zakonodavac “nije imao

dovoljno snage 1 odlu¢nosti da prekine snaznu tradiciju i izjedna¢i muskarca 1 zenu u

170 Vise o razlozima iskljudenosti Zenske djece iz $kolovanja pogledati u: Petar Stojanovié, Izabrana djela I-11, str.
92.
17t S. Borovski, “Popis drZavnog uredenja Crne Gore iz 1853.godine”, Zapisi, 1939, str. 283.
172 Ljiljana Joki¢, “Neka pitanja poloZaja Zene u pravu stare Cre Gore”, Istorijski zapisi, godina LXXVIL, 1-4,
2005, str. 143.
173 Natasa Nelevi¢, 2011, str.141
174 Petar Stojanovi¢, Izabrana djela I-11, str. 91.
175 Ljiljana Jokié, “Neka pitanja poloZaja Zene u pravu stare Crne Gore”, Istorijski zapisi, godina LXXVIL, 1-4,
2005, str. 143.
176 Petar Stojanovié, lzabrana djela I-11, str. 93 1 96.
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pravima i obavezama”!”’. Od Nomokanona do danas, naime, jasno se vide obrisi
patrijahalne kulture 1 nasljeda, pa Mladen Vukcevi¢, posebno za vrijeme prvog pisanog
akta Stege (1796), Petrovog =zakonika 1 Danilovog zakonika, konstatuje
“podrazumijevajucu” neravnopravnost Zena pomalo sarkasti¢no, ali ispravno, kao nesto

178

“bas” humano i viteski ', imajuéi u vidu da je crnogorsko druStvo Zenama

obezbjedivalo prava pretezno “ekonomsko - zastitnog karaktera™!”’.

Dvostruki standardi u drustvu preslikani su, dakle, i u pravnom uredenju drzave, a
Petar Stojanovic¢ se posebno bavio pravnim poloZajem zene u XIX vijeku, premda se
osvrnuo 1 na ranije periode i na obi¢ajno pravo. Prema njegovim zapisima, pogresno je
gledati na pravne ustanove u Crnoj Gori samo kroz legislativne tekstove jer to kreira
“nepotpunu, a dijelom i netaénu” predstavu jer je “do sredine XIX vijeka, obicajno

pravo bio osnovni regulator drustvenih odnosa”!8’. On, medutim, isti¢e da je:

“ono (obi¢ajno pravo) ostavilo iza sebe osobito postovanje prema zeni -
majci. [z obi¢ajnog prava izvire shvatanje o nepovredivosti zenske li¢nosti.
Smatralo se za veliku sramotu ubiti Zenu, makar i onu koja je zbog zlocina
osudena na smrt. Pogotovu je gresno 1 sramotno ubiti djevojku, koja se drzi
za neSto uzviSenije od udate zene. Narodna pravna svijest bila je
netolerantna prema svakome ko bi posegao na zivot zene. Kad god se radilo
o licnosti Zene, sudska praksa je, prilikom primjene pisanih propisa,
podlijegala nadzornom obicajnom pravu i plemenskom nacinu misljenja.
Ona je ublazavala kruti 1 o§tri stav prvih pisanih zakonskih tekstova organa
drzavne vlasti prema Zeni.”'8!

Na ovaj nacin, Petar Stojanovi¢ ukazuje na znacaj obicajnog prava koje je ostavilo
“neka moralna 1 pravno - eticka nacela u odnosu prema Zeni, koja su bitno uticala na
sudsku praksu i kanalisa dejstvo pisanih propisa”!®2. Ovo je vaZno imati na umu s
obzirom na ¢injenicu da se Zakonik opSti Crnogorski 1 Brdski (Petrov zakonik), prema

misljenju mnogih, nikada nije primjenjivao ili se smatrao zakonom!'®?

, a bio je smatran
zakonikom “prelaznog doba” iz preddrzavnog u drZzavno uredenje ¢ije su odredbe bile

“oskudne”, “radikalne i preuranjene”.!8. Petar Stojanovi¢ pise da je u vrijeme Petra I

177
178

Ljiljana Joki¢, “Neka pitanja poloZaja Zene u pravu stare Crne Gore”, str. 144.

Mladen Vukcevié, “Rodna ravnopravnost u crnogorskim ustavima”, Pravni zbornik, br. 1-2, Podgorica, 2010,
str. 372.

179 Petar Stojanovi¢, Izabrana djela I-11, str. 297.

130 Tbid, str. 961 97.

181 Tbid, str. 99.

182 Thid.

183 pogledati: Ferdo Culinovi¢, Driavno - pravna historija jugoslovenskih zemalja II, Zagreb, 1961, str. 109 i 110;
Radmila Petrovi¢, “Zakonik Petra I vladike crnogorskog”, Zapisi br. 5/1929, str. 293 1294.

184 Petar Stojanovié, lzabrana djela I-11, str. 1011 102.
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bila Cesta pojava da se Zena 1 posle Zivog muza, preuda, §to je dovodilo do velike

nestabilnosti u zemlji 1 krvnih osveta, pa istice da je:

“prirodno §to je zastita braka i1 porodice preuzeta u javno - privatnu
sferu 1 siturena u prvi plan Petrovog zakonika. Krivi¢na djela protiv
braka svrstana su u kategoriju najteZih djela u pogledu kazne i
izjednacena sa ubistvom. Ko uzme Zenu iza ziva muza, ili bez pitanja
roditelja ili blizike, ugrabi tudu djevojku izjednacava se sa grabiteljem
tude djece i osuduje na progonstvo. Njegova imovina se konfiskuje kao
imovina umisljajnog ubice. Tako 1 svestenik koji izvrsi vjenCanje sa
ugrabljenom Zenom ili djevojkom biva osuden na progonstvo i liSen
svesteni¢kog ¢ina (¢lan 11).”18

Tako se Zakonik Danila I i gospodara Slobodne Crne Gore i Brda (Danilov zakonik)
smatrao “savremenijim” od Petrovog zakonika, u njemu se iSlo, ¢ak, i do negacije Zenine
li¢nosti i do njene potpune subordinacije muZu, pa je Zena “tretirana kao stvar’'®¢. Tako
se, recimo, Stojanovi¢ posebno osvrée na nekoliko ¢lanova Zakonika u kojima je muz
bio ovlas¢en da zajedno sa preljubnikom ubije Zzenu, ukoliko ih uhvati u bludnosti
(¢1.72), a ukoliko Zena svome muzu radi o glavi, kazna je, takode, bila smrt (¢1.73), dok
kazna nije postojala za obrnutu situaciju, odnosno onu u kojoj se muskarac pojavljuje

kao preljubnik ili ukoliko Zeni radi o glavi.!®” On, nadalje, posebno isti¢e sljedece:

“Ni jedan zakonodavni akt u istoriji Crne Gore nije do te mjere
sanckionisao pot€injenost Zene muskarcu, kao §to je to ucinio Danilov
zakonik. lako Zakonik uglavnom normira potfinjenost udate Zene
muzu, ipak je njegov “muski” karakter dosljedno sproveden kroz sve
osnovne odredbe. Zakonik uspostavlja dualitet krivicnih sankcija,
jednih za muskarce, drugih za Zene. Za razliku od muskarca, izvrSioca
kriviénog djela, kazne konstituisane Zakonikom koje se odnose na Zenu
- delikventa imaju dvostruko dejstvo. One pogadaju i li€nost i Cast Zene.
Smrtna kazna nad Zenom ne moze se izvrsSiti strijeljanjem “jer je puska
1 strijeljanje samo za onoga koji nosi i puSkom se brani” (¢lan 73).
Batinjanje kao tjelesna kazna, koja se smatra osobito obes¢asS¢avaju¢om
kaznom, predvidena je za lupeZe i zene (¢lan 77).”188

Ljiljana Jokié, osim poostrenih krivi¢éno - pravnih kazni za zene'®, posebno isti¢e

postojanje bogate arhivske grade o broju bracnih i vanbracnih prestupa u Crnoj Gori 1

185 Ibid.
186 Ibid, str. 107.
187 Petar Stojanovi¢, Nastajanje savremenog prava u Crnoj Gori (1850 - 1900), Cmogorska akademija nauka 1
umjetnosti, Titograd, 1991, str. 96 1 106.
138 Petar Stojanovié, lzabrana djela I-11, str. 106,
139 Pogledati vise o smrtnim kaznama kamenovanjem: Svetislav Marinkovi¢, DrZavni ritual smrti, Novi Sad -
Podgorica, 1996, str. 144 - 1461 139.
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iskazuje, opravdano, isCudavanje “s obzirom da je Crna Gora vazila za konzervativnu i
puritansku sredinu”, pa je shodno postojao “pogotovo strog rezim propisa u odnosu na
Zenino nevjerstvo”'®’. Zene su, naime, za iste zlogine snosile mnogo tezu posledicu i
kaznu. Recimo, preljuba se smatrala najgorim obicajnim 1 pravnim prestupom, a u
slucaju preljube zene, Senat je nerijetko presudivao da se preljubnici kida nos.'! Jokig,

nadalje, istie 1 Zenin podreden polozaj u slucaju razvoda navodeci:

“Razvod braka koji se do 1855. godine praktikovao u Crnoj Gori (istina
rijetko), po Danilovom zakoniku viSe ne postoji, osim u slucajevima
pogresaka i nedostataka kod bra¢nih drugova koje crkva prihvata kao
brakorazvodne uzroke (¢l.76). To su: blud, radenje o glavi bracnog
druga, mrznja i krada. Danilov zakonik predvida samo “raspust” tj.
Odvojeni zivot ili rastavu od stola i postelje onda kada je medu
surpuznicima nepodnosljiv dalji zajednicki zivot. Medutim, patrijahalni
nazori o braku u praksi su i dalje ¢esto dovodili do samovoljnog tjeranja
Zena, narocito u slucaju ako su nerotkinje. Na nerotkinju se gledalo sa
nipodastavanjem, jer je ugled Zene bio u materinstvu. Nasuprot tome,
Zenama koje bi bez razloga ostavile svoje muzeve zabranjeno je bilo da
posjeéuju pazare, seoska kola, skupstine, jer bi u protivhom bile
izloZene kazni - toljaganju. Ovakve i sliéne mjere trebalo je da saobraze

porodicu potrebama muza”.'*?

Inferioran polozaj zene dolazi do izrazaja i kod nasljedno pravnih odnosa, posebno
imajudi u vidu da je, prema rije¢ima Solovjevog, naslijedeno shvatanje da Zene nemaju
pravo nasledstva neporketne imovine!®?, kakvo je shvatanje doprinijelo ograni¢avanju
nasljedno - pravnog subjektiviteta Zene. Joki¢ posebno istice da je Danilov zakonik dao
prednost muskarcima u donosu na Zene, odnosno, prema njenim rijecima, ‘“muskarci
iskljuuju Zene iz nasljedstva” pa “miraz predstavlja kompenzaciju za njega, mada

davanje miraza nije bilo obavezno, ve¢ fakultativno pitanje dobre volje roditelja”!*4.

Kada je u pitanju Opsti imovinski zakonik, situacija je prili¢no drugacija, jer prema
Rovinskom, ovaj zakonik je nastojao da Zenu postavi u okvire rimskog i1 germanskog

zakonodavstva'®> i “peuzeo ustanove koje se nalaze u zakonima modernih evropskih

190 Ljiljana Jokié, “Neka pitanja poloZaja Zene u pravu stare Crne Gore”, Istorijski zapisi, godina LXXVIL, 1-4,
2005, str. 145.
9 Ljiljana Joki¢, “Neka pitanja poloZaja Zene u pravu stare Cre Gore”, Istorijski zapisi, godina LXXVIL, 1-4,
2005, str. 145: Prema 1zvoru J. Jovanovié, Sentencije crnogorskog Senata, Arhiv br.3 od 25.10.1920. str 188:
presudom Senata od 1857.godine, osloboden je otpuzbe orkivljeni muz sto je svojoj nevjernoj zeni otkinuo nos.
192 Ibid.
193" Aleksandar Solovijev, “Ugovor o kupovini i prodaji u srednjoviekovnoj Srbiji”, Arhiv knj. XV, br. 6/1927, str.
441.
194 Ljiljana Joki¢, “Neka pitanja poloZaja Zene u pravu stare Crne Gore”, str. 147.
195 Pavle Rovinski, Cernogorija, tom. II, &ast 1, St. Peterburg, 1897, str. 282.
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drzava u XIX vijeku”!'*®. Ovaj zakonik predstavlja prekretnicu u crnogorskoj pravnoj
istoriji jer nacelno izjednaCava muskarce i1 Zene u pogledu pravne i poslovne
sposobnosti, pa se Zena viSe ne tretira samo kao stvar ili objekt prava. Polozaj Zena u
Opstem imovinskom zakoniku moze se izu¢avati kao samostalna istrazivacka tema, pa
je, u duhu ove disertacije, potrebno ista¢i najvaznije. Zene su sticale poslovnu
sposobnost punoljetstvom (¢l. 636), mogle su da imaju sopstvenu imovinu i1 njome
raspolazu (€l1.10, 995, 11, 13, 690, 482, 483), regulisano je i1 pitanje starateljstva (Cl.
961, 644, 647), Zene su izjednacene sa muskarcem u ¢lanstvu Kuée (€. 956) itd.'” U

tom smislu, posebno je potrebno istaci rijeci Petra Stojanovica:

“Mnoge odredbe OpSteg imovinskog zakonika idu ispred stvarnog
stepena druStvenog razvitka i zadrzace delerativni znacaj. Propisi koji
odreduju polozaj Zene ne odgovaraju uvijek konkretnim uslovima. Ti
propisi prenijeti su iz razvijenih evropskih zemalja, gdje je Zena, u
uslovima burne industralizacije u drugoj polovini XIX vijeka,
masovnim izlaskom iz kuce 1 stupanjem u radni odnos sticala fakticku
i pravnu emancipaciju. Zena u Crnoj Gori, u isto doba, iscpljiavala je
svoju aktivnost i1 dalje u samostalnom seoskom domacinstvu. To sve
ipak ne smanjuje veliki pgoramsko - deklarativni i prakti¢ni znacaj
Opsteg imovinskog zakonika. Nadahnut idejama liberalizma 1 opSte
gradanske demokratije, ovaj kodeks privatne svojine snazno je

stimulisao dalje kretanje crnogorskog drustva”.!%

Jasno je, dakle, da je crnogorska narodna svijest bila netolerantna prema Zzenama,
Sto se odrazavalo 1 u pravnoj istoriji, koja je tek od OpSteg imovinskog zakonika pocela
da Zenama stvara mjesto i prostor za emancipaciju. Mladen Vukcevi¢ je, nadalje,
analizirao osnovne odlike rodne ravnopravnosti u ustavnoj istoriji Crne Gore za period
od Ustava Knjazevine Crne Gore (1905) do aktuelnog Ustava Cme Gore (2007),
konstatujuci isto Sto 1 prethodno isticani autori i autorke. Prikazom materije 1z rada
Vukcevicéa vide se jasni obrisi patrijahalnog nasljeda koji, prema njegovim rijecima “i
u najboljoj namjeri vrednovanja poseZu za matricom u ¢ijoj su osnovi bioloSke razlike,

pa i priznanje Zenske izuzetnosti ide samo do nivoa muske prosjecnosti”!®’.

Prelistavajuci, tako, ustavnu istorijju Crne Gore, vidljivo je da su Zene, shodno
naSem patrijahalnom nasljedu, bile zaobidene u Ustavu za KnjaZzevinu Crnu Goru iz
1905. godine?®.

19 Petar Stojanovi¢, Izabrana djela I-11, str. 109.

197 Pogledati odredbe Opsteg imovinskog zakonika: https://www harmonius org/st/pravni-izvori/juggistocna-
€vIopa/prvatno-pravo/cma-gora/Opsti_imovinski zakonik CG.pdf (pristupljeno 13.05.2024.godine)

198 Petar Stojanovié, lzabrana djela I-Il, str. 111

199 Mladen Vukéevié, “Rodna ravnopravnost u crnogorskim ustavima”str. 373.

200 Ustav za Knjazevinu Crnu Goru 1905.
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“Medutim, nakon usvajanja ustava i pocetka parlamentarnog zivota u
Crnoj Gori, u Zakonu o osnovnim (narodnim) $kolama (2/15 februar
1907.), samo na prvi pogled, nailazimo na pocetke rodne senzitivnosti
u nasim pravnim aktima. Tako se, recimo, u ¢lanovima 21, 34, 36, 41
itd. govori o uciteljima 1 uciteljicama. Ipak, to nije posljedica
demokratskog dozivljaja ravnopravnosti polova veé obratno - to je
posljedica diskriminacije... U¢iteljice su mogle raditi samo u prva dva
mlada razreda muske i1 mjesovite Skole, ¢ime se rodna ravnopravnost i
obrazovno - pedagoski domet Zene zaustavlja na tre¢em razredu.

Poredenja radi, u to doba u svijetu, u SAD, amandmanom XIX (1920.g)

zene dobijaju pravo glasa”.?!

U istorijskom razdoblju od 1946. do 1992. godine ustavi su se, nadalje, na razliCite
nacine osvrtali na polozaj Zena, pa je potrebno naglasiti da rodna ravnopravnost nije
imala linearnu ustavnu putanju jer ovi socijalisticki ustavi znacaj daju socijalnim 1
ekonomskim pravima 1 odlikuje ih nedovoljno rodne senzitivnosti. Prema Vukcevicu,
to “ne treba tumaciti kao zavjeru protiv Zena... jer je rijeC o izrazu neslobodnog
drustva”???. Valja, ipak, ista¢i Ustav Narodne Republike Crne Gore iz 1946. godine?®
koji prvi put jasno garantuje ravnopravnost muskaraca i zena. On, naime, u ¢lanu 21
navodi da su gradani ravnopravni i jednaki pred zakonom bez obzira na narodnost, rasu
1 vjeroispovijest. Primjetno je da kao osnov ravnopravnosti nije naveden pol, medutim,
ovaj Ustav po prvi put u crnogorskoj istoriji propisuje ravnopravnost muskaraca i zena

u ¢lanu 24, navode¢i sljedece:

“Zene su ravnopravne sa muSkarcima u svim oblastima drzavnog,
privrednog 1 drustveno - politickog Zivota.

Za jednak rad Zene imaju pravo na jednaku platu kao i muskarci i
uzivaju posebnu zastitu u radnom odnosu.

Drzava narocito Stiti interese majke 1 djeteta osnivanjem porodilista,

djecijih domova 1 obdanista i pravom majke na placeno odsustvo prije

i poslije porodaja” 2%

Clan 2 Ustava Crne Gore iz 1963. godine®®® isti¢e neposrednu primjenu odredbi o
slobodama, pravima i duznostima ¢ovjeka 1 gradanina koje su sadrzane u Ustavu
Jugoslavije. Potrebno je, stoga, otvoriti Ustav Socijalisticke Federativne Republike

Jugoslavije iz 1963. godine®®® kako bi se dobila kompletna slika o predmetnoj materiji.

201 Mladen Vuk¢evi¢, “Rodna ravnopravnost u crnogorskim ustavima”, str. 373.
202 Tbid, str. 375.
203 Ustav Narodne Republike Crne Gore 1946.
204 Clan 24 Ustava Narodne Republike Crne Gore 1946.
205 Ustav Crne Gore 1963.
206 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 1963. dostupan online:
https:/www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2019/05/Ustav-SFRJ-iz-1963.pdf
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U ¢lanu 33 navedenog ustava se, naime, konstatuje da su svi jednaki pred zakonom, te
da su gradani jednaki u pravima i duznostima, bez obzira na razlike u nacionalnosti,
rasi, vjeroispovjesti, polu, jeziku, obrazovanju ili drustvenom polozaju. Tako i Ustav
Crne Gore iz 1974. godine?®” preuzima ovakvu konstrukciju i prepoznaje pol kao

diskriminacijski osnov, dok Ustav iz 1992.208

u ¢lanu 15 isti¢e da su gradani slobodni
1 jednaki bez obzira na bilo kakvu posebnost 1 li¢no svojstvo i da su svi jednaki pred
zakonom, a u ¢lanovima 58 - 60 posebno reguliSe pitanja koja se odnose na brak,
porodicu i zastitu majke 1 djeteta. Dugo je, zakljucuje se, bilo potrebno vremena da pol
bude prepoznat kao osnov diskriminacije, te da ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca

bude pravno nomirana kategorija.
1.4.3. AKTUELNI PREGLED POLOZAJA ZENA U CRNOJ GORI

Predstavljeni istorijski prikaz pozicije zena ukazao je da je partijarhat imao
presudan uticaj na druStveni i pravni polozaj Zena kroz crnogorsku istoriju, sa posebnim
akcentom na uticaj raznolikih spoljasnih okolnosti i druStvenih specifi¢nosti na pravne
norme koje su dodatno uticale na ostru rodnu polarizaciju. Partijarhat je sve viSe slabio,
no da li je njegova snaga potpuno iscezla i danas? Kakav je danas pravni polozaj zena
u Crnoj Gori, te da li pravne norme i dalje podupiru neravnopravnost izmedu Zena i
muskaraca? RijeCima Vukcevica, pojacava se dejstvo ovih pitanja, jer da se nismo
toliko grijesili kroz istoriju, zar bi i danas u pristupu ljudskim pravima otvarali pricu o
potrebi iskonske ravnopravnosti - zene i mugkarca??? Prije otvaranja suvoparne
pravnicke analize 1 diskusije o toj iskonskoj ravnopravnosti u crnogorskoj
jurisprudenciji, pogodno je, prevashodno, ukazati na postojeci drustveni polozaj Zene
kao izraz njenog pravnog polozaja, te postaviti potrebno pitanje: Kakav je danas
drustveni poloZaj zene u Crnoj Gori? I koliko je odmakao od onog poloZaja prikazanog
u istorijskoj retrospektivi? Ovakav prikaz dace odgovor na pitanje Vukcevica: zasto

bismo i danas u crnogorskoj jurisprudenciji otvarali pri¢u o rodnoj ravnopravnosti?

Naime, prema kona¢nim rezultatima Popisa stanovniStva, domacinstava 1 stanova
u 2023.godine, u Crnoj Gori Zivi 623.633 stanovnika, od ¢ega 316.826, odnosno 50,8%

zena i 306.807, odnosno 49,2% muskaraca.?!’

207 Ustav Crne Gore 1974.

208 Ustav Crne Gore 1992.

209 Mladen Vukéevié, “Rodna ravnopravnost u crnogorskim ustavima”, Pravni zbornik, br. 1-2, Podgorica, 2010,
str. 370.

210 Saopstenje MONSTAT: Popis stanovni§tva, domadinstava i stanova u 2023.godini, dostupni podaci na:
https://www.monstat.org/ce/page.php?1d=2282&pageid=1992 (pristupljeno 24.10.2024 godine).
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Grafikon 1: Polna struktura stanovnistva prema popisima u Crnoj Gori*!!
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Najveli broj stanovnika zivi u Podgorici, 1 to 179.505 ili oko 30%, zatim 65.705 u
Niksicu, 45.812 u Baru i 38.662 u Bijelom Polju, pa je koncentracija stanovnistva u tri
najnaseljenije opStine oko 50% ukupnog stanovnisStva Crne Gore. Djevoj€ica rodena u
Cmoj Gori u 2023. godini moze ocekivati da ¢e Zivjeti 80,2 godina, dok ¢e djecak roden

iste godine zivjeti 75,1 godina.?!?

Rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori je najmjerodavnije prikazati kroz Indeks rodne
ravnopravnosti koji je prvi put izracunat 2019.godine, sa vrijedno$¢u indeksa 55 od
maksimalnih 100 poena, §to govori da je Crna Gora ostvarila nizi rezultat od prosjeka

Evropske unije gdje je vrijednost indeksa u prosjeku 67,4 poena.

Grafikon 2: Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori i drugim zemljama EU?!3
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211 Preuzeto od Zene i muskarci u Crnoj Gori 2024, Monstat:
https://monstat.org/uploads/files/publikacije/Zene%201%20muskarci%20u%20CG%202024%20web%20Final.pdf.
str. 12 (pnistupljeno 05.12.2024 godine)

212 Op.ct, str. 32.

213 Preuzeto od: Indeks rodne ravnopravnosti https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-
04/Indeks%20rodne%?20ravnopravnosti.pdf (pristupljeno 24.03.2024), str. 11.
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Prema zvani¢nom dokumentu “Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru 2019,
indeks rodne ravnopravnosti predstavlja instrument za mjerenje napretka u postizanju
rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji, koji je osmislio Evropski institut za rodnu
ravnopravnost (EIGE) 1 koji obuhvata Sest glavnih domena rodne ravnopravnosti: rad,
novac, znanje, vrijeme, mo¢ i zdravlje. Prvi indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru
izracunat je za 2019. godinu, a zatim i za 2023. godinu. Prema indeksu za 2019. godinu,
najvidljivija razlika u indeksu rodne ravnopravnosti izmedu Evropske unije i Crne Gore
bila je primjetna u domenima koji se odnose na novac - 20,7 i mo¢ - 16,8, dok su

najmanje razlike primjetne u domenima koji se odnose na zdravlje - 1,2 i rad - 6,8.2!4

Grafikon 3: Indeks rodne ravnopravnosti u glavnim domenima - CG i EU?!’
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Pored indeksa rodne ravnopravnosti, kao najobuhvatnijeg alata kojima se utvrduje
stepen rodne ravnopravnosti u druStvu, u Crmoj Gori vrlo zna¢ajno mjesto zauzima
publikacija Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT) “Zene i muskarci” koja je
prvi put objavljena 2006. godine. Ova publikacija predstavlja vrlo vazan dokument na
osnovu kojeg se svake druge godine ima azuriran uvid u stanje polozaja Zena i
muskaraca u naSem druStvu, prikazan kroz relevantne statisticke podatke koji, opet,
svjedoCe o nepovoljnijem polozaju Zena u odnosu na muskarce kroz pregled razlicitih

oblasti poput nasilja u porodici, politike, zdravstva, trzista rada i sli¢no.?!®

214 Ibid, str. 81 11.

215 Preuzeto: Indeks rodne ravnopravnosti, str.12.

216 pogledati publikacije Zene i muskarci Crne Gore 2006, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020, 2022 i 2024.
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Grafikon 4: Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, 2019. i 2023. godina®'’
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Osim navedenog, prema Indeksu razvoja rodne ravnopravnosti za 2022. godine?!8,
kao 1 Globalnom indeksu rodnog jaza iz 2014. godine, najznacajnije razlike u polozaju
zena u odnosu na muskarce postoje u pogledu ekonomske i politi¢ke participacije Zena.
Dimenzije koje su jo§ 2014. godine bile blizu rodne ravnoteze, poput obrazovanja i
zdravlja, i dalje su ostale na pozitivnoj putanji. Prema podacima Svjetskog ekonomskog
foruma, posebno je zabrinjavajuée to Sto su nejednakost plata 1 nedostatak zenskog
predstavljanja na menadzerskim pozicijama bili glavni faktori rodnih nejednakosti koje
i dalje perpetuiraju.?’® Vazno je ista¢i da su u 2023. godini, lansirana i dva nova
globalna rodna indeksa, i to Indeks osnaZivanja Zzena (WEI)??° i Globalni indeks

rodnog pariteta (GGPI)?*!, koji pokazuju sli¢ne rezultate.

Globalni rodni jaz koji je razvijen od strane Svjetskog ekonomskog foruma,
dodatno, mjeri rodni paritet u cetiri dimenzije (ekonomska participacija 1 mogucénosti,
obrazovanje, zdravlje i politicko osnazivanje), omogucavajuci detaljniju procjenu
napretka prema rodnoj ravnopravnosti. U 2024. godini, Crna Gora je postigla rezultat
od 0,718 (rezultat od 1,00 oznacava rodnu ravnoteZu, a rezultat od 0 oznacava potpunu
neravnotezu), §to odgovara rangu 67. mjesta od ukupno 146 zemalja.??* Od ¢&etiri

dimenzije, Crna Gora je najdalje od postizanja ravnoteze u oblasti politickog

217 Tbid, Zene i muskarci 2024, str. 147.

218 Pogledati Indeks razvoja rodne ravnopravnosti za 2022 godinu: hitps://ourworldindata org/grapher/sender-
development-index-groups (pristupljeno 01.02.2024.godine)

219 Svetski ekonomski forum, Izvestaj o globalnom rodnom jazu, 2014, str. 272.

220 Indeks osnazivanja zena (WEI), dostupno: https://data unwomen org/publications/womens-empowennent-
index (pristupljeno 01.02.2024 godine)

221 Globalni indeks rodnog pariteta (GGPI), dostupno na: hitps./www.unwomen.org/sites/default/files/2023-
07/paths-equal-twin-indices-women-empowerment.pdf (pristupljeno 01.02.2024 godine)

222 Svetski ekonomski forum, Izvestaj o globalnom rodnom jazu, 2024, str. 263.
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osnazivanja, a ekonomska participacija 1 moguénosti su sljedeca oblast u kojoj su rodni
jazovi najveci, dok su obrazovanje i1 zdravlje, poput rezultata drugih pomenutih

indikatora, najbliZi postizanju rodne ravnoteze.???

Prva Studija o nasilju u porodici 1 nasilju nad zenama u Crnoj Gori, naime,
sprovedena je i objavljenja 2012. godine u kojoj se 92% ispitanica i ispitanika izjasnilo
da smatraju da nasilje u porodici u Crnoj Gori postoji, dok je samo 13% odlucilo da
podijeli svoje li¢no iskustvo izlozenosti ovoj vrsti nasilja. Porazavajuéi podatak iz ove
Studije odnosi se na rezultat prema kojem se svaki cetvrti ispitanik izjasnio da je u
pojedinim situacijama fizi¢ko nasilje opravdano. ** U UNDP-ovoj studiji o
porodi¢nom nasilju koja je sprovedena 2017. godine, istice se da je 42% zena dozivjelo

nasilje, i to u porodici ili domaéem okruzenju.??’

Grafikon 5: Porcenat ispitanica sa iskustvom nekog od oblika nasilja unutar

partnerskog nasilja - UNDP studije iz 2017.godine za Crnu Goru?**

s [kad = Poslednjih 12 meseci

II I- B I_ -2

Ukupno (bar Psihicko Ekonomsko Fizicko Seksualno
jedan tip nasilja)

Nasilje nad zenama 1 nasilje u porodici predstavlja ozbiljan drustveni problem, koji
Cmu Goru, na godiSnjem nivou, kosta 6,5% BDP-a, a njime je pogodeno oko 75.000
7ena.??’ Da je nasilje ne samo drustveni, ve¢ i rodno zasnovan problem, sviedoce i
mjerodavni statisticki podaci dostupni na teritoriji Crne Gore. Centar za socijalni rad
je, u prilog tome, predstavio prikaz Zrtava nasilja u periodu od deset godina, tacnije od
2009 - 2019. godine po kategorijama lica, prema kojem je ocito da su Zrtve nasilja u
najveéim procentima Zene i djeca.’?® Ovakvi podaci odgovaraju i stavu javnog mjenja
kada je u pitanju nasilje u porodici, pa prema “IstraZivanju o nasilju u porodici i nasilju
nad zenama” koje je sproveo IPSOS, 79% ispitanika/ca je stava da su Zene najcesce

zrtve porodi¢nog nasilja, a za njima slijede djeca za koje 51% ispitanika/ca vjeruje da

223 Thid.

224 Studija o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama u Crnoj Gori, 2012.godina.

225 Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama, istraZivanje za UNDP — Ipsos, 2017. godine, str. 33.

226 Preuzeto: Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama, istrazivanje za UNDP — Ipsos, 2017. godine, str. 33.
227 Qp. cit, IstraZivanje o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama, za UNDP - Ipsos.

228 bid, Izvjestaj o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom prema podacima Centra za socijalni rad.
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su zrtve istog. Vazno je ista¢i da ¢ak 77% ispitanika/ca smatra da su najc¢esc¢e muskarci

nasilnici.??

Grafikon 6: Prikaz Zrtava nasilja u periodu od 2009 - 2019 diferenciran po
30

kategorijama lica: stariji, muskarci, ene i djeca’
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Prema podacima Centra za socijalni rad, u najveéem broju slucajeva nasilja rijec je
o slucajevima porodi¢nog nasilja ¢iji se broj rapidno povecao u posmatranom periodu,
pa su evidentirani podaci o sluajevima nasilja u porodici iz 2019. godine uvecani za

nevjerovatnih 168,6% u odnosu sa brojem sluéajeva iz 2016. godine.?!

Grafikon 7: Prikaz slucajeva nasilja razvrstanih na porodic¢no i vanporodicno

nasilje i zanemarivanje®?
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229 Ibid, Istrazivanje o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama, ISPOS, str. 23.

230 Preuzeto: Izvjestaj o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom prema podacima Centra za socijalni rad,
Zavod za socyjalnu 1 djeciju zastitu, 2019, str. 29.

231 bid, Izvjestaj o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom prema podacima Centra za socijalni rad, str.
33.

232 Opet preuzeto, str. 33.
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Prema Izvjestaju Evropske komisije o rodnoj ravnopravnosti u Evropskoj uniji iz
2022. godine?*?, uticaj pandemije izazvane COVID-19 virusom na poziciju Zena
kontinuirano nastavlja da se manifestuje u razli¢itim pojavnim oblicima, Sto je slucaj i
sa Crnom Gorom. Shodno Izvjestaju Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori “Brza procjena
socijalnog usticaja epidemije COVID-19 u Crnoj Gori”, u periodu od 16. marta do
1.juna 2020. godine, Sigurna zenska kuca iz Podgorice primila je ¢ak 46 procentnih
poena viSe poziva nego u istom periodu prosle godine, dok su primili 60 procentnih
poena vise Zrtava rodno zasnovanog nasilju u maju 2020. godine nego u istom mjesecu

prethodne godine. 2**

Prema studiji koju je sproveo OEBS, nejednakost polova predstavlja 1 uzrok i
posljedicu nasilja, a bazira se na druStvenim normama i stavovima u vezi sa polovima.
U Crnoj Gori jedna trecina ispitanih Zena smatra da se prioritet daje djecacima i
muskarcima, te da su i dalje prisutni stavovi da je zrtva kriva. Takode, 40% vjeruje da
bi se vecina njihovih prijatelja slozila sa stavom da dobra Zena treba da poStuje svog
muza, ¢ak i kada se sa njim ne slaZe. Preko 40% zena smatra da je nasilje privatna stvar
1 da ono treba da se rjeSava unutar okvira porodice, dok je ¢ak 83% Zena koje su
dozivjele neki vid nasilja od strane sadaSnjeg partnera izjavilo da to nisu prijavile.
Prema ovoj studiji, Zene sa visoCijim stepenom obrazovanja, viSim prihodima i one koje
Zive u urbanim sredinama mnogo rjede dozivljavaju nasilje, a i ako ga dozive, isto
prijavljuju u velikom procentu, te su mnogo manje spremne da zive u skladu sa

ukorijenjenim stavom da Zeni pripada niZi poloZaj u odnosu na mugkarce.?*

Kada je u pitanju trziste rada, vrijednost indeksa rodne ravnopravnosti ukazuje da
je stopa zaposlenosti u ekvivalentnu punog radnog vremena 37,3% za Zene 1 50,5% za
muskarce. To znaci da postoji rodna razlika od 13,2 procentnih poena. Poredenja radi,
u drzavama ¢lanicama Evropske unije ova rodna razlika iznosi 16 procentnih poena. Za
zapoSljavanje prema polu, izracunata je vrijednost od 19,5 za zene 1 5,8 za muskarce,

$to znaci da je rodna razlika u ovom domenu 13,7 procentualnih poena.?3®

23 Izvjestaj Evropske komisije o rodnoj ravnopravnosti u Evropskoj uniji iz 2022.godine.

234 Dostupno na: https://montenegro un org/sites/default/files/2020-

09/1zvjestaj%200%20brzo]%20procieni%?20socijalnog%20uticaja%20epidemije%20COVID-a-

25 Studija o nasilju nad Zenama u Cmoj Gori: Dobrobit i bezbjednost Zena, OEBS, dostupno
na:https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/425291_0.pdf

236 Indeks rodne ravnopravnosti 2019, str. 15.
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Grafikon 8: Indeks rodne ravnopravnosti u domenu rada u dravama ¢élanicama

Evropske unije i u Crnoj Gori*>’

IT EL ME SK CZ PL HU RO BG HR CY EE EU DE FR PT SI MT LT BE LU LV FI IE AT UK NL DK SE

Shodno prikazanom grafikonu, indeks rodne ravnopravnosti u domenu rada za
Cmu Goru iznosi 65,2 1 u poredenju sa prosjekom u drzavama ¢lanica Evropske unije,
postoji razlika od 6,8 poena. U publikaciji “Indeks rodne ravnopravnosti” posebno se
istice da su obuhvacene drzave, zajedno sa Crnom Gorom, pokazale bolje rezultate u
domenu ucesca zena na trziSte rada, nego u domenu kvaliteta 1 segregacije, Sto znaci da
se broj Zena na trziStu rada povecava, ali to nije praceno i boljim uslovima i kvalitetom

poslova koje Zene obavljaju.?*®

Zaposlene Zene se, dakle, suocavaju sa nizom diskriminatorskih praksi na radnom
mjestu, dok majCinstvo i dalje predstavlja jednu od najcescih prepreka u napredovanju
u karijeri 1li zapoS$ljavanju uopSte. U anketi NVO istraZivanja, Zene navode da ih na
razgovor za posao pitaju o njihovom bracnom statusu (64,1%), koliko djece imaju
(45%) i da li planiraju da imaju djecu (35,6%).>° Zene su Gesto gurnute u slabo placene
sektore 1 zanimanja uprkos sve vecem stepenu obrazovanja, o ¢emu svjedoci razlika u
platama (zene primaju 14% do 16% manje plate od muskaraca za isti angazman).?4?
Publikacija “Rodne razlike u zemljama Zapadnog Balkana: dokazi iz Srbije, Crne Gore
1 Makedonije: izvjeStaj o politici” isti¢e da je razlika u platama u Crnoj Gori iznosila
16,1% objasnjavajuci da su zaposlene Zene Cesto gurnute u zanimanja i sektore koji su

» 241

slabije placeni jer se, tradicionalno, smatraju “Zenskih poslovima”. Komitet za

eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW komitet) u svom zapazanju iz 2017. godine,

2

[

7 Preuzeto: Indeks rodne ravnopravnosti 2019, str. 15.

28 Tbid.

239 Centar za Zenska prava, Rodno- zasnovana diskriminacija u oblasti rada i zaposljavanja, 2019.

240 Monstat, Zene i muskarci u Crnoj Gori, 2018 i 2020.

241 Rodne razlike u zemljama Zapadnog Balkana: dokazi iz Srbije, Crne Gore i Makedonije: izvjestaj o politici.
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istakao je postojanje prilicne razlike u zaradama od 16% i pored ¢injenice da je nacelo

jednake zarade za rad jednake vrijednosti unijeto u Zakon o radu.?*?

Uvidom u statisticke podatke iz oblasti uce§¢a zena na trzistu rada vidi se da su od
2009. do 2019. godine zene bile brojnije medu diplomiranim studentima/kinjama, ali
da ih je mnogo viSe medu nezaposlenima. Dakle, zene u Crnoj Gori su obrazovanije,
ali manje prisutne na trziStu rada. Obrazovanje, zapravo, predstavlja jedini domen u
kojem su Zene nadmasile muskarce. Prema podacima Zavoda za zaposljavanje, u
januaru 2023. godine stopa nezaposlenosti iznosila je 19,23%, a na trziStu rada od
44.049 nezaposlenih lica, 25.266 su bile zene, a 18.828 su bili muskarci, a u januaru
2024. godine od 38.161 nezaposlenih lica, 22.153 su bile zene, a 16.008 su bili

muskarci, §to svjedo¢i manjoj prisutnosti zena na trzistu rada.>**

Prisutna je i horizontalna i vertikalna segregacija Sto se vidi na primjeru sektora
obrazovanja gdje su vecina zaposlenih zene (76,6%) dok samo manji dio Zena bude
imenovan na pozicije na kojima se donose odluke (od 234 direktora, 88 su zene), a
sli¢no je stanje i sa svim ostalim sektorima gdje se na rukovode¢im mjestima uglavnom
nalaze muskarci.?** Sudeéi po publikaciji Unije poslodavaca “Zene u menadzmentu u
Cmoj Gori” iz 2013 1 2017. godine, potvrdeno je ocito postojanje horizontalne i
vergikalne segregacije, odnosno grupisanje zena u tipicna “Zenska” zanimanja i manje
placene poslove, kao i ograni¢eno poslovno napredovanje, §to biva posebno vidno na
rukovodecim i liderskim pozicijama u razli¢itim oblastima. Zene, dakle, zauzimaju tek
mali broj menadzZerskih pozicija i taj procenat opada sa porastom hijerarhijskog nivoa

polozaja.?®

Dakle, postoji snazno prisustvo instituticonalnog nepoStovanja jednakosti u
ekonomskim 1 druStvenim odnosima i znatno vea stopa nezaposlenosti Zena,
diskriminacija zena prilikom zapoSljavanja 1 napredovanja na poslu, te efekat
“staklenog plafona” sa kojima se Zene u crnogorskom drustvu susrijeéu.?*¢ Fenomen
“stakleni plafon”, u konacnici, predstavlja centar neravnopravnosti Zena u ekonomskoj
i socijalnoj sferi.?*’ Prema Laurie Morgan, ova masivna brana predstavlja situacije u

kojima “Zene zapoc€inju svoju karijeru sa iste pocetne pozicije kao 1 muskarci, ali tokom

242 Zakljuéna zapazanja o drugom periodi¢nom izvje§taju Cme Gore 2017.godine Komiteta za eliminaciju
diskriminacije Zena, str. 9.

243 Mjesecni statisticki izvje$taj Zavoda za zaposljavanje dostupan na: https://www.zzzcg me/wp-
content/uploads/2024/02/Mjeseéni-statisticki-izvjestaj-31.1.2024 pdf

24 Ibidem. 2018, str. 58.

245 pogledati: Zene u menadzmentu u Crnoj Gori, Unija poslodavaca Crne Gore, publikacije iz 2013.12017. godine.
2% Vige o radnoj snazi u Crnoj Gori: Monstat, Anketa o radnoj snazi iz 2017.godine.

247 Vige o tome: Margaret F. Reid, Kerr Brinck and Miller Will, Glass Walls and Glass Ceilings: Women’s
Representation in State and Municipal Bureaucracies, Praeger, Westport, 2003.
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vremena ili napreduju sve sporije u odnosu na njih ili napreduju ravnopravno sve dok

u nekom trenutku to njihovo napredovanje ne bude zaustavljeno”*®.

Prema Izvjestaju Evropske komisije za 2022. godinu, na politi¢koj sceni Crne
Gore dominiraju muskarci, uz poseban akcenat na postojanje nasilje nad
politi¢arkama.?*® Gradanke Crne Gore smatraju da je politika “muski posao” i da
tradicionalno drustvo, odnosno mentalitet nalaze da Zenama nije mjesto u politici, pa se

zene ¢eSée ukljucuju u rad NVO sektora, nego u rad politickih partija i mjesta politicke

participacije®*®, dok je njihov angazman u NVO sektoru ¢esto ismijan i omalovazavan,

odnosno 46,2% ispitanica smatra da se njihov rad ne shvata ozbiljno, posebno u pogledu

rada organizacija koja se bave Zenskim pravima za koje 46,5% ispitanica smatra da se

251

negativno percipiraju u crnogorskom drustvu.”" Ispitanice su same nudile odgovor na

pitanje zasSto se Zene ceSce ukljucuju u rad NVO sektora gdje su se iskristalisali
odgovori koji odiSu patrijahalnim 1 tradicionalnim shvatanjima rodnih uloga, 1 to:
tradicionalno drustvo i mentalitet, osjecaj sigurnosti, neprihvaé¢enost zena u politici,

nedostatak podrske, manjak samopouzdanja, nekvalifikovanost, i slicno.

Grafikon 9: Zasto se jene CeSée ukljuéuju u rad NVO sektora??%?

Zbog tradicionalnog drustva/mentaliteta IS 203
Lakse dolaze do izrazZaja/lakSe ostvare cilj NN 14 .9
Lakse dolaze do posla 11.9
Osjecaju se sigurnije IS 89
MNijesu prinvacene u politici/nejednakaost ! 8.4

Vise mogu da ucine u NVO sektoru N 8 4

Zbog porodice / cbaveza / u NVO sektoru I .4
je maniji obim posla :

Nedostatak podrske IS .1
Manjak samopoudanja / one same 46
vjeruju da nijesu za politiku
VVeca je zarada u NVO sektoru I 4.0
Manje ih zanima politika N 2.6

Nijesu kvalifikovane =B 1.1

Drugo 23

248 Laurie Morgan, "Glass ceiling effect or cohort effect? A longitudinal study of the gender eamings gap for

engineers, 1982 to 1989", American Sociological Review, No. 63/1998, str. 126.

249 Dostupan na: l_mp //nelghbogghogd enlarg ment.ec.europa.cu/document/download/927a327-609{-401a-970¢-
part%202022 pdf (pristupljeno 22.10.2024.godine).

250 7enski p011t1ck1 akthlzam u Crnoj Gon Istrazivanje javnog mjenja 2021, DeFacto Consultancy, str. 23.

1 Ibid, str. 24.

252 Preuzeto: Zenski politi¢ki aktivizam, str. 24.

53


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/927a32f7-609f-401a-970e-831eee3abd33_en?filename=Montenegro%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/927a32f7-609f-401a-970e-831eee3abd33_en?filename=Montenegro%2520Report%25202022.pdf

U istrazivanju javnog mjenja iz 2021. godine “Zenski politi¢ki aktivizam” navodi

se da je 41,4% ispitanica iskazalo miSljenje da politicka atmosfera u Crnoj Gori nije
ohrabrujuéa za Zene da se politicki angazuju, dok 24,7% ispitanica misli suprotno.?>?

Grafikon 10: Politicka atmosfera u Crnoj Gori je ohrabrujuca za ene**

Uopste nisam saglasna 27.6
, 414 %
Donekle nisam saglasna 13.8
saglasna, niti nesaglasna | 291

Donekle saglasna

U potpunosti saglasna

Ne znam | | 4.7

Ovakvi stavovi gradanki Crne Gore ne zacuduju ukoliko se uzme u obzir politcka
situacija u odnosu na ukljuc¢enost zena i njihov angazman na politickim funkcijama,
posebno u pogledu ¢injenice da, 1 pored toga S§to zene Cine viSe od polovine
stanovni§tva, ne mozemo govoriti o adekvatnoj zastupljenosti Zena u najviSem
zakonodavnom tijelu. Prema razodaravaju¢im podacima iz publikacije “Rodna
ravnopravnost: nedostizan cilj crnogorske politike” i1z 2022. godine, prosjecna
zastupljenost Zena u sazivima SkupS§tine Crne Gore u periodu od 1946. do 2016. godine,
iznosila je samo 12,38%.2>> Najveéa zastupljenost Zena u najvisem zakonodavnom
tijelu iznosila je 28,04%, odnosno u sazivu 2022. godine u kojem je bilo 23 poslanice.
Saziv SkupStine Crne Gore 2020 - 2023 obiljezio je izbor Zene za predsjednicu
Skupstine. Ovo je drugi put da je Crna Gora imala predsjednicu Skupstine, i to nakon
20 godina od izbora prve zene na ovu funkciju u periodu od 2001. do 2002. godine.
Prema zvani¢nim podacima, na posljednim izborima u julu 2023. godine, bilo je 64
poslanika, odnosno 79,1% 1 17 zena, odnosno 20,9%. Nakon izvjesnih izmjena,
dolazilo je do povecanja broja poslanica u viSe navrata, pa je u posljednjem
zabiljeZenom trenutku, nakon izbora Vlade Crne Gore u novembru 2023. godine,

ukupan pocenat poslanica u Skupstini Crne Gore iznosio 27,16%.%°

253 Ibid, str. 25.
25 Preuzeto: Zenski politicki aktivizam, str. 25.
255 Vise o tome: Rodna ravnopravnost: nedostizan cilj crnogorske politike, Centar za razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO) 2022, str. 5.
256 Vige o zastupljenosti Zena u sazivima Skupstine Crne Gore: 80 godina politicke istorije Zena Crne Gore, UNDP,
2023: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-01/undp_-
_80_godina_politicke_istorije_zena_cme_gore.pdf
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Kada je rijec o izvrSnoj vlasti u Crnoj Gori, do sada nikada jedna Zena nije bila na
njenom ¢elu, a od uspostavljanja bira¢kog prava za Zene 1945. godine®’, prvi put je
1958. godine jedna zena bila dio izvrSne vlasti u Crnoj Gori, pa poslije 20 godina,
odnosno 1978. godine jo§ jedna. Od uvodenja viSestranac¢ja, prva Vlada Crne Gore
konstituisana je, 5. februara 1991. godine, i u svom prvobitnom sastavu nije imala
nijednu ministarku, kao ni ona 1993, 1996, 1998 ni 2001. godine (1993. 1 1996.godine
ulazi po jedna Zena, nakon izmjena u sastavu Vlade). Tek 2002. godine u sastav Vlade
Crne Gore ulaze dvije Zene, a tako lo$ trend se nastavlja sve do danas. U sastav Vlade
Cme Gore 2020. godine ulaze cetiri Zene, Sto u poredenju sa osam ministara,
procentualno znaci da su Zene Cinile 28,6% Vlade Crne Gore, pa to, ujedno, predstavlja
najbolji procentualni rezultat zastupljenosti Zena u sastavima vlada u istoriji Crne Gore.
Prema UNDP-ovoj publikaciji, od 1945.do 2023. godine, samo su 26 Zena bile ¢lanice
izvr$ne vlasti, dok su neke od njih bile ministarske u vise od jednog mandata, pa je
ukupan broj manji.>*®* Od pocetka visestranadja, izgleda, moglo bi se sakupiti tek toliko

zena da same osnuju jednu vladu.

Sli¢na je situacija i sa dijelom izvrSne vlasti koji se odnosi na Predjsednistvo Crne
Gore i na Predsjednika Crna Gore. Odnosno, u periodu od 1974. godine do 1992. godine
mogla se naci tek po neka Zena u sastavu institucije PredsjedniStva, a od 1992. godine
kada se Predsjednik Crne Gore birao direktno na neposrednim izborima, nikada nijedna
zena nije bila na toj funkciji. Tek 2018. godine Crna Gora dobija prvu kandidatkinju u
trci za izbor Predsjednika/ce Crne Gore, a onda i 2023. godine, medutim, neuspjesno.>*
Jasno je, dakle, da su zene, iako vec¢ina u bira¢kom tijelu Crne Gore, zapravo manjina
na mjestima odlucivanja, te da je njihova uloga u politickom zivotu Crne Gore jo$
uvijek nedovoljno jaka da dovede do realnih promjena u crnogorskom drustvu u

pogledu rodnih pitanja i problema.

Postojeca istrazivanja pokazuju, dakle, da rodna neravnopravnost preovladava u
svim sferama Zivota u Crnoj Gori, te da su Zene 1 pored Cinjenice da €ine polovinu
ukupnog stanovniStva, kao 1 pored svih uloZenih napora, svakodnevno u
neravnopravnom polozaju u odnosu na muskarce. Prema Zarku Trebjesaninu,
“empirijska istrazivanja vrSena u danasnje vrijeme pokazuju da se stereotipna predstava

0 Zeni u svojoj biti ne mijenja vjekovima?%®. Upravo pregled tih dostupnih statisti¢kih

257 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz 1945.godine, koji je stupio na snagu 1946.godine, prvi
put je proglasio sve gradane, bez obzira na pol, punoljetne i sposobne za obavljanje politickih duznosti,
omogucavajuéi na taj nadin pravo glasa Zenama i1 mogucnost da budu birane u razliéitim institucijama vlasti. Ovo
predstavlja kljucan momentum za emancipaciju zena na prostoru Jugoslavije, pa tako 1 Crne Gore.
258 Vige o zastupljenosti Zena u izvrnoj vlasti Crne Gore: Opcit, 80 godina politi¢ke istorije Zena Crne Gore,
UNDP.
259 Tbid.
260 7arko Trjebjesanin, “Stereotip o Zeni u srpskoj kulturi”, Nova srpska politicka misao, br. 2/2002, str. 56.
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podataka ne samo da opravdava, ve¢ i zahtijeva duboku analizu rodne ravnopravnosti i
crnogorske jurisprudencije, pa se kontekstualni osnov disertacije, kao vazan element

feministickog pristupa pravu, zakljuuje ovim prikazom.
1.5. POSTAVLJANJE “ZENSKOG PITANJA” U PRAVU

Patrijarhat u Crnoj Gori je, sasvim izvjesno, pod duhom vremena i raznolikim
spoljanjim okolnostima sve vise slabio. Zivot se, vremenom, organizovao na drugaciji,
humaniji i savremeniji nacin, posebno pod uticajem preobrazaja porodi¢nih odnosa, §to
je posljedi¢no uticalo na polozaj Zene. Medutim, iz aktuelnog prikaza drustvenog
polozaja Zene u Crnoj Gori, jasno je da je crnogorsko drustvo jos uvijek daleko od
postizanja rodne ravnopravnosti. Sude¢i prema prethodno prikazanim istorijskim
¢injenicama da pravo predstavlja izraz drustvenog polozaja zene, ovakva konstrukcija
postojeceg drustvenog polozaja Zene zahtijeva i1 opravdava ispitivanje postojeceg
crnogorskog pravnog okvira i utvrdivanja u kojoj mjeri legislativa i sudska praksa uticu

na prikazan polozaj Zene u crnogorskom drustvu.

Glavni pravac ovog istraZivanja je, stoga, postavila najpopularnija feministicka
tehnika analize drustvenih nauka, u kojoj feministkinje postavljaju “the women
question”, odnosno zensko ili rodno pitanje; to jest, kako pravo, pravne norme ili prakse
uti¢u na zene?®!. Postavljanje “Zenskog pitanja”, dakle, predstavlja proces istrazivanja
koji se koristi za ispitivanje ukljucivanja ili iskljuc¢ivanja, slobode i ugnjetavanja Zena
u datom kontekstu ili disciplini. Drugim rije€ima, uz pomo¢ ovog metoda nastoje se
identifikovati naizgled neutralna i1 objektivna pravna pravila 1 prakse 1 razotrkiti

skrivene predrasude u njima.??

Ova metoda teZi boljem razumjevanju posljedica odredenih pravnih pravila ili
praksi prema Zenama 1 nastoji da istakne 1 odgovori na stalnu nepravdu koje Zene
dozivljavaju, 1 pragmati¢no analizira uticaj pravnih pravila 1 praksi na Zene 1 njihov
polozaj u konkretnom pravnom poretku i druitvu.?®®> Postavljanje ovog pitanja u pravu,
prema Cochav Elkayam-Levy, zasnovano je na evoluirajucoj ideji transformativne

264

jednakosti koja potvrduje potrebu za dubokim druStvenim promjenama i

261 Vige o tome: Carol Gould, “The Woman Question: Philosophy of Liberation and the Liberation of Philosophy”,
in Carol Gould and Mar Wartofsky (ed.), Women and Philosophy: Toward a theory of liberation, 1976.

262 Vige o tome: Katharine Bartlett, “Feminist Legal Methods”, 103 Harvard Law Review 829, 1990.

263 Vise o tome: Cochav Elkayam-Levy, “A Path to Transformation: Asking “The Woman Question” in
International Law”, 42 MICH. J. INT'L L. 429, 2021;

Aaron Xavier Fellmeth, “Feminism and International Law: Theory, Methodology, and Substantive Reform”, Human
Rights Quarterly 22 (2000), The John Hopkins University Press, 2000, str. 658-733.

264 Sandra Fredman, “Beyond the Dichotomy of Formal and Substantive Equality: To-wards a New Definition of
Equal Rights”, in Ineke Borerefijn, Fons Coomans, Jenny Goldschmidt, Rikki Holtmaat & Ria Wolleswinkle (ed.),
Temporary Special Measures: Accelerating de facto equality of women under Article 4 (1) UN Convention on the
elimination of all forms of discrimination against women, 2003,
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dugoro¢nim transformativnim procesima kako bi se rijesile duboko ukorijenjene
drustvene rodne nejednakosti, koje 1 dalje koce napredak ka rodnoj ravnopravnosti i
odrzivom razvoju.?®> Ovom metodom se, dakle, odgovara na niz pitanja koja se ticu
nejednakosti i razotkrivanja odsustva zena u pravu i drustvu®®®, daju se objasnjenja
iskljucenosti Zena iz svih podrucja Zivota i zahtijeva se opravdavanje od onih koji
perpetuiraju iskljué¢enost zena®¢’, te se nastoji razotkriti i ispraviti andocentri¢nost prava

i njegove nerodne karakteristike.?®8

Katharine Bartlett je identifikovala tri bitne karakteristike postavljanja Zenskog
pitanja:
1) 1identifikovati implicitnu pristrasnost prema Zenama u pravnim
pravilima 1 praksama koje su, naizgled, neutralne i objektivne;
2) razotkriti kako pravo iskljucuje iskustva i vrijednosti Zena;
3) insistirati na primjeni zakonskih propisa i pravila koja ne odrzavaju
podredenost Zena.?%’

Postavljanje “Zenskog pitanja” u ovoj disertaciji je, stoga, prikladan metod 1i
efikasan demonstracijski alat kojim se ima za cilj utvrditi uticaj pravnih normi na
polozaj zena u crnogorskoj jurisprudenciji. Prema Bertlett, nepostavljanje ovog pitanja
utire put pravnim normama koje stavljaju zene u nepovoljniji polozaj jer razlike u
tretmanu Zena ostaju neprovjerene i neispitane.?’® Svijest o diferencijalnim uticajima,
koji ¢e postojati sve dok se Zene 1 muskarci suocavaju sa razli¢itim socio - ekonomskih
realnostima, od izuzetne je vaznosti i moraju je, naroCito, imati na umu tvorci legislative

1 sudske prakse u cilju postizanja standarda rodne ravnopravnosti.

Ova metoda ¢e se, stoga, primijeniti postavljanjem pitanja: kakav je uticaj
crnogorske jurisprudencije, odnosno legislative i1 sudske prakse na Zene, i na koje
nacine ih treba promijeniti ili dublje transformisati? Ovo je u potpunom skladu sa
osnovnim principima feministicke pravne teorije jer se poduzima s ciljem da se Zene
imaju na umu, identificirajuéi kako pravni poredak iskljucuje ili stavlja Zene u

nepovoljniji polozaj, onemogucavajuci tako postizanje rodne ravnopravnosti.

Andrew Byrnes, “Article 17, in Marsha Freeman, Christine Chinkin & Beate Rudolf (ed.), The UN Convention on
the elimination of all forms of discrimination against women: A commentary 51, 55-56,2012.
265 Op. Cit, Cochav Elkayam-Levy, 2021, str. 432.
266 Nancy Dowd, “Masculinities and Feminist Legal Theory”, Wisconsin Journal of Law, Gender and Society, 23(2),
2008, str. 201-248, 203.
267 Hilaire Bamett, Introduction to feminist jurisprudence, Cavendish Publishing Limited, London, 1998, str. 22.
268 Katharine Bartlett, “Feminist legal methods”, Harvard Law Review, 103(4), 1990, str. 837.
269 Ibid, str. 843.
270 Tbid, str 838.
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1.5.1. ISTRAZIVACKA PITANJA: NACIONALNA RELEVANTNOST

[z pregleda relevantne literature iz ove oblasti, postaje vidljivo da uticaj patrijarhata
u pravnoj nauci u Crnoj Gori jo$ uvijek nije dovoljno ispitan. U duhu ove disertacije je,
stoga, posebno potrebno odati narocitu pocast prof. dr Petru Stojanovicu, koji je obavio
pionirski posao u stvaranju literature koja je presudno skrenula paznju na delikatnost i
naucni znacaj ispitivanja pravnih ustanova koje izrazavaju polozaj Zene 1 time
omogucio da se u crnogorskoj pravnoj nauci preduzmu znacajni koraci naprijed u
izuavanju 1 rjeSavanju problema rodne (ne)ravnopravnosti u crnogorskom drustvu.
Domace autorke i autori su se zanemarljivo bavili pravnim polozajem Zene u Crnoj
Gori, a prikaz njenog polozaja, objasnjenja uzroka koji odreduju taj polozaj, prelazili
su krug interesovanja nacionalno ograni¢enih predstavnika gradanske istoriografije
zbog Cega nije sacinjen znacajniji pokusaj da se problem sinteticki obuhvati i obradi sa

271 sto se zadrzalo i danas. I ne manje vazno, uzroke tome treba

Sireg naucnog stanovista
traziti i u pritisku tradicije 1 u ukorijenjenom shvatanju o nizoj vrijednosti Zene i1 njenoj
potéinjenosti muskarcu, a prezrivi odnos prema zeni rodio je takvo shvatanje da je o

272

njoj bilo sramota javno govoriti,”’~ o ¢emu svjedocCi prikazani istorijski drustveni i

pravni kontekst polozaja zena u Crnoj Gori.

Crnogorska femnisti¢ka jurisprudencija je jo$ uvijek mlada i svjeza pa,
simptomati¢no, jo§ uvijek nije uspjela da sazvace ni osnovne postulate rodne
ravnopravnosti u pravu. Odakle pocinjemo? Dokle smo stigli? I 5ta je preostalo da se
uradi? Kako bi se dao doprinos mladoj 1 nerazvijenoj crnogorskoj feministi¢koj pravnoj
nauci potrebno je pazljivo postaviti fundamentalne postulate koji ¢e usmjeriti drustvena
ponasanja 1 podstaknuti druStvene promjene. Zato je vazno krenuti od pocetka i

postaviti osnovno pitanje:

Istrazivacko pitanje 1: Kakvo je mjesto roda u crnogorskoj legislativi i sudskoj

praksi (odakle pocinjemo)?

Istorijski prikaz polozaja Zena otkriva da je pravo dugo bilo saucesnik u izgradnji
1 odrZavanju rodno determinisanog druStvenog poretka zasnovanog na statusu 1

hijerarhiji, odnosno, mo¢i, koja je u drustvu bila uspostavljena na temelju rodnih uloga

271 Stojanovié Petar, Izabrana djela: Ogledi iz crnogorske istorije prava, Tom I: Pravni poloZaj Zene u Crnoj Gori
u XIX vijeku, CID, Podgorica, 2009, str 26 127.
Pogledati predgovor u kojem se daje poseban osvrt na izu€avanje pravnog poloZaja Zena u Crmoj Gori, navode¢i da
su dokumenta koja se odnose na polozaj zene objavljivana uzgredno, bez odredenog kriterijjuma i nedovoljna su za
kompletnije, nauéno sagledavanje problema, literatura je nedovoljna 1 $tura, te su znanja o ovom pitanju veoma
oskudna. Navodi se da broj objavljenih radova 1 studija o pojedina¢nim pitanjima nije tako znacajan da b1 dopustio
jednu cjelovitu savreniju nauénu sintezu. Od tada, do danas, situacija se neznatno promijenila.
272 bid, str. 27.
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i objektivizaciji subjekata.?’> Ovo posebno vazi za zemlje patrijahalnog nasljeda u
kojima rodna neravnopravnost, nesumnjivo, predstavlja prirodnu konseknenvcu
institucionalno podrzanog patrijahalnog sistema koji dominira u crnogorskoj kulturi i
tradiciji. Prema Hilaire Barnett, zadatak feministicke juripsrudencije je da nastavi
istrazivanje 1 debatu u cilju otrkivanja i eliminisanja preostalog patrijarhalizma kako bi
se izvrsio pritisak na pravne i drustvene promjene,?’* pa ova disertacija, stoga, tezi da
otrkije 1 pokuSa da pronade rjeSenje za eliminaciju eventualno preostalog
patrijarhalizma u crnogorskoj jurisprudenciji kako bi se izvrSio uticaj na pravne i

konsekventno na drustvene promjene.

Istraziva€ko pitanje 2: Da li je crnogorsko pravo izbrisalo svoju patrijahalnu

proslost (dokle smo stigli)?

Od samih zacetaka borbe za rodnu ravnopravnost, feministicka pravna teorija ulaze
velike napore u inkorporiranje ravnopravnosti u odnos izmedu roda i1 prava, pa se
postavlja pitanje kako se tu uklapa ravnopravnost i kakav je znacaj ravnopravnosti u
smislu razumjevanja odnosa izmedu roda 1 prava? Za Zene to, nesumnjivo, ima
dvostruki znacaj - legislativa 1 jurisprudencija mogu ili odrzati u zivotu rodnu
neravnopravnost 1 diskriminaciju 1 podstaci rodno zasnovano nasilje ili mogu
modificirati 1 ublaziti ove fenomene, Sto u krajnjem doprinosi i1 efikasnosti ostalih

mehanizmima potrebnih drustvu da postigne standard rodne ravnopravnosti.

Istrazivacko pitanje 3: Da li crnogorska legislativa i sudska praksa odrzavaju u
Zivotu rodnu neravnopravnost i diskriminaciju i podsticu rodno zasnovano nasilje ili

modificiraju i ublazavaju ove fenomene (Sta je preostalo da se uradi)?

Budué¢i da rodne razlike u svim oblastima crnogorskog drustva jo§ uvijek
predstavljaju ozbiljnu brigu, hitno je potreban zajednicki napor akademskih
istrazivaca/ica 1 kreaotora/ki zakona 1 politika. Doprinos Zena istrazivacica u
akademskom svijetu u kojem dominiraju muskarci moze biti posebno vazan korak u
ovom pravcu. Relaciju izmedu rodne ravnopravnosti i crnogorske legislative 1 sudske
prakse treba temeljno istraziti kako bi se doprinijelo preorijentaciji ove discipline 1

poveznice izmedu akademske zajednice sa stvarnim svijetom.

213 Pogledati: Michel Foucault, The Subject and Power, University of Chicago Press, Chicago, 1982.
274 Hilaire Bamett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish Publishing Limited, London, UK, 1998, str.
79.
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1.5.2. ISTRAZIVACKA PITANJA: MEDUNARODNA RELEVANTNOST

Pola vijeka unazad, feministi¢ka jurisprudencija dozivjela je svoj procvat. Bogata
literatura iz oblasti roda i prava je impresivna 1 nastoji da odgovori na mnoga teska, a
osudujem se reci, 1 neka nerjesiva pitanja o pravu i drustvu u kojem ono obitava. Ova
pravna disciplina evoluira i razvija se dramaticnim tempom obuhvatajuéi tako razlicite
oblasti: nasilje nad zenama, nasilje u porodici, silovanje, prostitucija, trgovina ljudima,
seksualna prava, reproduktivna prava, poloZaj zena u sukobima 1 postkonfliktu, sajber
nasilje, roditeljska prava, socijalna prava, ekonomska nejednakost Zena, itd. Spisak je
dugacak, sa implikacijama roda u razli¢itim oblastima prava: medunarodno, ustavno,
krivi¢no, gradansko, porodi¢no, radno, socijalno, pa ¢ak i1 poresko i1 finansijsko pravo,
te u sustini, 1 u svakom drugom domenu regulisanom pravnim normama. Rod je postao
centralno pitanje pravne i politicke agende savremenih drzava, a feministi¢ki autori/ke
1 teoreticari/ke su se doista nadljudski potrudili da bogato i sofisticirano obuhvate sve

relevantne aspekte odnosa roda i prava.

Sa osjec¢ajem nespremnosti crnogorske pravne nauke da primi detaljnije poruke 1
inpute iz savremene feministiCke pravne teorije i jursprudencije, disertacija se vraca
mnogo koraka unazad sa aspekta medunarodne relevantnosti. Ali, kompromis je morao
da bude napravljen. Kako bi se potpomogao crnogorski pravni sistem 1 sudska praksa,
bilo je potrebno uskladiti se sa potrebama nacionalnog, a ne medunarodnog okvira. U
tom smislu, medunarodni okvir je potrebno iskoristiti kao zvijezdu vodilju ka
ostvarivanju zenskih prava u crnogorskoj legislativi i sudskoj praksi, kroz analizu
primjene medunarodnih rodnih standarda u Crnoj Gori, a ujedno 1 ispitivanja
efikasnosti pristupa “od vrha ka dolje” u postizanju rodne ravnopravnosti na
nacionalnim nivoima. U svojoj osnovi, ova disertacija ima za cilj razotkrivanje rodno
zasnovanih neravnopravnosti u materijalnom pravu Crne Gore 1 sudskoj praksi i
razotkrivanje onih elemenata u njima koji onemoguéavaju Zenama postizanje

ravnopravnosti.

No, da li ti koraci unazad nuzno znace nerelevantnost savremenoj feministickoj
pravnoj nauci i1 sudskoj praksi, a koja jo§ uvijek, ni sama, nije uspjela da dokuci smjer
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u drustvu oko kojeg postoji sveopsti kompromis?
Ovdje se prvenstveno misli na mnoge teorijske alate koji se trenutno koriste za pravne
norme o rodnoj ravnopravnosti, koji su dobro opremljeni za rjeSavanje slucajeva
progresivne ili inkrementalne promjene, ili ¢ak namjernog nazadovanja na tom putu,
ali nisu dovoljno opremljeni da se nose sa idejom da mogu postojati ogranicenja ili

limiti, kompromisi 1 podmuklost svojstvena (nekim) pravnim normama o rodnoj
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ravnopravnosti. Sveobuhvatno 1 studizono izucavanje crnogorske jurisprudencije u
pogledu rodne ravnopravnosti moze biti relevantno ukoliko omogu¢i sagledavanje kroz
neka drugacija teorijska sociva 1 otrkije neke ranije nevidljive dimenzije u savremenoj

feministi¢koj jurisprudenciji. Stoga, iskristalisala su se sljedeca istrazivacka pitanja:

Istrazivacko pitanje 4: Da li pravne norme koje imaju za cilj ili tvrde da imaju za
cilj rodnu ravnopravnost doista rezultiraju rodnom ravnopravnoscu i proizvode vise

rodne ravnopravnosti u praksi?

Istrazivacko pitanje 5: Da li se one uvode kako bi se postojeci neravnopravni
rodni poredak odrzao jer to odgovara najvecim strukturama u drustvu koji su tim
neravnopravnim rodnim poretkom povlaséeni, a ne u svrhu ostvarivanja rodne

ravnopravnosti kao cilja samog po sebi?

Istrazivacko pitanje 6: Da li pravo, stoga, ne samo da ne uspijeva da ispravi
rodnu neravnopravnost, ve¢ ono i legitimira i ucvricuje rodno uslovljene drustvene

aranzmane i pospjesuje rodnu neravnopravnost?

Mozda je ba$ i potrebno vratiti se na same pocetke 1 cijelu pricu sagledati “iz
daljine” posebno u svjetlu toga da se feministicka juripsrudencija vrlo ¢esto smatra
sredstvom za poboljSanje polozaja zena i akcentuje potrebu da se pravnim normama
pristupa sa posebnom paznjom na njihovu zlonamjernost i dubinu njihovog otpora
prema Zenskim pitanjima. Na liniji takve andocentri¢ne prirode pravnih normi koje su
marginalizovale i kaznjavale Zene po osnovu njihovog pola, kao 1 o¢itu ¢injenicu da su
tvorci pravnih normi muskarci i da zastupaju svoje interese, zaSto ne poceti odatle 1
prilikom analize crnogorske jurisprudencije 1 njenog odnosa sa rodnom

ravnopravnoscu?

1.6. PRISTUP “OD VRHA KA DOLJE” ZENSKIM PRAVIMA

Postavljajuci “Zensko pitanje’ u pravu, analizira se i zna¢aj medunarodno - pravnog
okvira u pogledu Zenskih prava, pa je za potrebe ove disertacije pogodno utvrditi i
djelotvornost medunarodno - pravnog okvira kao agenta promjene u pogledu rodne
ravnopravnosti. Prema Natalie Persadie, pristup “od vrha prema dolje” kao metod
promjene ponaSanja na nacionalnom nivou putem medunarodnog nivoa, ima mnogo
pristalica jer se “uobicajeno smatra da se globalni fenomen rodne neravnopravnosti
moZe rijeSiti samo zajednickim pristupom koji se primjenjuje preko drzavnih

granica”.?’”> Na liniji ove disertacije, postavlja se pitanje da li zaista medunarodni

275 Natalie Persadie, A4 Critical Analysis of the Efficacy of Law as a Tool to Achieve Gender Equality, University
Press of America, 2012, str. 32.
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pravni instrumenti mogu imati pozitivne efekte u domaéim pravnim rezimima, $to,
svakako, zavisi i od posvecenosti, prioriteta i politicke volje drzave u pitanju. S obzirom
na to da medunarodna zajednica predstavlja drustvo pojedinacnih drzava, korisno je
fokusirati se na odnos pojedina¢ne drzave prema pravima Zena, sa posebnim akcentom
na zemlje u razvoju gdje su pitanja roda i ravnopravnosti u velikoj mjeri podvgrnute
patrijarhalnim i tradicionalnim stavovima i stereotipima 1 u jurisprudenciji. Domaci
pravni odgovor Crne Gore u pogledu promocije Zenskih prava, stoga, ¢ini osnovnu
raspravu disertacije, sa osvrtom na djelotvornost medunarodnog prava kao instrumenta
za promjenu u kontekstu zenskih prava, odnosno na relaciju i koleraciju domacdeg 1i

medunarodnog pravnog okvira u postizanju rodne ravnopravnosti.

1.6.1. HIPOTEZE DISERTACIE

Polazec¢i od svega prethodno navedenog, posebno u smislu shvatanja prava kao
fundamentalnog 1 neizbjeznog mehanizma za postizanje rodne ravnopravnosti,
konsekventno se postavlja dilema: Da li je postojeéi pravni okvir adekvatan za
postizanje rodne ravnopravnosti i Sta je u tom smislu potrebno uraditi za

ostvarivanje ovog ljudskog prava u crnogorskoj legislativi i sudskoj praksi?

Hipoteza disertacije glasi:

H1 Crna Gora je djelimicno harmonizovala svoj pravni okvir sa relevantnim
medunarodnim okvirom, pa postoje¢i pravni okvir ne omogucava sveobuhvatno

ostvarivanje standarda rodne ravnopravnosti.
Propratne hipoteze su:

H2 Medunarodni 1 domaci zakoni moraju da budu ¢vrsto povezani kako bi se standard

rodne ravnopravnosti u potpunosti postigao na nacionalnom nivou.

H3 Sudska praksa je od krucijalne vaznosti za postizanje standarda rodne
ravnopravnosti jer pravni okvir sam po sebi nije dovoljan bez adekvatnog sprovodenja

zakona.

H4 Medunarodni pravni i sudski standardi o rodnoj ravnopravnosti nisu prepoznati i ne

primjenjuju se u dovoljnoj mjeri u praksi crnogorskih sudova.

Iz nevedenih hipoteza proizilazi potreba podrobnijeg izucavanja crnogorske
jurisprudencije, sa posebnim osvrtom na koleraciju medunarodnog pravnog okvira sa
domacim. Ipak, sveobuhvatna analiza rodne ravnopravnosti u svim oblastima pitanje

koje nije moguée do tancina obuhvatiti jednom disertacijom. S obzirom na ranije
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navedene c¢injenice kod istrazivackih pitanja, takvo stanje ne anulira potrebu
sagledavanja ove teme “iz daljine”, kako bi se ispitali glavni tokovi i pruzile adekvatne

smjernice na putu ka postizanju rodne ravnopravnosti.
1.7. PODIZANJE SVIJESTI

Hilaire Barnett istice da dok god Zene ne shvate “njihov polozaj u drustvu takav
kakav jeste 1 zaSto je inferiornost Zena sistematski odrzavana i1 odrziva, nece postojati
dovoljno podignuta svijest da se izvrsi pritisak na promjene”?’¢. Sa tim u vezi, ova
metoda se odnosi na “proces kojim pojedinci dijele li¢na iskustva sa drugima u namjeri
da izvuku kolektivno znacenje ili smisao iz tih iskustava”?”’, kako bi se dobila

sveobuhvatna slika o istinskom polozaju zena.

Prema Levit 1 Verchick, podizanje svijesti ima za cilj da Zene po¢nu da posmatraju
ono $to bi inace moglo izgledati kao “izolovani primjeri Sovinizma kao simptome S§ire
drustvene potlacenosti”, a to navodi na propitivanje “navodne neutralnosti vladajucih
pravila”, ¢ime su Zene “izazvale mit da zakon djeluje pravi¢no i neutralno”.>’® Leslie
Bender, stoga, opisuje ovaj metod kao nacin na koji se ono §to se smatralo pojedina¢nim
iskustvom pokazuje kao kolektivno iskustvo tlacenja zena, zahvaljuju¢i medusobnom

dijeljenju iskustava.?”’

Medutim, vazno je pomenuti da se ovaj proces ne odvija samo u “privatnim
grupnim postavkama, ve¢ 1 na javnom, institucionalnom nivou, kroz analizu nacina na
koji drzava 1 njeni zakoni disrkiminiSu Zene, iskljucuju ih iz javne sfere ili, kada ih
ukljucuju, to rade na disrkimininatorni i patrijahalan nacin”,**® pa ¢e se feministicko
podizanje svijesti u ovoj disertaciji koristiti shodno. Alda Facio posebno naglasava
potrebu za “naporom podizanja svijesti” koji je usmjeren na sistematizovanje
metodologije koja izbjegava androcentri¢ne koncepte 1 iskljucuje laznu neutralnost iz
svog vokabulara?®!, pa pisanje ove disertacije samo po sebi predstavlja jedan od na¢ina

primjene Barlettove feministicke metode “podizanja svijesti”.

276 Hilaire Bamett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish Publishing, 1998, str. 20.

277 Katharine Bartlett, “Feminist legal methods”, 1990, str. 863 i 864.

27 Nancy Levit, Robert Verchick, Feminist Legal Theory, Second Edition, New York University Press, 2016, str.
45
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Leslie Bender, “A lawyer’s primer on feminist theory and tort”, 38 J Legal Educ 3, 1988, str. 9.

Hilaire Bamett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish Publishing, 1998, str. 20.

Vise o tome: Alda Facio, Cuando el género suena cambios trae (una metodologia para el
analisis de género del fenomeno legal, llanud, San Jose, 1992.
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1.7.1. OCEKIVANI NAUCNI DOPRINOS DISERTACUE

Podizanje svijesti kao feministi¢ki pravni metod je, kako je ve¢ i1 prethodno
naglaseno, posebno u fokusu ove disertacije, 1 to sa dvostrukom svrhom: prvo,
podizanje svijesti o vaznosti teme disertacije 1 drugo, prikazivanje mjerodavnih
rezultata istrazivanja kao posebnog nau¢nog doprinosa disertacije iz oblasti koja, jos
uvijek, nije dobila dovoljnu a zavrijedenu paznju akademske, posebno, pravnicke
zajednice u Crnoj Gori. Opisano je vise razloga obradivanja ove teme istrazivanja, a
jedan od glavnih 1 ne manje vaznih jeste upravo njen nauc¢ni doprinos, posebno u tom
pogledu nedovoljnog prisustva predmetne tematike u pravnoj nauci, pa samo pisanje
ove disertacije predstavlja koriS¢enje ovog feministickog metoda i odreden doprinos
pravnoj nauci. Jasno je, na liniji svega prethodno navedenog, da postoji neznatan broj
radova koji se dijelom svoje materije odnose na predstavljenu temu istrazivanja, ili se
odnose samo na njene pojedine aspekte, ali rijetko i na pravni aspekt, sa posebnim
osvrtom na medunarodni i koleraciju izmedu medunarodnog i domaceg pravnog okvira

u ovoj oblasti.

Disertacija, stoga, ima kako teorijski tako i prakticni doprinos kroz analizu
medunarodnog i domaceg pravnog okvira o rodnoj ravnopravnosti, konsultovanje
strane 1 domace feministicke literature, analizu sudske prakse medunarodnih 1 domacih
sudova, kao 1 evaluaciju implementacije medunarodnih rodnih standarda u crnogorskoj
jurisprudenciji. Istrazivacka pitanja u pogledu njihove medunarodne relevantnosti
stavljaju poseban akcenat na teorijski doprinos disertacije u kojem se preispituju
odredena teorijska glediSta aktuelna u feministi¢koj pravnoj teoriji. Istrazivacka pitanja
1 hipoteze u pogledu njihove nacionalne relevantnosti, sa druge strane, stavljaju poseban
akcenat na prakti¢ni doprinos koji ima za cilj da tvorcima legislative i kreatorima javnih
politika ukaze na postojece nedostatke u crnogorskom pravnom poretku u ovoj oblasti,
kao 1 na moguca rjeSenja 1 prijedloge za stvaranje adekvatnijeg pravnog okvira za
postizanje standarda rodne ravnopravnosti u cjelosti. Prakti¢ni doprinos, takode, moze
postojati u pogledu sudske prakse, jer ova disertacija posebno uzima u obzir njen znacaj
1 djelotvornost u pogledu postizanja rodne ravnopravnosti, odnosno, stavlja akcenat na
nemogucnost ostvarivanje iste bez dobre sudske prakse i1 adekvatnog sprovodenja
propisa iz ove oblasti, pa ima za cilj, takode, 1 stavljanje akcenta na ispitivanje
neposredne primjene medunarodnih rodnih standarda u crnogorskoj sudskoj praksi, kao

jednog od najvaznijih ustavnih postulata.
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1.8. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Metodoloska organizacija istrazivacke aktivnosti organizovana je na nacin kojim
se zadovoljavaju ciljevi istrazivackog proucavanja. Metodologija istraZivanja, naime,
predstavlja ukupni skup procedura koje se koriste za sprovodenje istrazivanja, pa tako
metodologija govori o pristupu koji se primjenjuje kako bi se rijesio problem u procesu
istrazivanja. 28> Potrebno je, stoga, objasniti metodologiju koja se koristi u ovoj
disertaciji kako bi se dao odgovor na pitanja koja su se iskristalisala u procesu
istrazivanja, odnosno kako bi se adekvatno dao odgovor na istraZivacka pitanja i

hipoteze proizasle iz osnova i potrebe za sprovodenjem ovakvog istrazivanja.

IstraZzivanja u pravnim naukama, naime, podrazumijevaju sistematsko ispitivanje
problema koji se odnose na pravo u odgovaraju¢em metodoloskom okviru.?®* Prema
Peculji¢ 1 Mili¢, nauéni metod predstavlja “Cin misljenja i postupak istrazivanja
stvarnosti koji garantuje sticanje §to istinitijeg, §to objektivnijeg saznanja”?%. To, dalje,
znaci stvaranje polazne hipoteticke osnove koja ¢e da bude analizirana kroz dostupna
naucna saznanja, sa ciljem da se ukaze na njene praznine, nerijeSene probleme i prostor
za izvjesnim novim, jo§ uvijek nesagledanim moguénostima.?®> U pogledu dobijanja
Sto mjerodavnijih 1 objektivnijih rezultata istrazivanja, odnosno odgovara na

istrazivacka pitanja 1 rezultate ispitivanja hipoteza, koristi se viSe nau¢nih metoda.

U disertaciji se, prvenstveno, koristi metod doktrinarnog istrazivanja kao osnovni
metod istrazivanja u pravu.?®® Prema Hutchinson i Duncan, ovaj metod predstavlja
»istrazivanje koje pruza sistematsko izlaganje pravila koja reguliSu odredenu pravnu
kategoriju, analizira odnos izmedu pravila, objasnjava podrucja poteSkoca i predvida
podrugja buduéeg razvoja”.?®” Doktrinarno istrazivanje u pravu odnosi se na detaljno
ispitivanje pravnih koncepata, vrijednosti 1 principa 1 postoje¢ih pravnih tekstova kao
$to su akti i sudska praksa.?®® Ovim metodom se, dakle, izvrSava sistemska analiza

pravnih normi i1 sudske prakse u oblasti rodne ravnopravnosti u cilju ispitivanja

282 Dan Remenyi, Brian Williams, Arthur Money, Ethne Swartz, Doing research in business and management: an
introduction to process and method, SAGE Publications Ltd, London, str. 28.
283 Amrit Kharel, Doctrinal Legal Research, 2018, str. 1.
28 Miroslav Peculji¢, Vojin Mili¢, Metodogolija drustvenih nauka, Grafika, Beograd, 1995, str. 21.
285 Vl]adimir Ili¢, Marta Veljkovi¢, “Neki problemi metodologije socioloskih istrazivanja: Hommage Vojinu Milicu,
Sociologija 58, str. 7 - 8.
286 Terry Hutchinson, Nigel Duncan, “Defining and describing what we do: Doctrinal legal research”, Deakin Law
Review, 17(1), 2012, str. 85.
287 Thid. str. 101,
288 Amrit Kharel, 2018, str. 2.
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hipoteticke osnove istraZivanja, jer prema Smits-u, svi relevantni elementi prava -

ukljucujuéi principe, sudsku praksu i koncepte - moraju se uklopiti u radnu cjelinu.?®

Osim toga, iako samo sistematizuje pozitivno pravo, od sustinske je vaznosti da
dokrtinarni pristup bude sposoban prilagodavanju sa istorijskim ili komparativnim
pravnim normama i sudskoj praksi, sa posebnim akcentom na drustvene promjene.’
Upravo iz tog razloga daje se aktuelni 1 istorijski drustveni prikaz rodne ravnopravnosti,
kojim se postavlja osnov i smisao samog istrazivanja koji je iskristalisao potrebu za
njegovo sprovodenje, posebno koris¢enjem istorijsko - pravnog metoda, odnosno kroz
istorizaciju pravnih normi o poloZaju Zena u okviru kontekstualnog i1 metodoloskog
okvira ovog istrazivanja. U disertaciji se, takode, koristi i komparativni metod na
osnovu kojeg je izvrSena uporedno - pravna analiza medunarodnog pravnog okvira sa
domacdim, i to prvenstveno u cilju ispitivanja efikasnosti pristupa “od vrha prema dolje”,
odnosno ispitivanju na koji nacin i1 u kojoj mjeri medunarodni okvir utiCe na
ostvarivanje rodne ravnopravnosti u crnogorskoj jurisprudenciji. Kako doktrinarno
istrazivanje karakteriSe proucavanje pravnih tekstova kao dobro uspostavljenih pravnih

2! na tumacenje pravnih pravila sve vise uti¢u brojni drugi pravni izvori,

pravila,
ukljucujuéi i medunarodne ugovore®”, pa se poseban odeljak istraZzivanja posvecéuje
bogatoj lepezi medunarodnih ugovora koji predstavljaju znacajne standarde iz ove
oblasti, posebno imajuci u vidu ¢injenicu da je pitanje rodne ravnopravnosti prvo bilo
prepoznato na medunarodnom planu. Stoga je, osim potrebe koriS¢enja doktrinalnog
metoda u pogledu analize medunarodnog okvira, postojala i kontekstualna potreba, kao
1 potreba primjene 1 analize “od vrha ka dolje” pristupa rodnoj ravnopravnosti u pravu.
Vrsi se, osim toga, 1 komparativni prikaz rodne ravnopravnosti u uporednim - pravnim
sistemima kako bi se ispitali primjeri dobrih praksi 1 moguénost njihove primjene u

nacionalni pravni sistem.

Kako je srz doktrinarnog istrazivanja opsezna analiza 1 primarnih i sekundarnih
izvora®®®, u disertaciji se, osim pravnih normi i sudske prakse kao primarnih izvora,
analizira 1 postojeca bogata feministicka literatura iz ove oblasti, kao sekundardni izvor
doktrinarnog metoda, te daje odgovor na razlicita teorijska pitanja i dileme koje su
prethodile 111 koje jo§ uvijek postoje u feministi¢koj jurisprudenciji. Doktrinarni metod

je, takode, kako tvrdi Gawas, dobio na znacaju u socioloSkom pravu koje nastoji da

289 Jan Smits, What is legal doctrine? On the aims and methods of legal-dogmatic research, Maastricht European
Private Law Institute Working Paper No. 2015/06, 2015.
2% Ibid.
291 Paul Chynoweth, “Legal Research”, Advanced research methods in the built environment, str. 29.
292 Rob VanGestel, Hans Micklitz, Revitalizing Doctrinal Legal Research in Europe: What About Methodology?,
EUI Working Paper LAW No. 2011/05. do1.org/10.2139/ssrn.1824237, 2011, str. 29.
293 bid. Hutchinson, Duncan, 2012, str. 113.
66



analizira u¢inak prava i povezanih pravnih institucija na drustvo i ljudske stavove.**

Kako savremena pravna istrazivanja priznaju vaznost donosenja zakljucaka i rezultata
koji su izvedeni iz doktrinarnog istrazivanja, koriste¢i se istovremeno 1 socioloSkim

metodama ili drugim vanjskih perspektivama®®

, U ovoj disertaciji se, o¢igledno, koristi
1 socioloski metod, posebno u smislu uspostavljanja teorijsko - pravnog okvira

disertacije, kroz opisivanje teorija i osnovnih pojmova koji su vazni za ovo istrazivanje.

Koristi se 1 metod deskripcije prilikom opisivanja i definisanja osnovnih pojmova
1 relevatnih pitanja za predmetnu oblast, kao 1 empirijski metod ¢ime je akcenat stavljen
na statisticke podatke 1 tehnike, odnosno na relevantna istrazivanja, ali 1 studije slucaja
iz prakse medunarodnih i1 domac¢ih sudova. Ovo je, tvrdi Hutchinson, opravdano jer je
postalo uobi¢ajeno da istrazivaci i istrazivacice ukljucuju statisticke 1 drustvene dokaze
1 metode u svoja istrazivanja kako bi se pruzila uravnotezena preporuka za potrebnu
reformu u oblasti istrazivanja,?*® §to omogucéava kori$éenje sluzbene statistike kako bi
se razjasnila pitanja funkcionisanja pravnih pravila.?*’” U ovoj disertaciji se, stoga,
koriste zvaniéni statisti¢ki podaci objavljeni 1/ili dobijeni od strane razli¢itih instanci,

kako bi se objasnile i1 potkrijepile tvrdnje i istraZivacki osnovi disertacije.

Osim upotrebe doktrinarnog metoda, kao glavnog metoda u disertaciji, koriste se 1
feministicki pravni metodi koji ukljucuju kontekstualno i1 praktiéno rezonovanje,
postavljenje “Zenskog pitanja” 1 podizanje svijesti. Ova disertacija, dakle, ukljuéuje i
feministiCku istrazivaCku metodu kako bi se bolje razumjela i ispitala crnogorska
legislativa 1 sudska praksa. Bitno je naglasiti da feministicke metode ne mogu da
postoje samostalno, odnosno, koriste se kao dopuna tradicionalnim metodama, pa se
koriste simultano sa doktrinarnim metodom za potrebe ove disertacije, odnosno radi
sprovodenja sistemske analize pravnih normi o rodnoj ravnopravnosti sa posebnim
fokusom na poloZzaj Zena u crnogorskoj legislativi i1 sudskoj praksi. Sa tim u vezi, osim
postavljanja “zenskog pitanja”, u ovoj disertaciji koriste se 1 drugi feministicki pravni
metodi, 1 to kontekstualno i prakticno rezonovanje u cilju predstavljanja osnova
istrazivanja kroz rodni kontekst u Crnoj Gori, pristup od “vrha ka dolje” u pogledu
procjene koleracije medunarodnog i domaceg pravnog okvira rodne ravnopravnosti, te
podizanje svijesti kao vazan feministicki pravni metod kojim se ima za cilj stavljanje

posebnog fokusa na prava Zena.

2% Vijay Gawas, “Doctrinal legal research method a guiding principle in reforming the law and legal system towards
the research development”, International Journal of Law, 3(5), 2017, str. 130.
295 Tbid. Hutchinson, Duncan, 2012, str. 116.
2% Vige o interdisciplinamim metodama u reofrmi prava: Terry Hutchinson, “The doctrinal method: Incorporating
interdisciplinary methods in reforming the law”, Erasmus Law Review, 8(3), 2015.
297 Kylie Burns, Terry Hutchinson, “The impact of “empirical facts” on legal scholarship and legal research
training”, The Law Teacher, 43(2), 2009, str. 167.
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Feministicki pravni naucnici 1 naucnice su, tradicionalno, pokazale sklonost ka
koriS¢enju kvalitativnih metoda polaze¢i od toga da su samo kvalitativne metode,
prema rije¢ima Hesse-Biber, sposobne da identifikuju suptilnost i nijanse Zivotnih
iskustava zena.>®® Queirds, Faria i Almeida istiu da je cilj kvalitativne metode da
proizvede dubinske i1 ilustrativne informacije kako bi se razumjele razli¢ite dimenzije
problema koji se analizira u datom istrazivanju.?*® Kako u novije vrijeme, ipak,
feministicka istrazivanja obuhvataju i kvalitativne 1 kvantitativne metode kako bi se

inkluzivnije adresirali nedostaci povezani sa kvalitativnim metodama, 3%

u ovoj
disertaciji koriste se oba metoda gdje je to potrebno, kako bi se pruzio neophodan
kontekst 1 ispitali istrazivacki osnovi disertacije. Konkretnije, kvalitativne metode se u
ovoj disertaciji primjenjuju u analizi teorijskog 1 istorijskog pregleda dostupne
literature, medunarodnih rodnih standarda, u uporednoj analizi legislativnih rjeSenja i
sudske prakse, te u pogledu analize pozitivho - pravnog sistema Crne Gore. Ove
metode, dakle, omogucavaju dublje razumijevanje kljucnih pravnih koncepata,
istorijskog razvoja rodne ravnopravnosti, kao 1 analizu pravnih tekstova i sudske prakse
koje reflektuju rodne norme. S druge strane, kvantitativni metod primjenjuje se u okviru
anketnog istrazivanja medu sutkinjama i sudijama u Crnoj Gori, gdje je koriséen
strukturirani upitnik za prikupljanje numerickih podataka o stavovima, percepcijama i
iskustvima sudijske profesije u vezi sa rodnom ravnopravnoS¢u. Rezultati upitnika
omogucavaju statisticku analizu stavova 1 identifikaciju Sablona koji bi mogli biti
relevantni za dalja istrazivanja 1 preporuke. Ovaj metod, takode, podrazumijeva i
primjenu 1 analizu statistickih podataka kroz cijelo istrazivanje, tamo gdje je to
potrebno. Kombinovanjem kvalitativnih i kvantitativnih metoda, dakle, omogucava se
sveobuhvatnija analiza, pri ¢emu kvalitativni pristupi pruzaju kontekstualno bogate
uvide, dok kvantitativni rezultati donose empirijsku osnovu za sagledavanje opstih

trendova 1 potencijalnih izazova u ovoj disertaciji.

2% Sharlene Hesse-Biber, “Feminist approaches to mixed methods research: Linking theory and practice, Sage
handbook of mixed methods in social & behavioral research, 2" edn, SAGE Publications, Inc., Thousand Oaks, CA,
2010, str. 170.
2% Andre Queirds, Daniel Faria, Fernando Almeida, “Strengths and limitations of qualitative and quantitative
research methods”, European Journal of Education Studies, 3(9), 2007, str. 370.
300 Rebecca Campbell, Sharon Wasco, “Feminist approaches to social science: Epistemological and methodological
tenets”, American Journal of Community Psychology, 28(6), 2000, str. 774.
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POGLAVLJE 11
TEORIJSKO - PRAVNI OKVIR ISTRAZIVANJA:
RODNA RAVNOPRAVNOST KROZ FEMINISTICKU ISTORILJU I

PRAVNU TEORIJU

2.1. OPSTI OSVRT

Feministicka pravna misao je veoma dobro dokumentovala osnovne postulate
rodne ravnopravnosti uz pomoc¢ bogate i sofisticarne teorijske i epistimoloske rasprave.
Ona je na sveobuhvatan i iscrpljujuci nac¢in obuhvatila osnovne pojmove i teorije koje
su vazne za razumjevanje roda i rodne ravnopravnosti. Medutim, s obzirom na karakter
feministicke teorije koju odlikuje nedovrSenost, iznovno preispitivanje i mnostvo
razliCitih pravaca, predstoje¢i teorijski prikaz nije potpun i nepromjenjiv jer ne
iscrpljuje sadrzaj feminizma kao drustvenog fenomena, feministicke jurisprudencije i
njihovih razli¢itih aspekata. To ne znaci, sa druge strane, da zbog postojanja mnogih
teorijskih struja i1 orijentacija odredene generalizacije nisu moguce, ali treba imati u
vidu da feminizam ne ¢ini jednu nau¢nu disciplinu, ve¢ predstavlja teoriju kojom se
preispituju pitanja rodne neutralnosti 1 objektivnosti unutar razlic¢itih nau¢nih disciplina,
pa je tako rod mjerodavan u svakoj oblasti Zivota 1 u svakoj nauc¢noj disciplini
ponaosob.*?! Prikaz rodne ravnopravnosti kroz feministicku istoriju i pravnu teoriju,
stoga, ima za cilj da doprinese kvalitetnijoj, dubinskoj i sistemskoj analizi pravnih
normi 1 njihove sposobnosti da ostvare rodnu ravnopravnost ili da odrze postojecu
neravnopravnost u druStvu 1 pravnom poretku. Ovo teorijsko poglavlje disertacije, u
kojem se pruza uvid u osnove roda i1 rodne ravnopravnosti, koristi se kako bi se otrkile
inherentne predrasude kao nacin pruZanja nade Zenama u pristupu i osiguranju prava,
pa tako predstavlja postavku za analizu pozitivno - pravnog okvira koji ¢e, na kraju, 1
otkriti da 1i ove strukture nastavljaju da jacaju problem rodne nejednakosti i
neadekvatnog odgovora protiv rodne diskriminacije 1 u dana$njem crnogorskom

drustvu i pravnom poretku.

301 Martha Albertson Fineman, “Feminist Legal Theory*, Journal of Gender, Social Policy & the Law, Vol. 13:1,
2005, str. 131 14.
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2.2. POL I ROD: KLJUCNI KONCEPTI U FEMINISTICKOJ MISLI

Kako je kljucni koncept u feministickoj misli rod, prikladno je, stoga, prvo
postaviti teorijski okvir kroz njegovu analizu.>*> Pol i rod su dva koncepta koji se,
najcesce, koriste kao sinonimi, naizmjenicno ili su, ¢esto, pogresno shvaceni. Porijeklo
ovih rijeci je vrlo kontroverzno 1 njihova tematizacija trasira svoje puteve u sferama
epistemioloSki razli¢itih disciplina poput psihologije, sociologije, seksologije 1
feminizma, koji konceptuju neke teorijski znacajne zajednicke elemente ovih pojmova.
Zacetak diferencijacije ova dva pojma se, naime, vezuje za poznatu izjavu feministicke
teoreti¢arke Simone de Beauvioir: “Zena se ne rada, Zena se postaje ", koja jos uvijek
¢ini temelj feministiCke analize roda i njegovog znacaja. U svojoj knjizi “Drugi pol”,
de Beauvoir istice da je covjek mjerilo prema kojem se sve prosuduje 1 da su zene, sa
druge strane, drugi pol, koji je drustveno konstruisan, a ne bioloski odreden. Ona istice
sljedece:

“Covjedanstvo je musko i muskarac definiSe Zenu ne prema njoj,
ve¢ prema njemu; ona se ne smatra autonomnim bi¢em... I ona je
jednostavno ono §to muskarac odredi; stoga se ona naziva “pol”,
Sto znaci da se, u sustini, zena pojavljuje muskarcu kao seksualno
bice... Zena je definisana i diferencirana u odnosu na muskarca, a
ne muskarac u odnosu na Zenu; ona je usputna, nebitna nasuprot
bitnom. On je Subjekt, on je Apsolut - ona je “drugi”.>%

Ovakva drustvena konstrukcija je oslikana i u pravu. Pravo je musko; subjekti
prava su muskarci. Sagledavaju¢i ovaj fenomen, Hilaire Barnett, navodi da je
tradicionalno pravo muski konstrukt i da je subjekt prava muskarac. Zene su, kao
“drugi pol”, u najgorem slucaju dugo bile potlacene, ili u najboljem slucaju ignorisane
od strane zakona. Predugo su se, isti¢e Barnett, pravo, pravna teorija i jurisprudencija

predstavljali kao “racionalno objektivno uredenje rodno neutralnih osoba, a da se

302 Vise o tome: Ann Oakley, Sex, Gender and Society, Temple Smith, London, 1972;
Judith Butler, Gender Trouble, 2nd edition, Routledge, London, 1999;
Judith Butler, Bodies that Matter: On the Discursive Limits of ‘Sex’, Routledge, London, 1993;
Judith Butler, Gender trouble: feminism and the subversion of identity, Routledge, New York, 2006;
Judith Butler, Nevolje s rodom, Zenska infoteka, Zagreb, 2000;
Shulamit Firestone, The Dialectic of Sex: The Case for Feminist Revolution (first pub. 1970), The Women’s Press,
London, 1979;
Jeanne Marecek, Mary Crawford, Danielle Popp, “On the construction of gender, sex, and sexualities®, in: Alice H.
Eagly, Anne E. Beall, Robert J. Sternberg (eds), The psychology of gender (2nd ed.), Guilford Press, New York,
2004;
Candace West, Don H. Zimmerman, “Doing Gender”, in: Sarah Fenstermaker, Candace West (eds), Doing gender,
doing difference: inequality, power, and institutional change, Routledge, New York, 2002;
Anne Oakley, Juliete Mitchell, Who's Afraid of Feminism? Seeing Through the Backlash, Hamish Hamilton,
London, 1997.
303 Simone de Beauvoir, The Second Sex (1949), trans. and ed. H. M. Parshley, Vintage, London, 1989, str. 293.
304 Tbid, str 16.

70



istovremeno podsvjesno obra¢aju samo suitinskom muskarcu”.?% Sli¢no navodi i
Ngaire Naffine, da pravo “odrzavaju¢i naizgled nepristrasnu neutralnost, cesto

ne¢ujno utice na reprodukciju uslova koji pod¢injavaju zene”>%.

Autor John Money se ¢esto identifikuje kao prvi koji je uveo termin rod.**” Prema
njemu, pol ima isklju¢ivo znacenje u fizickom smislu, u vidu genetskog, hormonskog,
genitalnog, morfoloSkog stanja ili znaCenje koje je povezano sa gradanskim ili
pravnim statusom, 1 u tom smislu se koristi za seksualnu/polnu klasifikaciju. Money
rodnu kategoriju uvodi kao Sirok pojam koji ukljucuje pol u fiziCkom smislu, ali ide
dalje od toga, praveci tako razliku izmedu “rodne uloge” 1 “rodnog identiteta”, kao
pandan jedan drugome. Konceptualizacija roda, dakle, ide izvan pola u metabioloskoj
perspektivi, 1 to kao eksterni i javni izraz onoga $to se pokazuje u druStvenom,
istorijskom i kulturnom okruzenju, i kao percepcija onoga unutrasnjeg, odnosno onoga
Sto se osjeca u sebi. Po istim linijjama kao 1 Money, Robert Stoller, pol oznacava kao
biolosku komponentnu koja odreduje musko ili Zensko, kao supstrat ljudskog
seksualnog ponasanja podijeljenog na musko i1 Zensko. Pol se, dakle, prema Stoller-u,
odnosi na fizicku, anatomsku 1 fizioloSku dimenziju, dok je rod pojam koji ima
konotaciju koja je vise psiholoska ili kulturoloska, nego bioloska.’®® Tako i Adriana
Zaharijevi¢ istice da se na osnovu bioloSke komponente pravi diferencijacija opozicije
musko/zensko, a da su Zzene kroz istoriju bile u lo$ijem polozaju u odnosu na muskarce
ne zbog svojih biologkih razlika i funkcija veé¢ drustvenih.*® Autorka, dalje, navodi
da je upravo ova razlika fundamentalna podloga za dalja teorijska promisljanja jer je
znacajno pomogla u razumjevanju da su “vrjednosne razlike medu muskarcima i
Zzenama nesto Sto propisuje 1 podrzava drustvo, a ne nesto §to proistice iz same bioloske
organizacije zenskog/muskog tijela”.!° Feministkinje se, stoga, bore protiv ideje da

je “anatomija sudbina”, jer rod predstavlja “zbir konkretnih znacenja, nametnutnih

305 Hilarie Bamett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish Publishing, London, UK, 1998, str. 4.
306 Ngaire Naffine, Law and the Sexes, Allen and Unwin, Sydney, 1990, str. 3.
307 Za John Money-a se smatra da je prvi upotrijebio termin rod, ili ga, makar, prvi definisao u nau¢nim radovima.
Pogledati:
John Money, Hermaphroditism, “Gender and Preocity in Hyperadreno - corticism: Psychologic Findings”, Bulletin
of John Hopkins Hospital, 96 (6), 1955.
John Money, Gendermaps: Social Construcionism, Feminism, and Sexosophical History, Continuum, New York,
2002,
John Money, Anke Ehrhardt, Man and Women, Boy and Girl, The University Press, Baltimore, 1972;
John Money, Patricia Tucker, Sexual Signatures. On Being a Man or a Woman, Little, Brown and Company, London
- Toronto, 1975.
308 Vise o tome: Robert Stoller, Sex and Gender. On the Development of Masculinity and Femininity, The Hogarth
Press, London, 1968.
309 Adriana Zaharijevi¢, “Deregulacija temelja”, Genero br 8/9, Centar za Zenske studije, Beograd, 2006, str. 65 -
76.
310 Op. cit, str. 66.
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stereotipa i internalizovanih uloga koje nas prisiljavaju da budemo na jednoj ili drugoj

strani te podjele”.!!

Rod je u teoriji, takode, promatran 1 kroz socijalni konstrukcionizam, teoriju koja
je razvijena na polju sociologije i koja je imala znacajan uticaj na filozofsku debatu o
rodu, te se odvojila od bioloskog i socijalnog esencijalizma.*!> Autori koji zastupaju
ovu teoriju polaze od nesporne ¢injenice da postoje dva pola - Zenski i muski, te se
rodna kategorija odnosi na drustveni proces ili socijalizaciju, kao 1 proizvod tog procesa
koji ljude u drustvu dijeli na Zensko 1 musko. Prema njima, izvor roda nije priroda, ve¢
istorija i ljudska akcija i interakcija’!’, gjde rod postaje vrsta drustvenog odnosa®'?,
odnosno, konstrukcija Zenstvenosti 1 muskosti, vanjska tvorevina, koju determinise

drustvo i kultura.’!?

Vrijedno je pomenuti i teorizaciju roda kao kulturoloske konstrukcije, gdje se rod
promatra kao kulturoloSka konstrukcija pola 1 kao kulturoloska konstrukcija
seksualnosti.>!® Prema Ann Oakley, rod je stvar kulture jer se odnosi na kulturologku
klasifikaciju Zenstvenosti i muskosti nasuprot polu, koji bioloski pravi razliku izmedu
zene i muskarca.’!” Upravo je kulturoloski koncept roda, prema Rubinu, objasnio i
postojeci rodni sistem u modernim zapadnim drustvima, koji je prvevashodno doveo
do dominacije muskaraca: heteroseksualni brakovi i podjela rada prema polu, koji su
posljedi¢no rezultirali pripisavanju uloge majke i domaéinstva zenama, a javne uloge
muskarcima. Oba autora naglaSavaju kulturoloS8ku konstrukciju roda, ali

pretpostavljaju, bez preispitivanja, bioloSku osnovu pola na kojoj se ta razlika temelji.

U feministickoj filozofiji, izmedu pojmova koji se uvode u kontekstu debate o
odnosu Zena 1 musSkaraca, €esto se koristi 1 rodna kategorija, posebno od 70-tih godina,
ali se ne smatra da je feminizam bio zasluzan za razvoj kategorizacije roda i pola.’!8
Oslanjajuci se oc¢igledno na izjavu de Beauvoir, Laura Pallazi nedvosmisleno istic¢e da,
u analizi odnosa izmedu muskaraca i Zena, feminizam tematizira rodnu kategoriju kao

razli¢itu od pola. Pol je, dakle, nacin na koji se radamo, prirodni element ili bioloSka

311 Drusilla Comnell, “Rod”, Genero br. 2/3, Centar za Zenske studije, Beograd, 2003, str. 21.
312 Pogledati: Stevi Jackson, “Theorizing Gender and Sexuality”, u Stevi Jackson i Jakcie Jones (eds.) Contemporary
Feminist Theories, New York University Press, New York, 1998, str. 134 - 137,
Vivien Burr, An Introduction to Social Constructionism, Routledge, London - New York, 1995.
313 John Archer, Barbara Lloyd, Sex and Gender, Cambridge University Press, New York, 1985.
314 Janis. Bohan, “Regarding Gender: Essentialism, Constructionism, and Feminist Psychology”, u M.M. Gergen,
S.N. Davis (eds.), Toward a New Psychology of Gender, Routledge, New York, 1997.
315 Pogledati: Joan Scott, Some Reflections on Gender and Politics, u M.M. Ferree, J.Lorber, B.B. Bess (eds.),
Revisioning Gender, Sage - Thousand Oaks, London, 1999.
316 Raewyn Connell, Gender, Polity Press, Cambridge 2002.
317 Ann Oakley, Sex, Gender and Society, Martin Robertson, Oxford 1972.
318 Vise o tome: Alison Stone, An Introduction to Feminist Philosophy, Polity, Cambridge-Malden (MA) 2007;
Denise Thompson , The Sex/Gender Distinction: a Reconsideration, Australian Feminist Studies, 10, 1989.
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¢injenica, dok je rod nacin na koji postajemo 1 nije u potpunosti ili barem iskljucivo,
odreden biologijom.>!* Ani¢ pol oznacava kao “bioloske znacajke koje obiljezavaju
ljudska bi¢a kao Zzene i muskarce”, a rod kao “koncept koji se odnosi na drustvene
razlike izmedu Zena i muskaraca, razlike koje su naucene, koje se s vremenom mijenjaju
i koje imaju $irok raspon varijacija unutar jedne kulture i izmedu kultura™*?°. Sli¢no
navodi i1 Lindsey, objaSnjavaju¢i da je “pol ono §to odreduje muskost ili Zenskost u

odredenom kontekstu i zadati status jer se osoba rada sa njim, ali rod je steceni status

jer se mora naugiti”*?!.

Osim obimnosti 1 Sarolikosti definicija ovih pojmova u literaturi, nailazimo i na
ospezne definicije date od strane relevantnih medunarodnih organizacija. Ujedinjene

nacije sumiraju razliku izmedu pola i roda na sljedeéi nacin:

“Rod se odnosi na druStveno konstruirane uloge koje igraju Zene i
muskarci koje im se pripisuju na osnovu njihovog pola. Rodna
analiza se radi kako bi se ispitale slicnosti 1 razlike u ulogama i
odgovornostima izmedu Zena 1 muskaraca bez direktnog pozivanja
na biologiju, ve¢ radije na obrasce ponaSanja koji se ocekuju od
zena i muskaraca i njihovo kulturno jacanje.

Ove uloge su obi¢no specificne za dato podrucje i vrijeme,
odnosno, buduéi da su rodne uloge zavisne od druStvenog i
ekonomskog konteksta, mogu varirati prema specificnom
kontekstu 1 mogu se mijenjati tokom vremena. U smislu upotrebe
jezika, rije¢ "pol" se koristi za oznacavanje fizickih i1 bioloskih
karakteristika zena 1 muSkaraca, dok se rod koristi za objasnjenja
uocenih razlika izmedu Zena 1 muskaraca na osnovu drustveno
dodijeljenih uloga.”**

Svjetska zdravstvena organizacija, takode, pravi sli¢nu razliku izmedu pola i roda,
1to na sljedeci nacin:

Pol se odnosi na ,razli¢ite bioloSke 1 fizioloSke karakteristike
muskaraca 1 zena, kao $to su reproduktivni organi, hromozomi,
hormoni itd.“

Rod se odnosi na ,.drustveno konstruisane karakteristike Zena 1
muskaraca — kao $to su norme, uloge i1 odnosi 1 izmedu grupa Zena

319 Laura Palazzani, Gender in Philosophy and Law, Springer, New York - London, 2012, str. 22.
320 Jadranka Rebeka Anié, Kako razumjeti rod? Povijest rasprave i razlicita razumjevanja u Crkvi, Institut
drustvenih znanosti Ivo Pilar, Zagreb, 2011, str. 25.
321 Linda Lindsey, Gender Roles: A Sociological Perspective, Routledge, New York - London, 2015, str. 4.
322 United Nations, General Assembly, Implementation of the Outcome of the Fourth World Conference on Women:
Report of the Secretary General, A/51/322, 03 September 1996.
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1 muskaraca. Razlikuje se od drustva do drustva i moZze se mijenjati.
Koncept roda ukljuCuje pet vaznih elemenata: relacioni,
hijerarhijski, istorijski, kontekstualni 1 institucionalni. Iako je
vecina ljudi rodena kao musko ili Zensko, oni se u¢e odgovarajué¢im
normama i ponasanju — ukljucujuci kako treba da komuniciraju sa
drugima istog ili suprotnog pola u domadinstvima, zajednicama i
na radnim mestima. ili grupe koje se ne “uklapaju” sa utvrdenim
rodnim normama ¢esto se suoc¢avaju sa stigmom, diskriminatornom
praksom ili socijalnom isklju¢eno$éu — Sto sve negativno uti¢e na
zdravlje.”??

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, autonomno tijelo Evropske unije, daje,

takode, vrlo opsezne definicije pola i roda:

Pol se odnosi na “bioloske i fizioloSke karakteristike koje definiSu
ljude kao zene ili muskarce. Ovi skupovi bioloskih karakteristika
se medusobno ne iskljucuju, jer postoje pojedinci koji poseduju 1
jedno 1 drugo, ali ove karakteristike imaju tendenciju da razlikuju
ljude kao zene ili muskarce.”

Rod se odnosi na “drustvene atribute 1 mogucnosti povezane s time
da je neko Zena ili muskarac 1 na odnose izmedu zena i muskaraca
1 djevojcica i djecaka, kao 1 na odnose izmedu zena 1 onih izmedu
muskaraca. Ovi atributi, prilike 1 odnosi su drustveno konstruisani
1 uce se kroz procese socijalizacije. One su specifi¢ne za kontekst i
vrijeme, te su promjenjive. Rod odreduje Sta se ocekuje, dozvoljava
1 vrednuje kod Zene ili musSkarca u datom kontekstu. U vecini
drustava postoje razlike i nejednakosti izmedu Zena 1 muskaraca u
dodjijeljenim odgovornostima, preduzetim aktivnostima, pristupu i
kontroli resursa, kao 1 moguc¢nostima donosenja odluka. Rod je dio
Sireg sociokulturnog konteksta. Drugi vazni kriterijumi za
sociokulturnu analizu ukljucuju klasu, rasu, nivo siromastva,
etni¢ku grupu i starost.”3*

Prvi medunarodni dokument o ljudskim pravima koji sadrzi definiciju roda je
Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju 1 borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici. Clan 3 navodi da rod ozna¢ava ,drustveno odredene uloge, ponasanja,

aktivnosti i atribute koje dato drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce*%.

323 World Health Organization - Gender, equity and human rights: Glossary of terms and tools.
324 Dostupno na: https:/eige europa.cw/publications-resources/thesaurus/overview (pristupljeno
24.10.2024 godine).

325 Dostupno na: https://m.coe.int/1680462540 (pristupljeno 24.10.2024 godine).

74


https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/overview
https://rm.coe.int/1680462540

Rod predstavlja jedan od najilustrovanijih primjera stratifikacije i, kao takav, vazan
teorijski pojam koji ne bi trebao biti izostavljen iz feministickih diskusija jer “ne postoji
nijedno drustvo u kojem muskarci, bar u nekim aspektima drustvenog Zivota nemaju

vise bogatstva, visi status i visi uticaj od Zzena”?%¢

, Sto opravdava feministicku analizu
pravnog poretka u cilju detektovanja patrijahalnih pravnih normi koje podsticu ovakav

polozaj zena u drustvu.

2.3. DEFINISANJE FEMINIZMA

Najraniji pisani izraz feministicke svijesti pronasla je autorka Gerda Lerner. Ona
isti¢e prvu zapisanu feministicku misao u Evropi u 7. vijeku, kada su Zene nastojale
reinterpretirati svete spise koji su ih predstavljali kao intelektualno inferiornije po
prirodi i predanijim grijehu.*>” Feminizam se ukorijenjava u liberalisti¢koj misli tokom
15. vijeka, u trenucima kada se Sirom Evrope vodila javna debata u vezi sa mizoginim
prikazom zena u knjizevnosti, koju je predvodila Christine de Pizan, poznata kao
Querrelle des femmes, a koje je trajala oko 300 godina.>*® Tek tokom 19. vijeka rije¢
feminizam prvi put ulazi u jezi¢ku upotrebu. Naime, francuski ekonomista i socijalista
utopista Charles Fourier, prvi put je upotrijebio rije¢ feminizam 1830. godine isti¢uci
da emancipacija Zena izrazava mjeru emancipovanosti drustva u cjelini.*** Termin
feminista/kinja, takode, prvi put ulazi u upotrebu u engleskom jeziku tokom 1880-tih,
ukazujuéi na podriku jednakim zakonskim i politickim pravima zena sa muskarcima.’3°

Od pojave prvog izraza feministiCke svijesti, pa do danas, feministicki/e
naucnici/ce nudile su Siroke definicije feminizma koje ukljucuju razli¢ite probleme kao
Sto su pitanja jednakosti, vrednovanja onoga Sto je Zensko, politi¢ka pitanja, pitanja

inkluzije i slobode izbora.**!

Razli¢iti autori/ke davali su razli¢ite definicije pojma
feminizam u zavisnosti od vremenske i geografske odrednice, ugla promatranja i
posmatranog apsekta, pa je karakteristican nedostatak jedinstvene i1 opSteprihvacene

definicije feminizma. Natalija Zuni¢ posebno naglaiava nepostojanje Velike teorije

326 Anthony Giddens, Sociology, Polity Press, Cambridge, 1989, str. 239.
327 Gerda Lemner, The Creation of Feminist Consciousness: From the Middle Ages to Eighteenseventy. New Y ork:
Oxford University Press, 1993, str. 13.
328 Margaret Atherton, “Feminist Critiques of Cartesianism”, in Lorraine Code (ed), Encyclopedia of Feminist
Theories, Routledge, London, 2003, str. 72.
3 Vesna Jari¢, Nadezda Radovi¢, Feminizam, Recnik rodne ravnopravnosti, Beograd, 2011, str. 56.
330 valerie Bryson, Feminist Political Theory: An Introduction, Basingstoke, Palgrave MacMillan, 2003, str. 1.
Bl Vige o tome: Janis Bohan, “Regarding gender: Essentialism, constructionism, and feminist psychology”,
Psychology of Women Quarterly, 17,5-12, 1992,
Florence Denmark, Michele Paludi, Eds.). Psychology of women: A handbook of issues and theories, Westport, C'12.
Greenwood, 1993;
Josephine Donovan, Feminist theory: The intellectual traditions of American feminism, Frederick Ungar Publishing
Company, New York, 1990;
Janet Hyde, Half the human experience: The psychology of women (4th Ed.), Lexington, MA: D.C. Heath, 1991,
Jeanne Maracek, “Gender, politics, and psychology's way of knowing”, American Psychologist, 50, 1995.
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(engl. Grand Theory) jer buduci da ne postoji jednostavna i univerzalna definicija
feminizma, smatra se da nijedna teorija ne moze da odgovori na potrebu predocenja
dominacije muskaraca i ugnjetavanja zena.**> Prema bell hooks**?, upravo je odsustvo
univerzalne definicije feminizma odmoglo Sirenju feministicke misli jer je nedostatak
definicije onemogucavao poistovjeivanje sa feminizmom. Takode, ona istie da je
osnovni problem u definisanju feminizma nemoguc¢nost postizanja konsenzusa oko
toga Sta je zapravo feminizam i saglasnost oko definicije koja bi sluzila kao stozer

unifikacije.’**

Uopsteno govoreci, feminizam se istovremeno pojmi kao drustveni pokret i1 kao
teorija, odnosno ideologija koju ¢ini mreza teorijskih pozicija i polaznih tacaka u
razmatranju fenomena koji se ticu odnosa izmedu zena i muskaraca. Autorke Jari¢ i

Radovi¢, znacenju rije¢i feminizam pridaju tri vazna elementa:

1 - ucenje (teorija);

2 - Sirenje prava zena (akcija, odnosno pokret);

3 - li¢no opredjeljenje (dio li¢nog identiteta). 3>

Feminizam se kao pojam, prvi put, definiSe u Roberovom rje¢niku 1837. godine u
Francuskoj kao “ucenje koje se zalaZe za Sirenje prava i uloge Zene u drustvu”?%.
Prelistavanjem bogate feministicke literature €ini se da je mozda najSira, a pritom i
najjednostavnija definicija feminizma kao “druStvenog pokreta ¢iji je osnovni cilj
ravnopravnost zena i muskaraca”?’. Prema Vicky Randall, u tom smislu, najbolji
pristup definisanju feminizma je istorijski, smatrajuci da se feminizam ,,pojavio kao
pokret 1 skup ideja koji su imali za cilj da poboljSaju status 1 mo¢ Zena”. Prema njenom
misljenju, feminizam je doveo u pitanje odnose moc¢i izmedu muskaraca 1 Zena koji su
se konvencionalno smatrali “prirodnim”.3*® Prema rije¢ima Carol Smart, feminizam

ima tri glavna fokusa i to jednakost polova, koncept roda i konkretna iskustva zena.>*’

332 Natalija Zunié, “Feminizam, pravo i Zenska prava”, u Slobodanka Konstantinovié Vili¢ (ur.), Pravna klinika za
zastitu prava Zena - norme i praksa”, Zbornik radova, Beograd, 2013, str. 9.

333 bell hooks je pseudonim teoretidarke Gloria Votkins, koji autorka pise malim pocetnim slovima, a §to ima

posebnu sentimentalnu vrijednost za autorku.

334 Bel huks, Feministicka teorija: Od margine ka centru, Feministicka 94, Beograd, 2006, str. 29.

335 Vesna Jari¢, Nadezda Radovié, Recnik rodne ravnopravnosti, Heinrich Boll Stiftung, Beograd, 2010, str. 64.
36 Vesna Jari¢, Nadezda Radovié, Feminizam, Recnik rodne ravnopravnosti, str. 56.
37 Judith Lorber, Gender Inequality: Feminist Theories and Politics, Oxford University Press, New York, Oxford,
2010, str. 1.
338 Vicky Randall, “Feminism”, in David Marsh and Gerry Stoker (eds), Theory and Methods in Political Science,
Basingstoke: Palgrave MacMillan, 2002, str. 110.
339 Carol Smart, Feminism and the Power of Law, Routledge, New York, 1989, str. 133.
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“Feminizam je druStveni pokret koji za Zene traZi jednaka prava i
isti status kakav imaju 1 muskarci, kao 1 slobodu da same odlucuju

o svojoj karijeri i uredenju svoj Zivota”.>4

Mnogi autori/ke uvidaju da feminizam ne predstavlja samo izolovani drusStveni
pokret, ve¢ 1 teoriju 1 ideologiju koje su interesekcijske i visestruke, pa bell hooks istice
da:

“Feminizam nije samo borba za okonc¢anje muskog Sovinizma ili
pokret da se osigura da zene imaju jednaka prava sa muskarcima;
to je posvecenost iskorenjivanju ideologije dominacije koja
prozima zapadnu kulturu na razli¢itim nivoima — pol, rasa, klasa...
1 posvecenost reorganizaciji americkog drustva tako da samorazvoj
ljudi moZe imati prednost nad imperijalizmom, ekonomskom

ekspanzijom i materijalnim zeljama” >

Prema Marilyn Frye, feminizam kao teorija se sastoji od sistema koncepata,
propozicija 1 analiza koji opisuju 1 objasnjavaju situacije 1 iskustva zena 1 podrzavaju
preporuke o tome kako ih poboljsati.**> Autorke Jari¢ i Radovié¢, isti¢uéi da osim teorije
1 druStvenog pokreta feminizam, takode, podrazumijeva i individualni aspekt, i navode
da bi se danas tesko jednozna¢no mogao definisati jer je “jednostavnije i blize istini

343 " odnosno moglo bi se reéi da je “feminizam, prosto receno,

2344

govoriti 0 feminizmima

ono §to misle oni koji sebe nazivaju feministima i feministkinjama

,Feminizam predstavlja svaka Zena koja sebe smatra
feministkinjom.  Neizmjerne razllke medu  konkretnim
pojedinkama, epohama u kojima su djelovale i kulturama iz kojih
su dolazile, klasa, rasa i1 seksualnosti koje su predstavljale i ¢ije su
interese ¢esto promovisale, ostavljaju neizbrisiv trag na cjelokupan
razvoj onoga $to nastojimo da odredimo kao feminizam™3%.

[ako, ocigledno, ne postoji sveobuhvatna 1 opSteprihvacena definicija feminizma,

teoreticari/ke su u saglasju oko toga da feminizam ima za cilj da unaprijedi i poboljsa

346

druStveni polozaj Zena °*®, dakle, unaprijedi interese Zena u postojecoj rodnoj

340 Feminizam, Enciklopedija Britanika 1-10, Knjiga 9, Narodna knjiga, Politika, 2005, str. 158.
341 bell hooks, Ain’'t I a Women: Black Women and Feminism, Second Edition, Routledge, 2014.
342 Marilyn Frye, “Feminism”, in Lorraine Code (ed), Encyclopedia of Feminist Theories (London: Routledge,
2003),str. 195.
343 Vesna Jari¢, Nadezda Radovié, Reénik rodne ravnopravnosti, str. 64.
34 Katrine Holst, Sta je feminizam?, prevod Sofija Vukovié, str. 11.
345 Adriana Zaharijevi¢, “Kratka istorija sporova: Sta je feminizam®, u Adriana Zaharijevi¢ (ur.), Neko je rekao
Sfeminizam? Kako je feminizam uticao na Zene XXI veka, Heinrich Boll Stiftung, Beograd, 2008, str. 385.
34 Zuni¢ Natalija, “Feminizam, pravo i zenska prava“, u: Pravna klinika za zastitu prava Zena — norme i praksa,
Zbornik radova, Autonomni Zenski centar, Beograd 1 Zenski istraZzivacki centar za edukaciju 1 komunikaciju, Ni§,
2013, str. 10;
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hijerarhiji **’ , kao i da prodre u uzroke i razloge koji su doveli do rodne

neravnopravnosti u svim apsektima drustvene stvarnosti, ukljucujuci tako 1 drustvene i

pravne nauke.’*®

2.4. TALASI FEMINIZMA

Feminizam, ocCito, ni na koji nacin ne bi trebalo shvatiti kao monolitnu ideologiju,
jer “razlike u drustvenom 1 politickom kontekstu proizvode razliCite oblike

9349

feminizma””*, $to posebno dolazi do izrazaja u okeanima teoretisanja i debata koje su

doveli do stvaranja bezbroja razli¢itih pravaca 3*° .

Ipak, u svojoj Sarolikosti,
iskristalisale su se dominantne teorijske matrice, koje je feministicka teorija prihvatila

kao tri faze, odnosno tri talasa feminizma.

Zene su, kroz istoriju, bile zatvorene u privatnoj sferi i anonimnosti i udaljenje od
mjesta na kojima su se donosile odluke jednako vazne i za njihove Zivote. Nisu imale
pravo glasa, pravo na politicko ucesce 1 ucesS¢e u profesionalnom Zzivotu, pravo na

nasljedivanje imovine, pa ¢ak, ni pravo na sopstveno tijelo.*”!

Iako su, sasvim sigurno,
bile svjesne ovakvog nepravednog polozaja, pocetak konkretne feministicke akcije
veze se tek za francusku burzoasku revoluciju. Olimpe de Gouges je 1791. godine
objavila “Prava zena 1 gradanki” zahtijevajué¢i da se koncepti Deklaracije o pravima
covjeka i gradanina primijene 1 na zene. Zbog svog zalaganja za politicka prava zena,
de Gouges biva osudena na smrt i giljotinirana 1793. godine.**? Njen trud, medutim,
nije bio uzaludan. Ideje o ravnopravnosti 1 slobodi odjeknule su izvan granica
Francuske. Tako se, recimo, u Engleskog, Mary Wolstonecraft zalaze za obrazovanje
Zena. Wolstonecraft objavljuje jedno od najznacajnijih djela u istoriji feminizma 1791.

godine pod nazivom “Odbrana prava Zena” u kom poziva na jednake mogucnosti 1 za

Duhaéek Dasa, Studije roda: Od Deklaracije o pravima Zene i gradanke do Drugog pola, Centar za studije roda 1
politike, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2014, str. 27.
Kerol Pejtmen, Polni ugovor, Feministi¢ka 94, Beograd, 2001;
Ruth Lister, Citizenship: feminist perspectives (2. ed), Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2003;
Susan Moller Okin, “Gender, the Public, and the Private®, in: Feminism and politics, Oxford University Press, New
York, 1998;
Susan Moller Okin, Justice, gender, and the family (15. Dr), Basic Books, New York, 1998;
Judith Squires, Gender in political theory, Polity Press, Cambridge, 1999.
347 Joni Lovenduski, Introduction: state feminism and political representation of women, u JOni Lovenduski (ur.),
State Feminism and Political Represetnation, Cambridge University Press, 2005, str. 16.
348 Zarana Papi¢, Sociologija i feminizam, 1IC SSO, Beograd, 1989, str. 9.
349 Jenny Chapman, “The Feminist Perspective”, in David Marsh and Gerry Stoker (eds), Theory and Methods in
Political Science, Basingstoke: Palgrave MacMillan, 1995, str. 95.
330 Recimo, nordijski feminizam se temelji na pojmovima socijalne demokratije; francuski feminizam je prili¢no
filozofsko - egzistencijalne prirode; dok su u SAD-u posebno popularni liberalni 1 radikalni oblici feminizma.
351 Ivana Milojevié, “Tri talasa feminizma, istorijski i drustveni kontekst”, u Ivana Milojevi¢ i Slobodanka Markov,
Uvod u rodne teorije, Novi Sad, 2011, str. 30.
352 Vise o tome: Elisabeth G. Sledziewski, The French Revolution as the Turning Point, Geneiveve Fraisse i
Michelle Perrot (ed.), Emerging Feminism from Revolution to World War, Cambridge: Harvard University Press,
USA, 1993.
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zene kada je u pitanju obrazovanje, ne ulaze¢i u privatnu sferu druStvenog Zivota

Zena.>?3

Podstaknute tako svojim nepovoljnim druStvenim, pravnim, politickim i
ekonomskih poloZajem, Zene su zapocele borbu u zahtijevanju formalne jednakosti u
svim sferama zivota. Razvoj feminizma bio je direktno uslovljen druStvenim,
ekonomskim 1 politickim razvojem drustva kojem su uveliko doprinijeli liberalni rezim
burZoaskog parlamentarizma 1 demokratija, naprasni razvoj drustva i veliki uspon u
svijetu nauke. Tako je zapoCeo prvi talas feminizma, sredinom 19. vijeka, kada su se
americke feministkinje okupile u rodnom mjestu feminizma - Seneka Fols-u (Njujork)
1848. godine.>>* Prva generacija borkinja za Zenska prava u Sjedinjenim Americ¢kim
drzavama Lucretia Mott 1 Elizabeth Cady Stanton su organizovanjem ovog skupa

inicirale usvajanje deklaracije kojom se trazi pravo glasa za zene.>*

Feministkinje prvog talasa borile su se za prava koja danas uzimamo apsolutno
zdravo za gotovo. Tesko je povjerovati da su prava koja danas uzivamo bila medu
onima koja su nekada bila uskrac¢ena Zzenama svih drustvenih klasa, rasnih kategorija,
etniciteta 1 religija — pravo glasa (izborno pravo), posjedovanje imovine 1 kapitala,
pozajmljivanje novca, nasljedivanje, zadrzavanje zaradenog novca, pokretanje razvoda
1 zadrzavanje starateljstva nad djecom, pravo na obrazovanje, pravo na poslovni zivot i
drugi. Feminizam je, stoga, bio veoma razuden 1 apsolutno nije bio univerzalan za sva
drustva.>® Do pocetka 20. vijeka ideoloske razlike u pokretu (liberalne, socijalisti¢ke)
bile su nadjacane sve ve¢im slaganjem medu onima u pokretu da se "uspjeh u kljuénim
pravnim, obrazovnim i ekonomskim pitanjima ne moze posti¢i bez veceg politickog
uticaja"*’. U tom trenutku fokus pokreta se pomjerio i singerisao na politi¢ka prava

Zena i prava na obrazovanje, §to predstavlja srz prvog talasa feminizma.>®

“Ali, ako Zene treba da budu iskljucene, a da im se glas ne Cuje, iz
uzivanja prirodnih prava CovjeCanstva, prvo dokazite, da biste

353 Mary Wollstonecraft, Vindication of the Right of Women (1792), WW Norton, New York, USA, 1967.
3% Katrine Holst, Sta je feminizam?, Kapros, Loznica, 2013, str. 56.
355 Vige o tome: Dragana Obrenié, “Pravo glasa Zena”, u Adriana Zaharijevié (ur.), Neko je rekao feminizam? Kako
je feminizam uticao na Zene XXI vijeka, Beograd, 2008;
3% U prvom talasu feminizma javljaju se razli¢iti pravci od kojih je najznacajniji liberalni feminizam kao teorija i
politicko opredjeljenje koje polazi od pretpostavke da su Zene 1 muskarci jednaka 1 slobodna bica koja zavreduju
jednaka prava. Medutim, liberalni feministi/kinje zastupali su razliCite ideje poput utopijskog socijalizma,
socijalisticke ideje 1 nacionalistitke pokrete, pacifizam, sekularne pokrete, anarhizam itd. Vise o tome: Ivana
Milojevi¢, 2011, Ibid.
357 Kathryn McPherson, “First-Wave/Second-Wave Feminism”, in Lorraine Code (ed), Encyclopedia of Feminist
Theories, Routledge, London, 2003, str. 208-209.
38 Vige o tome: DZon Stjuart i Herijet Tejlor Mil, Rasprave o jednakosti polova, Beograd, 1995; Dragana Obrenié
, Pravo glasa Zena, Ibid; Slobodanka Markov, Pravo glasa Zena, CeSID, Beograd, 2001.
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pobili optuzbu za nepravdu 1 nedosljednost, da im nedostaje

razum...”>%

Vjekovi su bili potrebni da Zene dokazu da nisu manje razumna bi¢a od muskarca.

Prema rijeCima feministicke istoricarke Michelle Perrot:

“Skolovanje djevojaka u osnovnom obrazovanju zapocelo je 1880-
tih godina; u srednjem, oko 1900; njihov ulazak na sveuciliste desio

se izmedu dva rata, a omasovljen je nakon 1950. Danas su tamo

brojnije od mladié¢a”.3¢°

Dakle, na jednu stranu, vodi se borba da se Zene ukljuce sistem obrazovanja, a na
drugu stranu, borba postoji 1 u pogledu ostvarivanja prava glasa. Kada je u pitanju borba
Zena za pravo glasa, Andree Michel kao znaéajnu isti¢e godinu odrzavanja osnivackog
skupa Medunarodnog savjeta Zena (International Council of Women Washington, 1888)
koji je tezio tome da se “Zene svih zemalja ujedine 1 medusobno pomazu kako bi se
izborile za svoja prava”.’®! Desetak godina kasnije, odnosno 1897. godine, isti¢e Milena
Karapetrovi¢, formira se Nacionalna unija Zenskih sifrazetskih pokreta (National Union
of Women’s Suffrage Societies) koju predvodi Millicent Fawcett, a 1903. godine
Emmeline Pankhurst, zajedno sa kcéerkama Christabel 1 Sylvia Pankhurst, osnivaju
Zensku drustvenu i politicku uniju (Women’s Social and Political Union), &ime
zapocinje period radikalne borbe za prava zena.*®* Trud i dostignuéa feministickih
borkinja su konaéno postala vidljiva u mnogim zemljama kada je usvojeno pravo glasa

za Zene, §to je stvorilo osnovu za politicku participaciju Zena u drustvu:

“Osvajanje prava glasa za zene stvorilo je osnovu za buducnost,
polaznu osnovu da traze nezavisan Zzivot 1 javni angazZman.
Ostvareno pravo glasa olakSalo je Zenama napore da vode javne

Zivote i da inspirisu ostale da idu njihovim stopama”.3%3

Kada je narod u Velikoj Britaniji uvidio enormni doprinos Zena u ratu, one dobijaju
pravo glasa 1918. godine. Vazno je, ipak, istaci da se pravo glasa osvajalo postepeno, i

na pocetku samo za odredene grupe zena, dok su tek 1928. godine zene u potpunosti

359 Meri Vulstonkraft, Odbrana prava zena. Sa kritickim opaskama na politicka i moralna pitanja, Filip Visnji¢,
Beograd, 1994, str. 35.

360 Michelle Perrot, Moja povijest Zena, Ibis grafika, Zagreb, 2009, str. 110.

361 Andre Misel, Feminizam, Plato, Beograd, 1997, str. 76.

362 Milena Karapetrovié, “Istorija borbe za prava Zena i rodnu ravnopravnost”, u Sasa Gavri¢ i Amila Zdralovié
(ur.), Rodna ravnopravnost: Teorija, pravo, politike, Uvod u rodne studije za studentice i studente druStvenih nauka
u BIH, Sarajevski otvoreni centar, Pravni fakultet Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, 2019, str. 20.

363 Dragana Obrenié, Pravo glasa Zena, 2008, str. 42.
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izjednadene u politickim pravima s muskarcima.’®* Prvi talas feminizma zavrsava se

1920. godine, kada su Zene iz Sjedinjenih Americkih Drzava osvojile pravo glasa.’®’

Sticanjem prava glasa Zena 1 ostarivanjem mogucnosti da Zene imaju pristup
obrazovanju®® ispunio se cilj prvog talasa feminizma, i on se povukao. Bez obzira na
sva dostignuca tog talasa, patrijarhalne strukture su uglavnom ostale nepromijenjene, a
»ideje 1 ekonomska 1 politicka realnost na kojima se zasnivaju zadrzale su svoju

«367

odrzivost“’®’, zbog Cega se dalji koraci na putu ka rodnoj ravnopravnosti preduzimaju u

drugom talasu feminizma koji je povratio svoju snagu i vratio se nakon II Svjetskog rata.

[ u ovom periodu Zene su, pored svih poduhvata u prvom talasu feminizma, “i dalje
markirane kao drugo, jer se Zene najprije procenjuju kao Zene, a tek onda kao ljudska
bi¢a, dok su muskarci uvijek vrednovani kao individue*®8. Stoga, bila je potrebna &vrsta
sinergija izmedu akcije feministkinja, odnosno pokreta i1 teorija cije koncepcije
dozivljavaju svoj procvat u ovom periodu, kako bi se poljulali a onda i srusili ovakvi
vrijednosni sistemi u drustvu. Sta vise, pocetak drugog talasa feminizma vezuje se sa
djelo Simone de Beauvoir “Drugi pol” objavljeno 1949. godine. Ovo djelo predstavlja
sveobuhvatan prikaz istorijskog i tadasnjeg aktuelnog statusa zena u zapadnom svijetu,
u kojem de Beavoir tvrdi da muskarci postavljaju standarde i vrijednosti, a Zene su
“drugi”, kojima nedostaju kvaliteti koje muskarci pokazuju. Muska dominacija i
podredenost Zena nisu bioloski fenomen, insistirala je de Beauvoir, ve¢ druStvena
tvorevina, na ¢emu se temelji kasnija Citava konstrukcija feminizma 1 debata izmedu
razlikovanja pojmova pola i roda.’® Uz De Beauvoirov Drugi pol, fokus na psiholoske
aspekte pola i roda dat je i u djelima Betty Friedan “Zenska mistika” (The Feminine
Mystigue), Germaine Greer “Zenski evnuh” (The Female Eunuch) i u djelu Juliet
Mitchell “Psihoanaliza 1 feminizam” (Psychoanalysis and feminisms). Ova djela su,
zasigurno, umnogome uticala na preispitivanje Zena 1 njihove uloge i prihvacenosti u
drustvu, jer su zene shvatile da je njihova podredenost vise od jednostavnog efekta
dominantnih politickih snaga, ve¢ je ona endemska u svim druStvenim odnosima s

muskarcima.?”?

364 Slobodanka Markov, Pravo glasa Zena, 2001, str. 15.
365 Zene u Francuskoj dobijaju pravo glasa 1946.godine, u Italiji 1945.godine, dok u Svajcarskoj tek 1971.godine.
3% Zene dobijaju moguénost po prvi put u istoriji da budu primljene na Kembridz i Oksford 1870.godine, dok
1878.godine na Univerzitetu u Londonu dobijaju moguénost da budu birane u zvanja.
367 Jean Bethke Elshtain, Public Man, Private Woman: Women in Social and Political Thought, Oxford: Princeton
University Press, 1981, str. 238.
368 Jelena Milinovié, Svenka Savié, Misterije rodne ravnopravnosti i jos po nesto, Helsinki parlament gradana,
Banja Luka, 2011, str. 40-41.
3¢9 Simone de Beauvoir, The Second Sex (1949), trans. and ed. H. M. Parshley, Vintage, London, 1989.
370 Imelda Whelehan, Modern Feminist Thought: From the Second Wave to ‘Post-Feminism’, Edinburgh:
Edinburgh University Press, 1995, str. 5.
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“Za jednu takvu prihvacéenost bila je potrebna, kako su to mnoge

zene od Francuske revolucije uvijek iznova naglasavale, ne samo u

uzem smislu politicka, ve¢ i kulturna revolucija”.?”!

Drugi talas feminizma, dakle, odlikuje ne samo politicka, ve¢ 1 kulturna revolucija
uveliko potpomognuta feministickim djelima, raspravama, deklaracijama i peticijama
koje su direktno uticale na opstu kulturu kroz filozofiju, knjizevnost, obrazovanje,
politike i pravo. U tom periodu roden je i glavni feministicki slogan “li¢no je politicko”
kojima se istiCe podjela na javno 1 privatno jer, prema feministima/kinjama, ono
“ukljucuje priznanje da se javni i1 privatni zivot medusobono proZimaju na slozene
nacine”?”?. Kako Green primjecuje “liéni problemi nisu samo privatna idiosinkrati¢na
iskustva, ve¢ dio druStvenog fenomena podloznog politickoj analizi”, navodeéi tako
primjer zlostavljanja djece i1 supruznika koji zahtijevaju 1 drustvenu 1 politicku akciju u
cilju njihove eliminacije.?”®> Upravo ovaj talas feminizma posebno insistira na tim
skrivenim neravnopravnostima koje su iznjedrile porodi¢no nasilje i nasilje nad Zenama,
seksualno uznemiravanje zena, kao i probleme oko seksualnih i reproduktivnih prava
Zena, nezaposlenosti i1 nejednakih plata za jednak rad. Zato se radikalne feministkinje,
navodi Karapetrovi¢, bore posebno protiv silovanja, seksualnog nasilja, prisiljavanja na
prostituciju i svih fizickih oblika nasilja nad Zenama.*’* Drugi talas feminizma
karakteriSe veliki broj teorijskih koncepata 1 Sarolikost shvatanja 1 misljenja koja su
iznjedrila Cetiri glavna tipa feminizma: liberalni, radikalni, marksisticki/socijalisticki i

psihoanaliticki.

Tredi talas feminizma nastaje u posljednjoj deceniji proslog vijeka u kojem, pored
statusa Zena, sve vecu paznju zavreduju i specifi¢ni problemi pojedinih grupa zena.’”
Dotadasnja feministicka misao implikovala je da “Zene dijele istu sudbinu i da faktori
kao Sto su klasa, rasa, religija, seksualno opredjeljenje ne stvaraju Sarolika iskustva koja

odreduju do koje mjere je seksizam sila opresije u Zivotima zena”>’¢.

3 Gisela Bock, Zene u istoriji Evrope: od srednjeg vijeka do danas, Clio, Beograd, 2005, str. 284.
372 Don Slater, “Public/Private”, in C. Jenks (ed), Core Sociological Dichotomies, London: Sage Publications, 1998,
str. 149.
313 Joyce Green, “Public/Private”, in Lorraine Code (ed), Encyclopedia of Feminist Theories, London: Routledge,
2003, str. 412.
374 Milena Karapetrovié¢, Ona ima ime. O filozofiji i feminizmu. Banja Luka: Art print; Bjeljina: UdruZenje Zena
“Lara”, 2007, str. 112.
Vise o tome: Kate Millett, Sexual Politics, Columbia University Press, New York, 2016;
Shulamith Firestone, The Dialect of Sex: The case for feminist revolution, Farrar, Straus and Giroux, 2003;
Andrea Dworkin, Women Hating: A Radical Look at Sexuality, Plume, 1976;
Andrea Dworkin, / Qur Blood: Prophecies and Discourses on Sexual Politics, Harper and Row, 1976;
Catherine MacKinnon, Sexual Harassment of working women: A case of Sex Discrimination, Yale University Press,
1979.
35 Vise o tome: Ivana Milojevi¢, Tri talasa feminizma, istorijski i drustveni kontekst, u Ivana Milojevié i
Slobodanka Markov, Uvod u rodne studije, Novi Sad, 2011.
376 bel huks, Feministicka teorija: Od margine ka centru, Feministi¢ka 94, Beograd, 2006, str. 15.
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U trec¢em talasu feminizma se, stoga, posebno preispituju ostvarena prava i slobode
tokom drugog talasa, kroz kritiku zapadnjackog bijelog feminizma od strane crnih Zena,
Zena treceg svijeta i postkolonijalnih teritorija.>”’ Iako su razli¢iti tipovi, odnosno
pravci feminizma nastali u drugom talasu, treci talas feminizma karakteriSe pluralizam,
pa uz prethodno navedene tipove feminizma, u postmodernistickim teorijama, nastaju
1 cmi 1 postkolonijalni feminizam, lezbejski feminizam, kulturalni feminizam,
religiozni feminizam, ekoloski feminizam, a u novije vrijeme i sajber feminizam.
Karapetrovi¢, s tim u vezi, navodi da ne postoji saglasje o kona¢nom broju feministickih
pravaca, ¢ime se ukazuje na uticajnost i razgranatost ove interdisciplinarne oblasti, koja
je danas rasprostranjena Sirom svijeta.*’® Ipak, postoji saglasje oko toga da je
feminizam treceg talasa povezan sa postmodernizmom i poststruktualizmom kao
teorijskim pravcima, koji u potpunosti odbacuju moguénost bilo kakve univerzalnosti.
Srz je, stoga, u insistiranju na razlikama, umjesto na istovjetnostima, kao u prethodnim

talasima:

,,Razlike jesu bile bitne: mnoge Zene — lezbejke, zene iz takozvanog
Treceg svijeta, tamnopute Zzene, siromasne zene, i druge —
jednostavno se nisu prepoznavale u naizgled samodeskriptivnoj
kategoriji ‘Zena‘. Rod ocito nije opisivao univerzalno stanje — ako
je tako neSto uopste moguce opisati — u kojem se zene nalaze.
Naprotiv, on je pruzao normativnu dimenziju iskustva bijelih,
imu¢nih, heteroseksualnih Zena koje su dolazile iz razvijenog dijela
svijeta, predstavljajuci vlastito iskustvo kao iskustvo svih Zena.
Ovim uvodima zapocinje treca faza feministicke teorije: faza u
kojoj feminizam preispituje sopstvene mogucnosti, kategorijalni
aparat kojim barata, iskljucenja koja teorijski 1 prakti¢no proizvodi
i razliite u¢inke tih iskljucenja.«*”®

Upravo prisustvo brojnih teorija 1 polazista ukazuje na mogucée nepremostive
razlike u samoj feministickoj teoriji. Moderni pristupi feminizmu su raznoliki i ukazuju
na ovu relativno novu nau¢nu oblast koja prodire u razli€ite teorijske discipline koje se
bave polozajem Zena i njthovom ulogom u drustvu, i koja tek trebaju da dozive svoj
rasplet 1 uberu plodove svog djelovanja. Na liniji navedenog, ova disertacija se nece
baviti o¢itim raznolikim i sloZzenim podjelama koje postoje u samoj feministi¢koj
teoriji, vec svoje interesovanje suzava iskljucivo na feministi¢ku jurisprudenciju iz koje

crpi osnove 1 polaziSta mjerljiva 1 relevantna za predmetno istrazivanje. Stoga,

377 Jelena Milinovié, Svenka Savié, Misterije rodne ravnopravnosti i jo§ po nesto, str. 40.
378 Milena Karapetrovié, Istorija borbe za prava Zena i rodnu ravnopravnost, str. 15.
379 Jelisaveta Blagojevié, S one strane binarnih opozicija: teorijska razjainjenja pojma rod”, Genero - casopis za
Sfeministicku teoriju, br. 8/9, Biljana Doj¢inovi¢ Nesi¢ (ur.), Centar za Zenske studije 1 istrazivanje roda, Beograd,
2006, str. 51.
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odgovore na uzroke nepovoljnijeg polozaja Zena, kao 1 uticaj feminizma na pravo, trazi
u niSta manje bogatoj i1 slozenoj feministickoj juripsrudenciji, kao vaznom dijelu pravne

teorije i prakse, €ije vrijeme tek predstoji.
2.5. RAZOTKRIVANJE DISKRIMINACIJE ZENA

Koncept nediskriminacije 1 ravnopravnosti su u pravnoj teoriji i praksi medusobno
isprepletani. Medu teoretiCarima/kama postoji saglasje oko toga da diskriminacija
predstavlja povredu principa ravnopravnosti, dok se ostvarivanje principa
ravnopravnosti smatra odsustvom diskriminacije.**® Diskriminacija je izuzetno $irok
pojam koji, najcescée, podrazumijeva isto tako opSirnu definiciju. U udzbeniku ljudskih
prava autora Dimitrijevi¢ 1 Paunovi¢, nailazi se na definiciju diskriminacije, prema kojoj
ona predstavlja razlikovanje u pogledu posjedovanja i obima prava koje nije dozvoljeno

zbog osnova i na¢ina razlikovanja.*®!

U nasem pravnom sistemu, najSira defenicija pojma diskriminacije regulisana je

opstim disrkiminacionom zakonom - Zakonom o zabrani diskriminacije:

“Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema
jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao 1
iskljuc¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u
odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj
pripadnosti, druStvenom 1ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom,
jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu,
promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji 1/ili
interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju,
invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili
porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti
grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao 1 drugim li¢nim
svojstvima.”. 382

Sa pravnog aspekta, ne moze se govoriti o saglasju oko vrste i broja oblika
diskriminacije. Ipak, univerzalno je prihvaceno da postoje dva osnovna oblika
diskriminacije — direktna ili neposredna 1 indirektna ili posredna diskriminacija, dok se

neki drugi oblici najcesce kvalifikuju kao jedan od ova dva osnovna oblika

380 Rodoljub Etinski 1 Ivana Krsti¢, EU Law on the Elimination of Discrimination, University of Belgrade, Faculty
of Law, University of Nis Faculty of Law, University of Novi Sad Faculty of Law, University of Maribor Facutly of
Law, Belgrade/Maribor, 2009, str. 133-134.
381 Vojin Dimitrijevié, Milan Paunovié, Ljudska prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 1997, str. 185.
382 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/2010, 40/2011 - dr. zakon, 18/2014 142/2017),
¢lan 2.

84



diskriminacije.>®® Na primjer, dvije antidiskriminacione direktive Evropske unije iz
2000. godine - direktiva 2000/78/EC i 2000/43/EC3#* i Opsti komentar br. 20 Komiteta
za socijalna, ekonomska i kulturna prava*®, propisuju postojanje direktne i indirektne
diskriminacije, kao 1 jo$ jednog oblika - uznemiravnje i1 podsticanje na diskriminaciju,
dok, recimo, Deklaracija o principima ravnopravnosti umjesto podsticanja na
diskriminaciju prepoznaje kao poseban oblik diskriminacije - odbijanje razumnog

prilagodavanja’®®.

Zakon o zabrani diskriminacije prepoznaje dva osnovna oblika diskriminacije i u
¢lanu 2 stavovima 3 i1 4 navodi da neposredna diskriminacija “postoji ako se aktom,
radnjom ili neCinjenjem lice ili grupa lica, u istoj ili slicnoj situaciji, dovode ili su
dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nejednak polozaj u odnosu na drugo lice ili
grupu lica po nekom od osnova diskriminacije”, dok posredna diskriminacija “postoji
ako prividno neutralna odredba zakona, drugog propisa ili drugog akta, kriterijum 1ili
praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u nejednak polozaj u odnosu na
druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova diskriminacije”.?®’ Etinski i Krsti¢ navode
stanovisSte da se glavna razlika izmedu ova dva osnovna oblika diskriminacije ogleda u
tome Sto je neposredna diskriminacija ,,otvorena* buduc¢i da je karakteriSe vidno li¢no
svojstvo kao osnov diskriminacije, dok je posredna diskriminacija “prikrivena” jer se
zasniva na nekom od osnova koji nisu zabranjeni, odnosno ista nije zasnovana na
razli¢itom, ve¢ na jednakom tretmanu koji proizvodi nepovoljnije posljedice zasnovane
na li¢nim svojstvima tih lica ili grupe lica.®® U istom ¢&lanu stav 5, Zakon o zabrani
diskriminacije prepoznaje 1 podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i
najavljenu namjeru da se odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu, kao dodatne oblike
diskriminacije.

Na medunarodnom nivou, neposrednu definiciju pojma diskriminacija sadrzi

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije:

“Diskriminacija je svako razlikovanje, isklju¢ivanje, ogranicavanje
ili davanje prvenstva koje se zasniva na rasi, boji, precima,

383 Petrusi¢ Nevena, Ivana Krstié 1 Tanasije Marinkovi¢, Komentar Zakona o zabrani diskriminacije, Pravosudna
akademija, Beograd, 2014, str. 36-37.
384 Direktive Savjeta 2000/78/EC 1 2000/43/EC - o uspostavljanju opsteg okvira za ravnopravan tretman u
zaposljavanju i obavljanju zanimanja 1 o primeni principa jednakog tretmana bez obzira na rasno 1li etni¢ko porijeklo.
385 Opsti komentar br. 20 Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Nediskriminacija u ekonomskim,
socijalnim 1 kulturim pravima, paragrafi 7, 10 1 28 (UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR), General comment No. 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights (art. 2, para. 2, of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 2 July 2009, E/C.12/GC/20
38 Deklaracija o principima ravnopravnosti, Principi 5.1 13.
387 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/2010, 40/2011 - dr. zakon, 18/2014 142/2017),
¢lan 2, stav 31 4.
388 Vige o tome: Etinski 1 Krstié, Ibid, 2009, str. 152-153, 164.
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nacionalnom ili etnickom porijeklu, koje ima za cilj ili rezultat da
naruse ili kompromituju priznavanje, uzivanje ili vrSenje, pod
jednakim uslovima, prava ¢ovjeka i1 osnovnih sloboda u politi¢koj,
ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj oblasti ili u svakoj drugoj oblasti

javnog zivota”.?%’

Primjecuje se da u navedenoj Konvenciji kao osnov diskriminacije nije naveden pol
ili rod, ve¢ drugi osnovi po kojima se diskriminacija moze vrSiti. Definiciju
diskriminacije Zena, sa druge strane, sadrzi Konvencija o eliminisanju svih oblika

diskriminacije Zena (u daljem tekstu: CEDAW), navode¢i da je diskriminacija zena:

“svaka razlika, iskljucenje ili ogranicenje u pogledu pola, §to ima
za posljedicu ili cilj da ugrozi ili onemoguci priznanje, ostvarenje
ili vrSenje od strane zena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na
politckom, ekonomskom, druStvenom, kulturnom, gradanskom ili
drugom polju, bez obzira na njihovo bracno stanje, na osnovu

ravnopravnosti muskaraca i zena”.3%

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, takode, preuzima ovu definiciju kao

definiciju pojma rodne diskriminacije.*®"

Diskriminacija Zena, dakle, podrazumijeva “nepovoljan tretman Zena u javnoj sferi
koji rezultira njihovim nepovoljnijim polozajem u raspodjeli svih bitnih drustvenih
resursa (materijalnog bogastva, mo¢i i ugleda)”**2. Prema Marini Blagojevié, to znaci
da zene moraju da savladuju razli¢ite prepreke u svom uspinjanju na ljestvici drustvene
hijerarhije, Sto se posebno ispoljava u pet podrucja: oblasti rada, socijalizacije 1
obrazovanja, u profesiji, stvaralaStvu 1 u porodici; posebno istiu¢i da je u svom

istrazivanju potvrdila vezu izmedu pola/roda i ja¢ine diskriminacije.**>

Prema stanovistu Pajvancic, Petrusi¢ 1 JaSarevi¢, diskriminacija Zena podrazumijeva

sljedece elemente:

1) “nacin postupanja (neopravdano pravljenje razlike, nejednako postupanje,
propustanje, iskljucivanje, ogranicavanje, davanje prvenstva);

2) svrha, smisao i cilj postupanja (otezavanje, ugrozavanje, onemogucavanje,
negiranje priznanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih prava);

389 Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, ¢lan 1.1.
39 Clan 1, Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena:
https://unmik unmissions .org/sites/default/files/regulations/05bosniak/BConEliminationDiscrimination Women . pdf
31 Ovu definiciju diskriminacije Zena, preuzeo je i Evropski Institut za Rodnu ravnopravnost, i to pod pojmom
rodna diskriminacija: https://eige.curopa.cu/publications-

2 ity=
392 Marina Blagojevié, “Diskriminacija: nepladeno, potpladeno i potcenjeno”, u Marina Blagojevi¢, Mapiranje
mizoginije u Srbiji: diskursi i prakse, Asocijacyja za Zensku inicijativu, Beograd, 2000, str. 478.
393 Ibid. str. 483, 484.
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3) subjekti koji mogu biti diskriminisani (pojedinci ili grupa);
4) osnov diskriminacije — pripadnost odredenom polu, ali i diskriminacija na
osnovu pola (npr. bracno stanje, materinstvo, trudnoca);

5) oblasti u kojima dolazi do diskriminacije (politicka, ekonomska, drustvena,

kulturna, gradanska, porodi¢na i druge oblasti)”.3%*

Pod uticajem feministickih pravnih teoretiarki, svoje mjestu u pravu nasla je i

> i teorija intersekcionalnosti*?®, te je od znacaja pomenuti ih

visestruka diskriminacija®’
1 u ovoj disertaciji. Premda se izrazi viSestruka diskriminacija 1 intersekcionalna
diskriminacija Cesto koriste kao sinonimi, izraz viSestruka diskriminacija se ceSce
upotrebljava u podruc¢ju regulisanja ljudskih prava i antidiskriminacionog prava, dok je
izraz intersekcionalnost najéesce rezervisana za naucne krugove i debate.’*’ U nasem
Zakonu o zabrani diskriminacije, viSestruka diskriminacija je propisana kao tezi oblik
diskriminacije i podrazumijeva da se diskriminacija ¢ini prema istom licu ili grupi lica
po vi$e osnova diskriminacije prepoznatih ovim zakonom.***

2.6. UZROCI DISKRIMINACIJE: PATRIJARHAT, TRADICIJA, STEREOTIPI I

PREDRASUDE

Posebno je poucno razotkriti porijeklo neravnopravnosti na kojima pociva

diskriminacija Zena. Opasno je, ipak, pretpostavljeno sugerisati da ona ima jedno

3% Marijana Pajvanci¢, Nevena Petrugi¢ i Senad Jasarevi¢, Komentar Zakona o ravnopravnosti polova, Centar
modernih vestina, Beograd, 2010, 26 1 27.
395 Na visestruku diskriminaciju prve su ukazale afroamericke feministkinje krajem proslog vijeka zbog fokusa koji
je usmjeren ka bijelim Zenama kada je u pitanju postizanje rodne ravnopravnosti, dok je, sa druge strane, problem
rasne diskriminacije usmjeren ka crnim muskarcima.. Vise o tome: Crenshaw Kimberlé, “Demarginalizing the
Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics, University of Chicago Legal Forum, Vol. 1989: Iss. 1, Article 8, 1989, str. 139.
Opsirnyje: Kimberlé Crenshaw, Gender-related aspects of race discrimination, Background Paper for the Expert
Meeting on the Gender-Related Aspects of Race Discrimination, 21-24 November 2000, Zagreb, Croatia (EM/GRD/
2000/WP.1).
3% Intersekcionalnost predstavlja poseban koncept u feministikoj teorii u okviru kojeg su se razvili razligiti pravci
koji su prepoznavali osnove za dodatnu, sloZzenu diskriminaciju. Vise o tome:
Dagmar Schiek, “Broadening the Scope an the Norms of EU Gender Equality Law: Towards a Multidimensional
Conception of Equality Law*, /2 Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol. 12, No. 4, 2005;
Timo Makkonen, Multiple, Compound and Intersectional Discrimination: Bringing the Experiences of the Most
Marginalized to the Fore, Institute For Human Rights, Abo Akademi University, 2002;
Susanne Burmri and Schiek Dagmar, Multiple Discrimination in EU Law. Opportunities for legal responses to
intersectional gender discrimination?, European Network of Legal Experts in the field of Gender Equality, European
Commussion, Brussels, 2009.
397 Pogledati: Iyiola Solanke, “Independence and Diversity in the European Court of Justice®, Columbia Journal of
European Law, Vol. 15, No. 1, 2009;
Mandana Zarrehparvar, “Multiple Discrimination®, Equality News, The Irish Equality Authority magazine, Spring
2008;
Snjezana Vasiljevié, Slicno i razlicito — Diskriminacija u Evropskoj uniji i Republici Hrvatskoj, Tim press d.o.o.
Zagreb, 2011;
Kosana Beker, Zastita od visestruke diskriminacije: Novi izazovi za sudove i Instituciju ombudsmena u BiH, Centar
za dru§tvena istrazivanja Analitika, Sarajevo, 2016;
Sandra Fredman, Intersectional discrimination in EU gender equality and non-discrimination law, European
Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2016.
398 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/2010, 40/2011 - dr. zakon, 18/2014 142/2017),
¢lan 20.
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objasnjenje, a kamoli da se manifestuje na ujednacene i uniformisane nacine svuda u
svijetu. Medutim, postoje odredeni univerzalni primjeri koji su posluzili tome da se na
zene gleda kao na razlicite 1 neravnopravne, odnosno kao na “drugi pol” u odnosu na

muskarce.

Rod je, stoga, vazno koristiti kao analiticku kategoriju u propitivanju druStvenih
fenomena, jer to omogucava jasniji uvid u postojecu asimetriju moc¢i izmedu Zena i
muskaraca §to uveliko odreduje drustvene odnose. To ukazuje 1 na znacaj stereotipa o
zadatim rodnim ulogama 1 postoje¢im rodnim razlikama koje se Cesto esencijaliziraju i
smatraju prirodnim. Prema Jari¢ 1 Radovi¢, rodni stereotipi se namecu u privatnoj sferi
kroz vaspitanje i emotivno uslovljavanje prihvatanjem odredenih rodnih uloga, 1 u javnoj
sferi kroz medije, obrazovni sistem, politiku, ekonomiju i sli¢no.>*® Ovo, dalje, znaci da
se oni uce od najranijeg djetinjstva kako se podrazumijeva da bi trebalo da izgledaju i

ponasaju se muskarci, odnosno Zene sa druge strane,**’ §

to stvara ideologiju muskog 1
zenskog pola - dominacija 1 subordinacija, prema kojima su muskarci shvaceni kao

racionalna, ambiciozna i agresivna bica, a zene kao emotivna, labilna i slaba bi¢a.*’!

U tom pogledu, veliki broj autora’ki i teoretiara/ki smatra da su stereotipi i
predrasude o rodnim ulogama u drustvu od pamtivijeka prihvaéene kao prirodne, zbog
¢ega su izuzetno rezilijentne na promjene, pa je dostizanje rodne ravnopravnosti,
posebno u tradicionalnim drustvima, izrazito sporo dostizno.*’* Recimo, Bradislaw
Malinovski, u svojoj analizi polozaja Zene, tvrdi da je Zenama od najranijih vremena
dodijeljena pretezno njegujuéa uloga u drustvu i uloga radanja djece.*® Tu ulogu su
zenama dodijelili muskarci koji se nalaze na pozicijama moci, pa je drustveni poloZaj i
uloga zene odredena njenom bioloSkom funkcijom, Sto rezultira nejednakoScu i
diskriminacijom u privatnom i javnom zivotu.*** Autorka Michelle Rosaldo tvrdi da
nejednakost izmedu zena 1 muskaraca zbog Zenine prirodne uloge u reprodukciji nije
samo bioloSka ve¢ je prvenstveno druStvena konstrukcija u kojoj se Zene poistovjecuju
sa privatnom sferom Zivota (kuéni poslovi, njegujuéa uloga, radanje, cuvanje djece), a

muskarci sa javnom (zaposljavanje, politika, pravo, javna uprava). Rosaldo, takode,

399 Jarié 1 Radovié, 2011, str. 155.
400 Vige o tome: Julia C. Becker i Chris G. Sibley, “Sexism”, u Todd D. Nelson (ur.), Handbook of Pejudice,
Stereotyping, and DIscriminaton, Second Edition, Psychology Press Taylor and Francis Group, New Y ork and Hove,
2016, 315 - 336.
401 Natalija Zunié, Rodni stereotipi o Zenama i muskarcima u politici, Zbornik radova Pravnog fakulteta u NIsu, br.
63, Pravni fakultet u Nisu, 2012, 281 - 296.
402 Nevena Petruii¢, Slobodanka Konstantinovi¢ Vilié i Natalija Zunié, Institucionalni seksizam: prepreka efikanost
zastiti od nasilja u porodici, Temida, god 18, br.1/2015, Viktimolosko drustvo Srbije, Beograd, 2015, str. 31 - 54.
403 Bardislaw Malinovski, Sex and Repression in Savage Society (1927), Routledge and Kegan Paul, London, 1960.
404 pogledati: Herbert Spencer, Principles of Sociology, D Appleton, New York, 1892-1893;
Emile Durkheim, Suicide (1858), lllionis: Free Press, Glencoe, 1951;
Georg Simmel, Conflict and the Web of Group Affilations, Macmillan, New York, 1955.
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istie patrijarhat kao univerzalni fenomen u kojem su drustvena ponasanja oduvijek bila

pod dominacijom muskaraca.*%

Kako u teoriji postoje neslaganja oko toga da se na univerzalan nacin definiSe

porijeklo diskriminacije Zena *%¢

, treba se ograditi od isticanja patrijarhata kao
univerzalnog pojma, jer iz njega ne proizilazi nuzno i da manifestacija muske dominacije
poprima isti oblik u svakom drustvu. Patrijarhat je, ipak, centralni dio svih diskusija o
nejednakosti izmedu Zena i1 muskaraca 1 zasluZzeno zauzima znafajno mjesto u
feministiCkoj diskusiji u kojoj se smatra “da se ugnjetavanje zena prije svega zasniva na
sistemu mo¢i, oli¢enom u patrijarhatu”*®’. Patrijarhat, dakle, leZi u srcu tradicionalne
feministicke jurisprudencije 1 kritike, a prema rijeCima Hilaire Barnett, on predstavlja
“klju¢ni koncept u feministickim analizama drustva i prava, ali sadrzaj i znacenje tog
kljuénog koncepta ostaju sporni”4®. Kako patrijarhat predstavlja jednu od konceptualno
1 analitiki najslozenijih teorijskih konstrukcija, ova disertacija nece se baviti njegovim
detaljnim tumacenjima 1 analizama ili konvergiranju u koherentnu dogovorenu
definiciju, ali je svjetlo pozornice znacajno okrenuti ka njemu, kao znacajnom konceptu

u feministickoj misli.

Weber patrijarhat definiSe kao ‘“najvazniju vrstu dominacije na kojoj pociva
legitimitet tradicija, a podrazumijeva autoritet oca, muza, starijeg u kuéi, starijeg brata
nad ostalim ¢lanovima porodice...”*". Patrijarhat, dakle, obuhvata vjerovanja, norme i
vijednosti o statusu, ulozi 1 moc¢i pojedinaca u porodici 1 druStvu. Patrijarhat
nemilosrdno Zenama oduzima moc¢ jer omogucava trajnu dominaciju muskog pola i

sistemsku diskriminaciju Zena. Kako je Kate Millett istakla:

“NaSe drustvo je patrijarhat kao 1 sve druge istorijske civilizacije.
Ova Cinjenica je ocigledna ako se prisjetimo da je vojska, industrija,
tehnologija, univerziteti, nauka, politicke funkcije i finansije —
ukratko, svaki put moci u drustvu, ukljucujuéi silu prinude policije,
u potpunosti u muskim rukama”*?,

405 Vige o stavovima Michelle Rosaldo: Michelle Rosaldo i Lamphere L, Women, culture and society, Stanford UP,
Stanford, 1974.
Michelle Rosaldo, “The use and abuse of anthropology: reflections on feminism and cross-cultural understanding”,
Journal of Women and Culture in Society 389, 5,3, 1980;
406 Fishburne Collier J i1 Junko Yanagisako S (eds.), Gender and Kinship: Essays Toward a Unified Analysis,
Stanford UP, Stanford, 1987.
407 Milena Karapetrovi¢, Ona ima ime. O filozofiji i feminizmu. Banja Luka: Art print; Bjeljina: UdruZenje Zena
“Lara”, 2007, str. 112.
408 Hilaire Bamett, Introduction to Feminist Jurisprudence, str. 58.
409 M. Gerth M, C. Mill, (Eds.), From Max Weber: Essays in Sociology, Oxford University Press, New York, 1946,
str. 296.
410 Kate Millet, Sexual Politics (1972), Virago, London, 1977, str. 25.
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Rije¢ patrijarhat izvedena je od rijeCi pater (otac) 1 arho (vladati). U ovakvo
konstruisanom sistemu muskarac je glava porodice, vladar u drzavi, 1 Bog na nebu, pa
je pozicija Zene produkt visSevjekovne tradicije oblikovanja drustvene stvarnosti. Spahié¢
- Siljak isti¢e postojanje hijerarhijskih rodnih dinamika i opresivnih normi prihvatljivog

411

drustvenog ponasanja koje ogranicavaju prava i slobode zene.”' Ovakve opresivne

norme prenose se sa generacije na generaciju, Sto je stvorilo savremene vrijednosno
uokvirene modele ponasanja. Prema Ljiljani Cickari¢, diskriminacija Zena direktno
proisti¢e iz procesa nejednake distribucije moéi 1 pociva na dominaciji hegemonijskog

maskuliniteta.*!?

Ovdje se, medutim, ne radi samo o diskriminaciji Zena kao posljedici patrijarhata,
veé 1 o drugim posljedicama koje nejednaka distribucija moéi za sobom nosi. Mnoge

autorke 1 autori primijetili su da su dio problema patrijarhata ne samo diskriminacija

Zena, ve¢ i mizoginija*!3, seksizam*'?, eksploatacija Zena i nasilje nad njima*!® i sli¢no.

Nerijetko se navodi da rodna neravnopravnost u javnom Zivotu postaje pojacana u
privatnom zivotu, sa posebnim akcentom na to da nasilje nad Zenama 1 nasilje u porodici
predstavlja jednu od glavnih manifestacija patrijahalnog autoriteta.*'® U teoriji, ovoj
vrsti nasilja pridodat je oStar patrijahalni diskurs koji pokazuje dominaciju muskarca

417 jer u patrijahalnim sredinama muskarac

418

nad Zenom 1 nejednakost izmedu polova
smatra da je nasilje njegovo pravo, $to nasilje ¢ini drustveno prihvatljivom pojavom
U tom smislu, istice se 1 direktna veza izmedu intimnog partnerskog nasilja nad zenama
i kulturologkih obrazaca*'®, koje se osigurava kroz hijerarhijske odnose u porodici i

421

kroz poslusnost*?®. Takode, djela seksualnog nasilja poput silovanja*?!, seksualnog

411 Zilka Spahié¢ Siljak, 2019, str. 117.
412 Ljiljana Cickari¢, “Feministi¢ki pristup diskruzivnoj kritici rodne ravnopravnosti”, Sociologija, Vol. LX (2018),
N° 11,2018, str. 290.
413 Vise o tome: Marina Blagojevi¢, “Mizoginija: Kontestua¢na i/ili univerzalna”, Polni stereotipi, Posebno izdanje
2, Nova srpska politi¢ka misao, Beograd, 2002, str. 23, 24.
414 Vige o seksizmu: Janet K. Swim i Lauri L. Hyers, “Sexism”, u Tod D. Nelson (ur.), Handbook of prejudice,
stereotyping, and discrimination, Psychology Press, New York, 2009, str. 407 - 430.
415 Vige o tome: Milena A¢imi¢ Remikovié, Tradicionalna i kulturna tolerancija na nasilje nad Zenama: primjer Crne
Gore, u Zilka Spahi¢ - Siljak, Jasna Kovacevi¢ i Jasmina Husanovié (ur.), Uprkos strahu i tisini: Univerziteti protiv
rodno zasnovanog nasilja, TPO fondacija, Sarajevo, 2022.
416 Vise o tome: Carrie Yodanis, “Gender Inequality, Violence against Women and Fear: A cross-national Test to
Feminist Theory of Violence against Women”, Journal of Interpersonal Violence 19 (6), 2004.
417 Mitchell Anglin, Intimate Partner Violence: A Health based Perspecitve, University Press, Oxfrod, 2009.
418 Dobash Dobash, Violence against Wives: A Case Against the Patriarchy, Fress Press, New York, 1979, str. 241.
419 Lee H. Bowker, Artibell MCFerron, On the relationship between wife beating and child abuse US, Sage
Publications Inc, 1988, str. 135.
420 Sana Loue, Intimate parnter violence, Societal, Medical, Legal and Individual Responeses, Kluwer Academic
Publisher, NY, 2002, str. 23.
421 Vise o silovanju: Catharine MacKinnon, Rape: On Coercion and Consent, Toward a Femininst Theory of the
State, 1989.
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uznemiravanja®?? i pornografije*?® ti¢u se kontrole i odrzavanja patrijahalne moéi i
hijerarhije, Sto direktno oslikava nejednakost izmedu polova.

“Muska dominacija je moZda najprodorniji i najzilaviji sistem moci

u istoriji... metafizicki je skoro savrSen. Standard za njenu tacku

gledista je tacka bez gledista; njegova posebnost je univerzalnost.

Njegova snaga se ostvaruje kao saglasnost, autoritet kao

participacija, njegova nadmo¢ kao paradigma poretka, njegova

kontrola kao definicija legitimiteta”.***

U takvom druStvenom kontekstu, diskriminacija zena nesumnjivo predstavlja
prirodnu konsekvencu institucionalno podrzanog patrijahalnog sistema koji bastini
obrasce ponasanja koji izraZzavaju autoritet muskarca nad zenama. Patrijarhat, tradicija
1 kultura stvorili su pogodnu klimu za postojanje disfunkcionalnog drustva u kojem se
jedna Citava kategorija ljudi diskrimini$e po kriterijumu rodenja, dok pravo, iako bi
trebalo da predstavlja interese svih ljudi, Zene najcesce stavlja po strani, ucutkane i

deprivilegovane.

2.7. KONCEPTI JEDNAKOSTI ZENA I MUSKARACA: PRVI KORAK KA RODNOJ
RAVNOPRAVNOSTI

Princip jednakosti je inkorporiran u mnogim savremenim pravnim sistemima kao
jedan od osnovnih principa savremene demokratije i vladavine prava. Najranija i
najcesca konceptualizacija jednakosti podrazumijeva da “nijedan pojedinac ne smije da
ima manje ljudskih prava ili moguénosti od bilo kojeg drugog”**. Hersch Lauterpacht
istiCe da je jednakost pred zakonom, u supstancijalnom smislu, najosnovnije pravo
covjeka, koje zauzima prvo mjesto u pisanim ustavima i predstavlja pocetnu tacku svih
drugih sloboda.**® Rijetko je, medutim, na¢i medunarodno pravne garancije principa
jednakosti u legislativi umjesto koga se, kao jedna od najc¢e$ce primjenjivanih normi
medunarodnog prava o ljudskim pravima, javlja princip nediskriminacije. Nacelo
jednakosti se, dakle, pojavljuje kao zabrana diskriminacije, odnosno zabrana

razlikovanja koje nije dozvoljeno.*?’ Jednakost i nediskriminacija, stoga, predstavljaju

422 Vise o seksualnom uznemiravanju: Catherine MacKinnon, Sexual harassment: its first decade in court; Sexual
Harassment of Working Women, 1986.
423 Vise o pornografiji: Andrea Dworkin, Pornography: Men Possessing Women, The Women’s Press, London,
1981.
424 Catherine MacKinnon, Feminism, Marxism, Method, and the State: Toward Feminist Jurisprudence, 8 SIGNS
635, 638, 1983.
4235 Teresa Rees, Mainstreaming Equality in the European Union, Routledge, London, str. 29.
426 Lauterpacht Hersch, “An International Bill of Rigths of Man”, Columbia University Press, New York, 1945 str.
115.
427 Pogledati: Ann Bayefsy, “The Principle of Equality or Non - discrimination in International Law”, 11 Human
Rights Quarterly 5, 1990.
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dvije strane iste medalje prema kojoj vazi pravilo da je “pojedinac tretiran jednako kada

nije diskriminisan, i pojedinac je diskriminisan kada se ne tretira jednako”*?%.

Jednakost animira pravo eksplicitno 1 implicitno. Na ekplicitnom nivou, jednakost
je Cesto garantovana u pozitivnom pravnom sistemu kao pravo, kako na nivou
medunarodnog prava, tako 1 u nacionalnim zakonodavstvima savremenih drzava. Dok
se tradicionalno medunarodno pravo ranije nije bavilo principom nediskriminacije,
osim u odnosu na suverenitet, II Svjetski rat je izazvao, do tada, nezapamdéenu brigu za
zastitu ljudskih prava i doveo do toga da se ona garantuju svima, bez diskriminacije.**
Princip jednakosti zena 1 muSkaraca, odnosno nediskriminacije, inkorporiran je u
razli¢itim izvorima medunarodnog prava, a rod je prepoznat kao jedan od mnogih
eksplicitnih osnova zabrane diskriminacije.®*® Osim institucija na medunarodnom
nivou, Evropska unija je bila jedna od prvih velikih institucija koja je pokusala da
osigura jednak tretman za zene 1 musSkarce. Tokom godina, zakonodavstvo, sudska
praksa i izmjene 1 dopune ugovora, pomogli su jacanju ovog principa 1 njegove
primjene unutar Evropske unije. Prema Hebson i Rubery, pitanje jednakosti izmedu
zena 1 muskaraca je bilo od izuzetne vaznosti u procesu evropske izgradnje, te i danas

nastavlja da igra glavnu ulogu u promovisanju iste.**!

Prezumpcija postojanja nejednakosti izmedu Zena 1 muskaraca i objaSnjavanja
superiornosti muskaraca u odnosu na zZene predstavlja jedan od osnovnih postulata
feministicke pravne teorije. Prema Lauri Palazzani, osnovni koncept feminizma u
kontekstu ljudskih odnosa izmedu Zena 1 muskaraca, pociva na identifikaciji korijena
pretpostavke musSke superiornosti u odnosu na zene, Sto Zene ¢ini marginalnim
subjektima.*3? Alison Stone istie da ugnjetavanje Zena nije prirodna, ve¢ drustvena
¢injenica, odnosno da ne zavisi od unutra$njih faktora kao Sto su bioloski uslovi, ve¢
od vanjskih kao §to su druStvena organizacija i obrazovanje. *** Feministickim
teoretiCarima/kama to predstavlja potragu za porijeklom fenomena diskriminacije po

osnovu pola, koja se cesto naziva 1 “seksizam”, 1 to u smislu patrijahalnog

428 Samantha Besson, “Gender Discrimination under EU and ECHR Law: Nver Shall the Twain Meet?”, Human
Rights Law Review 8:4, Oxford University Press, 2008, 647 - 682, str. 652.
429 pogledati: ¢lan 2 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama 1948; Clanove 2, 3 i 26
Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politickim pravima 1966; ¢lan 2 Medunarodnog pakta o ekonomskih,
socijalnim 1 kulturnim pravima 1996.
430 pogledati poglavlje III: Zenska prava i medunarodni sistem zastite ljudskih prava.
431 Gail Hebson and Jill Rubery, “Employment relations and gender equality”, in Wilkinson, A., Dundon, T.,
Donaghey, J. and Colvin, AJ.S. (eds) The Routledge Companion to Employment Relations, Oxford: Routledge,
2018;
JIII Rubery, “Gender mainstreaming and gender equality in the EU: The impact of the EU employment strategy”,
Industrial Relations Journal, 33(5), 2002, 500 22.
432 Laura Palazzani, Gender in Philosophy and Law, Springer Briefs in Law, 2021, str. 22.
433 Alison Stone, An Introduction to Feminist Philosophy, Polity Press, Cambridge, UK, 2007, str. 11.
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andocentrizma.*** Za Margareth Etienne, jednakost nije “sloboda da budemo tretirani

bez obzira na pol, ve¢ sloboda od sistemske podredenosti zbog pola”*>.

Valerie Bryson identifikovala je jezgro feministicke misli koje podrazumijeva da
inferiornost muskaraca nije neizbjezna posljedica bioloskih razlika, ve¢ je nesto §to se

mora i treba mijenjati. 43

Prvi korak ka toj promjeni, dakle, podrazumijeva
obezbjedivanje jednakog tretmana Zena i musSkaraca. U praksi, to pretpostavlja
postojanje formalnih - pravnih jednakih uslova i $ansi za Zene i muskarce. Formalna
jednakost, odnosno pravna jednakost i jednaka prava, predstavljaju centar liberalnih
feministickih ciljeva u smislu jednake participacije u zaposljavanju, ekonomiji,
obrazovanju, kao i u drugim mjerodavnim sferama.**’ No, da li je formalna jednakost

dovoljna?

Kako je 1 na pocetku receno, jednakost animira pravo i1 implicitno, jer ideja
vladavine prava odrzava ideju jednakosti, gdje pravni metod ukljucuje rezonovanje
kroz analogiju i razlikovanje**®, odnosno tretiranje stvari na isti naéin na osnovu
njihovih sli¢nosti i tretiranje stvari razli¢ito u odnosu na njihove razliéitosti. Ovo, u
stvari, proizilazi iz Aristotelove “distributivne pravde” i analize koncepta jednakosti u
“Ethica Nichomachea” koja, prema njemu, podrazumijeva tretiranje sli¢nih - sli¢no, a
razli¢itih - razlicito. Biti isti, dakle, znac¢i imati pravo na isto; biti drugaciji znaci biti
tretiran drugacije.**® Kroz istoriju, ovaj koncept jednakosti je, tvrdi MacKinnon, u
neprekinutoj liniji postao sistemsko 1 doktrinarno uobicajeno glediste o jednakosti, pa
je prepoznat 1 prihvacen kao “formalna jednakost™ od strane pravnih institucija Sirom
svijeta, definiSuci srz 1 obim pravne jednakosti u ustavima, zakonima 1 medunarodnom

pravu.*4

U feministicko pravnoj teoriji postoje razli¢ita pozalista kada se govori o jednakosti
10 tome Sta ona podrazumijeva, a u velikoj mjeri su dokumentovani 1 analizirani nacini
na koje su pravna pravila konsolidovala nejednakost izmedu Zena i muskaraca.**! Iako
je doslo do nekih pomaka od tradicionalnih konstrukcija jednakosti u medunarodnom

pravu koje se baziraju na pomenutoj aristotelovskoj istovjetnosti/razli¢itosti,

434 Pogledati: Rosemarie Tong, Feminist Thought: a More Comprehensive Introduction, Allen and Uniwin, Sidney,
1998;
Chris Beasley, What is Feminism? An Introduction to Feminist Theory, Sage, London, 1999.
435 Etienne Margareth, “Addressing Gender - Based Violence in an International Context”, 18 Harv. Women’s L.J,
1995, str. 148.
436 Valerie Bryson, Feminist Political Theory: an Introduction, Macmillan, Basingstoke, 1992, str. 192.
437 Nicola Lacey “Legislatiom Against Sex Discrimination: Questions from a Feminist Perspective”, J.L. and Soc’y
14, 1987, str. 413.
438 Edward H. Levi, An Intodruction to Legal Reasoning, 1948, str. 21 3.
439 Knjiga V iii 1131a, 1131b, (W.Ross trans., 1925), str. 113.
440 Catharine MacKinnon, Women'’s Lives, Men’s Laws, Harvard University Press, US, 2007, str. 45 1 46.
441 Pogledati: Carol Smart, Feminism and the Power of Law, Routledge, New York, 1989.
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tradicionalna paradigma jednakosti ostala je dominantan okvir, posebno nakon Svjetke

konferencije u Pekingu.**?

Alice Edwards je, piSuéi o generalnom konceptu jednakosti i feministicke kritike,
dokumentovala neke od najistaknutijih feministi¢ckih glediSta o jednakosti koji su
izvriili pomake u odnosu na tradicionalan okvir jednakosti.**’ Tako je, Edwards,
navela glediSte Catharine MacKinnon koja je kriticki pristupila aristotelovskom
stanovistu o jednakosti koje podrazumijeva da se sli¢ni tretiraju sli¢no, odnosno da
osobe na sliénim pozicijama ne bi trebalo tretirati nejednako.*** Prema Warwick
MacKean-u, problem sa ovim stavom je to $to ne adresira koje su razlike relevantne u
determinisanju toga da li su pojedinci jednaki ili nejednaki.** Ovakvo glediste
podupire 1 Katarina Frostell, koja navodi da je ovo stanoviste problemati¢no kada je u
pitanju jednakost izmedu Zena i muskaraca jer pretpostavlja da je tacka poredenja -
muskarac, i da se ne moze primijeniti tamo gdje uporedivi muskarac nedostaje.**
Edwards, dalje, navodi 1 neke novije vizije jednakosti, recimo, u smislu “drustveno
stvorenih povoljnosti 1 nepovoljnosti”, nasuprot modelu istovjetnosti i razli¢itosti koji
ne dozvoljava bilo kakvo ispitivanje kako pravni sistem odrzava i konstruise
nepovoljnosti Zena, ili kako je zakon “muski definisan”.**’ Zatim, isti¢e i stav Iris
Marion Young da nejednakost treba promatrati kroz opresiju i dominaciju prije nego
distributivnu pravdu,**® koji podrzava i Hilary Charlesworth sa idejom da jednakost
treba razvijati Sire, sa manje naglaska na nediskriminaciju, jer je elizija izmedu ova dva
koncepta ograniéila njihovu sposobnost da se nose za stvarnim Zivotom Zena.** I
najzad, ne manje vazno, glediSte MacKinnon u kojem se nejednakost odnosi na

dominaciju 1 podredenost, a ne na istovjetnost 1 razlicitost.

Edwards zakljucuje da su ova glediSta rekonceptualizacija jednakosti kojima je
zajednicko to Sto svi polaze od toga da je model istovjetnosti/razli¢itosti manjkav jer

nastoji da stavi Zene u isti polozaj kao i muskarce bez dekonstrukcije institucionalnog

442 Cook R.J, Advancing Intemational Law Regarding Women, 91 ASIL Proceedings 308, 1997, str. 316.
443 Pogledati: Edwards Alice, Violence Against Women under International Human Rights Law, Cambridge
University Press, UK, 2011, str. 142 - 147.
44 Vise o tome: Catharine MacKinnon, 4Are Women Human? And Other International Dialogues, Harvard
University Press, Cambridge, MA, 2006, str. 105;
445 McKean Warwick, Equality and Discrimination under International Law, Clarendon Press, Oxford, 1983, str.
3.
446 Frostell Katarina, “Gender Difference and the Non- Discrimination Principle in the CCPR and the CEDAW?”, u
Hannikainen Lauri 1 Nykanen Eeva (eds.), New Trends in Discrimination Law - International Perspectives, Turku
Law School, 1999, str. 29.
47 Vise o tome: Mahoney Kathleen, “Canadian Approaches to Equality Rights and Gender Equity in the Courts”,
u Rebecca Cook (ed.), Human Rigths of Women: National and International Perspectives, University of
Pennsylvania Press, Philadelphia, 1994, str. 441, 442,
448 Vidjeti: Iris Marion Young, Justice and the Politics of Difference, Princeton University Press, 1990, str. 193.
449 Vige o tome: Charlesworth Hilary, “Concepts of Equality in Internationa Law”, u G. Huscoft i P. Rishworth
(eds.), Litigating Rights: Perspectives from Domestic and International Law, Hart Publishing, Oxford, 2002, str.
147.
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sistema koji jacaju tu nejednakost, odnosno muskarac je postavljen kao model, te da na
kraju, zanemaruje realnost Zivota Zena i njihovu stvarnost.*° Prema MacKinnon,
fundamentalni problem jednakosti nije da li je pojedinac isti ili razlil¢it jer; nije u

pitanju rodna razlika; veé je u pitanju razlika koju pravi rod.*!

U svakom slucaju, Sandra Fredman istiCe postojanje tri razvojne faze zakonskog

principa jednakosti:

1- faza u kojoj se ukidaju formalne zakonske prepreke;

2- faza u kojoj se zakonski zabranjuje diskriminacija u javnoj i
privantoj sferi;

3- faza u kojoj se proSiruje obim nezakonite diskriminacije i
mehanizmi za promovisanje ravnopravnosti;

4- faza koja ukljucuje i objedinjuje sve tri prethodne faze.**

U pogledu pristupa jednakosti, prema Jewsonu i Masonu, postoje dva glavna
pravca: liberalni i1 radikalni. Liberalni pristup jednakosti podrazumijeva da jednakost
postoji kada svi ljudi imaju pristup istom drustvenom priznanju. Za drzavu, to znaci da
je potrebno preduzimati ispravne procedure koje se implementiraju uzimajuéi u obzir a
priori jednakost, ¢ime se nejednakost smanjuje 1 vodi ka vecoj jednakosti. Sa druge
strane, radikalni pristup jednakosti se fokusira na potrebu da se direktno intervenise
kako bi se postigla pravednost.** Ovaj pristup opravdava afirmativne akcije, koje su
Cesta sredstva za kojima zakonodavac poseze kako bi oja¢ao rodnu ravnopravnost u
pravnom poretku. Kako su ovi pristupi i njihova objasnjenja relativno zastarjela, a
prakti¢no nisu dovela do idealnih rjeSenja, Kirton 1 Greene su primijetili da oni nose za
sobom 1 prilicne kritike. Recimo, liberalan pristup se shvata kao nesposoban da pruzi
jednakost jer se suocava sa opStim okvirom viSestrukih nejednakosti na razli¢itim
nivoima, dok je intervencionisticki radikalniji pristup cesto negativno percepciran kao
obrnuta diskriminacija i poseban tretman jer nastoji da saosjeca sa nizim polozajem

7ene u drustvenom kontekstu.***

Zbog Cega je bilo vazno proc¢i kroz teorijsku notu jednakosti? Ona na sofisticiran
nacin pokazuje da, nazalost, jednakost zena u diskursu o ljudskim pravima jeste postalo

shvaceno kao postizanje prava na osnovu prava muskaraca. Definitivno, muskarci su ti

430 Alice Edwards, Violence Against Women under International Human Rights Law, str. 148.
431 Vige o njenim stavovima o jednakosti: Catherine MacKinnon, 4re Women Human? And Other International
Dialogues, Harvard University Press, Cambridge, MA, 2006, str. 74.
432 Sandra Fredman, Discrimination Law, Oxford University Press, 2002, str 5 - 6.
453 Nick Jewson, David Mason, “The theory and practice of equal opportunities polices: Liberal and radical
approaches”, Sociological Review, 34 (2), 1986, 307 - 334.
4% Gill Kirton, Anne-marie Greene, “Gender equality and industrial relations in the “New Europe”: An
introduction”, European Journal of Industrial Relations, 11 (2), 2005, 141 - 149,
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koji daju mjeru po kojoj se jednakost mjeri.**> Upravo je to ono §to je zajedni¢ko svim
ovim gledistima. U praksi, posebno je vazno dati odgovor na pitanje: da li je izvrSena

dekonstrukcija pravnog sistema koji jaca tu nejednakost?

2.8. AFIRMATIVNA AKCIJA: JACANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Istorijski zaCetak afirmativne akcije predstavlja tzv. executive order americkog
predsjednika DZona F. Kenedija, koji se odnosio na afirmativnu akciju za zaposljavanje
1 tretman zaposlenih bez uzimanja u obzir njihove rase, vjerovanja, boje ili nacionalnog
porijekla.**® Ivana Krsti¢ naglasava da je afirmativna akcija, u tom smislu, kori¢ena u
kontekstu rasne diskriminacije, a da je od skorije obimno koriS§¢ena na tlu Evrope kao
mjera koja osigurava zenama jednakost na radnom mjestu.*’ Autorka, dalje, naglasava
da afirmativna akcija predstavlja “odstupanje od osnovnog principa formalne
jednakosti”#*8. Stratigaki, takode, isti¢e da je afimartivna akcija u Evropi bila temeljna
osnova za jednake mogucnosti 1 antidiskriminacijske politike koje su podrazumijevale
usvajanje konkretnih mjera u ime Zena, u cilju prevazilazenja njihovih nejednakih
pozicija u patrijahalnom drustvu u kojem dominiraju mugkarci.**

Prema opsteprihvacenoj definiciji u udzbenicima ljudskih prava, afirmativna akcija

ili preferencijalni tretman je:

“naziv za skup raznovrsnih mjera koje se preduzimaju u korist
odredenih grupa 1 njihovih pripadnika, kako bi se otklonile
posljedice diskriminacije”4¢0,

Razli¢iti autori Saroliko definiSu pojam afirmativne akcije. Prema Veri Lomazzi i

Isabelli Crespi, afirmativna akcija predstavlja:

“politicko sredstvo koje ima za cilj promovisanje ucesc¢a ljudi
odredene etnicke pipadnosti, roda, seksualnog 1 drustvenog
identiteta u kontekstima u kojima su oni manjina i/ili nedovoljno
zastupljena grupa”*6!.

455 Natalie Persadie, 4 Critical Analysis of the Efficacy of Law as a Tool to Achieve Gender Equality, University
Press of America, UK, 2012, str. 43.
436 Pogledati: https://www presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-10925-establishing-the-presidents-
commuttee-equal-employment-opportunity (pristupljeno 15.01.2024 godine),
47 Vige o tome: Krsti¢ Ivana, “Afirmativna akcija u Sjedinjenim Ameri¢kim drzavama i Evropskoj uniji: poredenje
1 analiza”, Facta Universitatis, Series Law and Politics, Vol. 1, No. 7, Ni§, 2003, str. 825 - 843.
438 Ibid.
439 Maria Stratigaki, “Gender mainstreaming vs positive action: an ongoing conflict in EU gender equality policy”,
European Journal of Women'’s Studies, 12(2), 2005, str. 165— 186.
460 Milan Paunovié, Boris Krivokapié, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Univerzitet u Beogradu - Pravni
fakultet, Beograd, 2018.
461 Verra Lomazzi, Isabella Crespi, Gender Mainstreaming and Gender Equality in Europe, Policy Press, UK, 2019,
str. 15.
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Dakle, rije¢ je o Sirokom terminu koji podrazumijeva skup mjera koje drzava
preduzima u cilju postizanja jednakosti. Afirmativna akcija, u sustini, predstavlja
alternativni pristup konceptu jednakosti, u smislu ishoda, gdje se akcenat stavlja na
sustinskoj, a ne samo formalnoj jednakosti Sto, prema rijeCima Krsti¢, “zahtijeva njeno
dalje opravdanje™*®?. McKean opravdava takvo odstupanje od stroge jednakosti, kroz
“posebne mjere” ili razlike u tretmanu dizajniranom da se pojedinci i/ili grupe uzdignu

do standarda jednakosti.*¢3

Afirmativne akcije su teorijski 1 prakti¢no kontroverzan pojam. Kroz njihovu
refleksiju u teoriji 1 prakticnim iskustvima, mnogi autori/ke su tvrdili da ona ipak stvara

nove nejednakosti izmedu Zena i muskaraca jer im se ne omogucava jednak tretman?

i jednake moguénosti*®, §to dovodi do sukoba sa univerzalizmom koji se shvata kao
jednak pristup jednakim moguénostima, pa se postavljaju pitanja o jednakosti i

individualnim pravima muskaraca koji mogu biti diskriminisani ovim akcijama.

U svakom slucaju, polaze¢i od toga da formalna jednakost ¢esto ne uzima u obzir
strukturalne nepovoljnosti u Zivotu Zena, mnogi pravni sistemi su prihvatili ne samo
formalnu, vec¢ 1 sustinsku jednakost Zena 1 muskaraca. U mnogim evropskim drzavama,
iako politike formalne jednakosti 1imaju duboku ukorijenjenu tradiciju,
antidiskriminacijske politike i politike jednakih mogucnosti su imale izazovne periode,
na primjer, u odnosu na jednaku platu 1 na jednak pristup 1 uceS¢e na visokim
pozicijama Zena*®®, pa su ove mjere opravdane i u takvim pravnim porecima. Njima se,
dakle, uklanja ili sprjecava diskriminacija ili se nadoknaduju nepovoljnosti uzrokovane
strukturama koje postoje u drustvu, kako bi se garantovala suStinska jednakost.
Naglasak se sa jednakosti pristupa pomjera na stvaranje uslova koji ¢e vjerovatnije
dovesti do jednakosti ishoda*’, te na postizanje uklju¢ivanja i osnaZzivanja Zena u svim

468

sferama™®. Vazno je, stoga, stvoriti pravni sistem koji funkcionise i, u isto vrijeme, ¢ini

razlike razlogom za slavlje, a ne razlogom za klasifikacije.

462 Krsté Ivana, Ibid.
463 McKean, Equality and Discrimination under International Law, str. 3.
464 Pogledati: Rossilli, M, Gender Policies in the European Union, Peter Lang Publishing, London, 2000;
Chrystalla A. Ellina, Promoting Women's Rights: The Politics of Gender in the European Union, Routledge, New
York, 2003.
465 Pogledati: Joan Eveline, Carol Bacchi, “What are we mainstreaming when we mainstream gender?”,
International Feminist Journal of Politics, 7(4), 496— 512, 2005;
Heather MacRae, “Gendering integration: Unintentional and unanticipated gender outcomes of European Union
policy”, Women'’s Studies International Forum, 39(July— August), 3— 11, 2013.
466 Vise o tome: Annick Masselot, “The state of gender equality law in the European Union”, European Law
Journal, 13(2), 2007, 152 68.
467 Teresa Rees, Mainstreaming Equality in the European Union, Routledge, London, str. 34.
468 Vige o tome: Johanna Kantola, Kevat Nousiainen, “The European Union: Initiator of a new European anti-
discrimination regime?”, Krizsan, A., Skjeie, H. and Squires, J. (eds.) Institutionalizing Intersectionality, Palgrave
Macmuillan, London, 2021, str. 33— 58;
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2.9. FEMINIZAM U MEDUNARODNOM PRAVU I LJUDSKIM PRAVIMA

Prikazana teorijska diskusija ukazala je da su debate o polozaju Zena sa svojim
korijenima jo$ u antickom dobu, stajale kao svetionik i1 zvijezde vodilje savremenoj
feministi¢koj misli koja je svoj procvat dozivjela tek sredinom proslog vijeka. Na to je
impozantan uticaj imao razvoj medunarodnog prava i ljudskih prava u periodu nakon
II Svjetskog rata, kada su pitanja ljudskih prava posebno dobila na znacaju.*° Vrijeme
implementacije i internacionalizacije prava kodifikovanih u medunarodnim izvorima
kao carstvu prava Covjeka, doprinijelo je naizgled stvaranju zlatnog vijeka ljudskih
prava, “doba prava” u kojem ljudska prava imaju priliku da se univerzalizuju i postanu
“opéti zakon naroda”.*’® U civilizacijskom smislu, utemeljenje ljudskih prava na nivo
osnovnih nacela zakonodavstva i drustvenog poretka je presudan istorijski momenat u

zapadnoj kulturi i opsteprihvacenoj moralnoj viziji ¢ovjecanstva.?’!

U savremenoj
pravnoj literaturi, ljudska prava se, najcesce, odreduju kao skup prava i sloboda koje
pripadaju svim ljudima, koja se sticu samim rodenjem i kao takva ne zavise od volje
drzave.*’? Upotreba rije¢i prava i sloboda u mnozini, zapravo usmjerava ka pozitivno

- pravnom apsektu odredivanja pojma ljudskih prava.*”?

Alice Edwards istiCe postojanje Cetiri faze u feministickoj teoriji ljudskih prava
ali naglasava da su one prili¢no arbitrarne u svom dizajnu 1 to sa mnogo preklapanja
izmedu njih jer su sekvencne do odredene tacke, buduci da se i dekonstrukcija i
rekonstrukcija nastavljaju deSavati u kontinuitetu.*’* Prva faza se, upravo, vezuje za
prethodno opisan period nakon II Svjetskog rata, kada je medunarodno javno pravo
dozivjelo poseban procvat, a to vrijeme istovremeno karakteriSe i aktivizam Zena oko

prava na ravnopravnost u politici, braku i ekonomiji.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima donijeta je u ovom periodu, odnosno
1948. godine. Veliki uticaj na donoSenje ove deklaracije imala je Komisija za status

7ena, posebno angazman Eleanor Rousvelt kao predjsednice Komisije za ljudska prava.

Alison E. Woodward, “From equal treatment to gender mainstreaming and diversity management”, Abels, G. and
Mushaben, J. M. (eds.) Gendering the European Union, Palgrave Macmillan, London, 2012, str. 85— 103.
469 Nurko Pobri¢, “Razvoj ideje ljudskih prava, povodom 50 godina Univerzalne deklaracije o pravima covjeka”,
Casopis za obrazovanje, nauku i kulturu Most, Broj 106 - 107, nova serija 17 - 18, Mostar, Bosna i Hercegovina,
1998, str. 6.
470 Rols Dzon, “Zakon naroda”, Politike ljudskih prava, Beogradski krug 3-4/1995-1-2/1996, str. 9.
41 Vige o tome: Emanuel Levinas, “Ljudska prava i dobra volja”, Politike ljudskih prava, Beogradski krug 3-
4/1995-1-2/1996, str. 30;
Bang Sarlot, “Prava zena kao ljudska prava: prilog re-viziji ljudskih prava”, Politike ljudskih prava, Beogradski krug
3-4/1995-1-2/1996, str. 174.
472 Vojin Dimitrijevi¢, Dragoljub Popovié, Tatjana Papi¢, Vesna Petrovi¢, Medunarodno pravo ljudskih prava,
2006, str. 36.
413 Sasa Gajin, Ljudska prava pravno - sistemski okvir, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, 2011, str.
17.
474 Alice Edwards, Violence Against Women Under International Human Rights Law, Cambridge University Press,
New York, 2011, str. 39.
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Ljudska prava su u ovoj deklaraciji, naime, bila svedena na “men’s rights”, odnosno
prava muskaraca. Zahvaljujuc¢i Eleanor Roosevelt “greska” je ispravljena, pa su se u
pomenutoj Deklaraciji ipak nasSla “human rights”, odnosno ljudska prava. Prema
Sladani Jovanovi¢, postavlja se ocigledno pitanje da li je zaista u pitanju bila greska ili
je ipak tako nesto bilo samo izraz aktuelne situacije u kojoj sasvim sigurno djeluje
sistemska diskriminacija*’® jedne ¢itave polovine ljudske populacije? Cini se da ta
proklamovana neotudiva prava koja kao takva pripadaju svim zivim bi¢ima samo na
osnovu ¢injenice da su ljudi, nijesu uvijek 1 u potpunosti dostupna Zenama, niti je sa
tim u vezi, diskriminacija Zena 1 nasilje nad Zenama brzo i lako prepoznato kao krsenje
ljudskih prava.*’® Na liniji navedenog, Edwards isti¢e rad i aktivnosti Komisije za
status zena koja je blisko saradivala sa zenskim nevladinim organizacijama, posebno u
Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama i1 Velikoj Britaniji gdje je njihova djelatnost
posebno bila fokusirana na rodnu ravnopravnost 1 nediskriminaciju. Ovo je odrazeno u
Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije protiv Zena iz 1979. godine, ¢ime

se formira politicki okvir rada Ujedinjenih nacija na pravima zena.*’’

Edwards, dalje, navodi 1980. godinu kao pocetak druge faze koji se odnosi na
dekonstrukciju prava, u kojoj su se feministicki teoreticari/ke bavile dekonstrukcijom i
kritikovanjem medunarodnih normi ljudskih prava, kao i drugih aspekata
medunarodnog prava kako bi indentifikovali praznine i nedostatke pravnih normi.*’
lako su teorjje 1 ideologije o ljudskim pravima bile atraktivne jer ih karakteriSe
univerzalnost, one su, medutim, od svojih =zacetaka praéene ideoloSkim
predrasudama®’ i kritikama koje su posebno okarakterisale drugu fazu feministicke

teorije medunarodnog prava i ljudskih prava.

Izraz nezadovoljstva 1 bunta povodom takvog stanja u drustvu, doveo je do
stvaranja koncepta zenskih ljudskih prava koji zapocinje borbu za zastitom Zena i
njihovih prava. Tako je problem diskriminacije Zena postao vidljiv i1 prepoznat na
medunarodnom nivou. Znacajno je, u tom smislu, pomenuti zavrSni dokument Trece

konferencije o Zenama koja je odrzana u Najrobiju, 1985. godine. Najrobijska strategija

475 Sistemska ili strukturalna diskriminacija predstavlja najopasniji oblik diskriminacije Zena jer je kao takav oblik
diskriminacije koji je sakriven. Sistemska 1li strukturalna diskriminacija se odnosi na politiku institucija u kojoj
postoji dominantna rasna, etni¢ka 1li rodna grupa 1 ponasanje pojedinaca koji primenjuju politiku 1 kontrolisu
nstitucije, a koji su u namjeri rasno, etnicki ili rodno neutralni, ali za rezultat imaju razli¢iti 1 Stetan tretman
manjinskih rasnih, etnickih 1li rodnih grupa. O diskriminaciji: Pincus F. L, Discrimination comes in many forms:
individual, institutional, and structural ”':
https://www.extension.iastate.edu/4hfiles/StaffDocs4H/2014YouthFest/DiscriminationComesInManyForms.pdf.

476 Sladana Jovanovi¢, Pravna zastita od nasilja u porodici, Institut za socioloska i kriminoloska ispitivanja,
Beograd, 2010, str. 90.

477 Alice Edwards, 2011, str. 39.

478 Tbid, str. 40.

479 Zlatiborka Popov - Mom¢inovié, “Feministicki diskurs o ljudskim pravima”, Zbornik radova, Pravni fakultet
Univerziteta u istoénom Sarajevu, 2011, str. 79.
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je, naime, od posebne vaznosti jer, po prvi put u istoriji, nasilje nad Zenama i nasilje u
porodici bivaju prepoznati i predstavljeni kao oblik diskriminacije. Ova Konferencija
bila je najveca i najuticajnija konferencija svoje vrste u to doba, i1 kao takva bila je jedna
od prekretnica na polju zastite Zena i sprjecavanja nasilja nad njima, naglasavajuci da
se nasilje u porodici smatra “udarom na fizi¢ki i moralni integritet zena”*. Prije
Konferencije u Najrobiju odrzane su jos dvije: Konferencija u Meksiko Sitiju, 1975.
godine 1 Konferencija u Kopenhagenu 1980. godine. Sve tri konferencije su imale kao

klju¢ne teme jednakost, mir i razvoj.**!

“Veliko je zlo Sto su zene bile zanemarene u potarzi za slobodom,

jednako$éu i za onim odveé precizno nazvanim “pravima covjeka”.*®?

S obzirom na uocljivu musku pristrasnost medunarodnog prava koje su
feministiCke pravne teoreticarke posebno isticale i kritikovale u ovom periodu,
feminizam se smatra jednim od glavnih “krivaca” za zapocCetu borbu na polju
obezbjedivanja rodne ravnopravnosti koja jo§ uvijek traje. Ipak, ova borba za jednak
tretman nije objerucke doc¢ekana, niti je bila opsteprihvacéena, tako i danas joS uvijek
nailazi na zidove otpora kako na medunarodnom tako i na nacionalnim nivoima.

Feministicki dekonstrukcioni pristup pravu se, stoga, nije zavrsio ni do danas.

Ovaj dekonstrukcioni pristup pravu postavio je temelje za kasnije teorijske
rasprave, medutim, prema tvrdnji Edwards, rijetko nudi konkretne prijedloge putem
kojih bi medunarodno pravo ljudskih prava moglo da se razvija ili koristi u svrhu
iskustva Zena, pa su tek kasnije feministicki pravni teoreti¢ari/ke prihvatili
medunarodno javno pravo kao put za ostvarivanje prava zena. Time Edwards
prepoznaje pocetak tre¢e faze od 1990. godine i naziva je “‘rekonstrukcija,
preoblikovanje i reinterpretacija”.*®> Ovu fazu karakteridu napori da se pitanja Zena
stave na dnevni red ljudskih prava, posebno da se seksualno nasilje nad Zenama u
oruzanim sukobima prizna kao krenje ratnog prava.*®* Ovo je, takode, bio pristup
Becke svetske konferencije o ljudskim pravima 1993. godine, u kojoj je receno da su

"prava Zena ljudska prava", a $to je kasnije ponovljeno u Pekinskoj platformi za akciju

480 Forward — Looking Strategies for the Advancement of Women to the Year 2000
hitps://www.google.com/url?sa=t&rct=1&q=&esrc=s&source=web&ed=2 &cad=ria&uact=8& ved=2ahUKEwisud|
8vSHkAhWvpIsKHOQCAIQF|ABegQICxAE &url=https%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fwomenwatch%2Fconfer
%2Fnfls%2FNairobil 98 Sreport.txt&usg=AOvVaw 1 BGxAXgab_WYCIIja0SO79

481 Vise o konferencijama na: https://www.un org/en/conferences/women.

482 Anne Phillips, (O)Radanje Demokracije, Zenska infoteka, Zagreb, 2001, str. 12.

483 Alice Edwards, 2011, str. 40.

484 Alice Edwards isti¢e da je ovaj period u velikoj meri oblikovan dogadajima u biv§oj Jugoslaviji 90-tih godina i
¢injenici da su u sukobu korisceni silovanje 1 seksualno nasilje kao namema vojna strategija psiholoskog rata, pa se
ova trec¢a faza manje fokusira na kritiku sistema medunarodnog prava ljudskih prava i odbacivanje istog, delimi¢no
il u ¢jelini, kao irelevantnog za Zivot Zena, a vie na razmisljanje o potencijalnom opsegu normi ljudskih prava koji
bi se tumacio 1 primenjivao u korist Zena. Zato ovaj period Edwards naziva period rekonstrukcije, preoblikovanja 1
reinterpretacije. Ibid, str. 41.
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1995. godine. Na Beckoj konferenciji je posebno naglaseno da su prava Zena i
djevojcica neotudivi, integralni i nedjeljivi dio univerzalnih ljudskih prava i da se oblici
seksualnog zlostavljanja i eksploatacije smatraju nespojivim sa ljudskim dostojanstvom
i vrijednoscu ljudskog biéa, te da moraju biti eliminisani.*®> Feministicka zastupnistva,
dakle, tokom ove faze pokuSavala su ne samo da unaprijede medunarodni sistem u
korist Zena vec, Cesto, jednostavno da ga angazuju u tom pogledu i time utiCu na

promjene na putu ka ostvarivanju rodne ravnopravnosti.*3

Edwards, najzad, prepoznaje postojanje Cetvrte faze ¢iji pocetak vezuje za 2000.
godinu, a koja traje do danas, i naziva je “refleksija, ponovna procjena i reevaluacija”.
Ono S$to karakteriSe ovu fazu, prema njenom stanovistu, predstavlja preispitivanje
integracionog pristupa tre¢e faze, procjene napretka i sagledavanje postignuca
feministickog pokreta kroz procjenu “realnosti na terenu, umjesto “grandioznog

teoretisanja”, uz ukljucivanje vise empirijskih analiza™.*%’

Oslanjajuéi se na ovo stanoviste Edwards, ova disertacija se nalazi unutar cetvrte
faze refleksije, procjene i reevaluacije, pa se nece baviti grandioznim teoretisanjima,
izuzev u smislu medunarodne relevantnosti ove disertacije 1 izvjesnih smjernica u tom
smislu. Najveca paznja se, naime, posvecuje konkretnoj analizi pravnih normi i sudske
prakse u crnogorskoj jurisprudenciji u cilju procjene i reevaluacije napretka u oblasti
rodne ravnopravnosti, kao 1 odnosa medunarodnog prava i domaceg prava na putu ka
ostvarivanju rodne ravnopravnosti u crnogorskom pravnom sistemu i druStvu, uz

ukljucivanje viSe relevantnih empirijskih analiza u tom pogledu.
2.10. FEMINISTICKA KRITIKA MEDUNARODNOG PRAVA LJUDSKIH PRAVA

Uopsteno govoreci, postoje brojne feministicke kritike medunarodnog prava
ljudskih prava i one se, u najve¢em dijelu, odnose na musku prirodu ljudskih prava,
odsustva Zena sa mjesta odlucivanja, dikotomiju na javno/privatno i patrijahalnu ulogu
Zena u toj podjeli, kao 1 esencijalizaciju Zena. Sve ove kritike karakteriSe postojanje

sloZenih podkritika i razli¢itih stanoviSta feministi¢kih pravnih autorki i autora, koji su

485 Vienna Declaration and Programme of Action, World Conference on Human Rights in Vienna on 25 June 1993;
UN Dok. A/CONF.157/23, 12. jul 1993, par. 18: "Ljudska prava zena 1 devojcica su neotudiv, integralan 1 nedeljiv
deo univerzalnih ljudskih prava. Puna 1 jednaka participacija Zena u politickom, civilnom, ekonomskom, socijalnom
1 kulturnom Zivotu, na nacionalnom, regionalnom 1 internacionalnom nivou, i iskorenjivanje svih oblika
diskriminacije na osnovu pola, prioritetni su ciljevi medunarodne zajednice."
48 Pogledati: Amnesty International, Human Rights are Women's Rights, Al Index: 77/01/95, 1995;
Rebecca J. Cook, “State Responsibility for Violations of Women’s Human Rights”, 7 Harv. Hum. Rts. J. 125, 1994;
Karen Engle, “International Human Rights and Feminisms”, Michigan Journal of International Law, Vol 13, Issue
3, 1992.
487 Alice Edwards, 2011, str. 43.
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se posebno bavili dekonstrukcijom prava u ovom pogledu.*®® Imajuéi to u vidu, nije
moguce na sveobuhvatan nacin pomenuti sve relevantne kritike i diskusije bogate

feministicke jurisprudencije, pa ¢e biti istaknuto samo esencijalno.

Sve feministicke autorke i autori, naime, primje¢uju da medunarodno pravo
kakvo je poznato danas, rodeno u doba prosvetiteljstva 1 doba razuma, istice
pozitivisticku filozofiju gdje je posebno vidna inherentna, patrijahalna i1 androcentri¢na

struktura ljudskih prava i medunarodnih odnosa.**’

Mnoge autorke 1 autori tvrde da je medunarodno pravo ljudskih prava
koncipirano kao skup “muskih” prava*”, te da ono, na taj na¢in, predstavlja nista drugo
do “potpuno seksisticki sistem”**!. Oni su, u tom smislu, medunarodnom pravu pripisali

duboko zasnovan rodni diskurs koji privileguje muskarce, pa tako prema Hilary

488 Pogledati razligite izvore: Andrew Byrnes, “Using International Human Rights Law and Procedures to Advance
Women’s Rights”, K. D. Askin and D. M. Koenig (eds.), Women and International Human Rights Law,
Transnational Publishers, New York, 2000;
Ngaire Naffine, Rosemary Owens, Sexing the Subject (of Law), Law Book Co Australasia, 1997;
Rebecca L. Hillock, “Establishing the Rights of Women Globally: Has the United Nations Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women made a Difference?” 12 Tulsa Journal for Comparative
and International Law, Vol.12, 2005,
Fareda Banda, Women, Law and Human Rights: An Afirican Perspective, Hart Publishing, 2005;
Berta Hernandez-Truyol, “Women's Rights as Human Rights - Rules, Realities and the Role of Culture: A Formula
for Reform”, Brooklyn Journal of International Law, Vol. 21, No. 605, 1996;
Karen Engle, “Female Subjects of Public International Law: Human Rights and the Exotic Other Female”, Dan
Danielsen, Karen Engle (ed.), After Identity: A Reader in Law and Culture, Routledge, 2013;
Alice Edwards, “Everyday Rape: International Human Rights Law and Violence against Women in Peacetime”, C.
McGlynn and V. Munro (eds.), Rethinking Rape Law: International and Comparative Perspectives, Routledge-
Cavendish, London, 2010;
Johanna E. Bond, “International Intersectionality: A Theoretical and Pragmatic Exploration of Women’s
International Human Rights Violations”, 52(1) Emory Law Journal, 71-186, 2001;
Elizabeth Spelman, /nessential Women, Beacon Press, 1990;
Jasminka Kalajdzic, “Rape, Representation, and Rights: Permeating International Law with the Voices of Women”,
Queen's Law Journal, Vol. 21,457, 1996;
Kathleen Mahoney, “Theoretical Perspectives on Women’s Human Rights and Strategies for their Implementation”,
12 Brook. J. Int’l L. 799, 1996;
Catharine A. MacKinnon, “Feminism, Marxism, Method, and the State: Toward Feminist Jurisprudence”, Signs,
Vol. 7, No. 3, Feminist Theory (Spring), 1982.
4% Pogledati: Hilary Charlesworth, “What are Women’s International Human Rights?” in Rebecca J. Cook, ed,
Human Rights of Women: National and International Perspectives, Philadelphia: University of Pennsylvania Press,
1994.
Nicola Lacey, “Feminist Legal Theory and the Rights of Women” in Karen Knop, ed, Gender and Human Rights,
New York: Oxford University Press, 2004;
Hilary Charlesworth, Christine Chinkin & Shelley Wright, “Feminist Approaches to International Law” 85 Am. J.
Int’l J 613, 1991,
Karen Engle, “International Human Rights and Feminisms: When Discourses Keep Meeting” in Doris Buss &
Ambreen Manji, eds, International Law: Modern Feminist Approaches, Portland: Hart Publishing, 2005.
4% Vise o tome: Riane Eisler, “Human Rights: Toward an Integrated Theory for Action”, 9 HRQ 287, 1987,
Charlotte Bunch, “Women’s Rights as Human Rights: Toward a Re-Vision of Human Rights”, 2 HRQ 486, 1990;
Rebecca J. Cook, “Women’s International Human Rights Law: The Way Forward”, 15 HRQ 230, 1993;
Hillary Charlesworth, Christine Chinkin, “The Gender of Jus Cogens”, 15 HRQ 63, 1993,
Hillary Charlesworth, “Human Rights as Men’s Rights”, Peters and Wolper (eds.), Women'’s Rights, Human Rights:
International Feminist Perspectives, 103;
Gayle Binion, “Human Rights: A Feminist Perspective”, 17 HRQ 509, 1995;
Charlotte Bunch, “Transforming Human Rights from a Feminist Perspective”, Peters and Wolper (eds.), Women's
Rights, Human Rights: International Feminist Perspectives, 11;
491 Charlesworth and Chinkin, The Boundaries of International Law, str. 18.
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Charlesworth, ono pripada “muskom svijetu prava, maskirajuci se u ljudsko”*?, jer je
u potpunosti ignorisao koncepte roda ¢ime je bio “prakticno neprobojan za glasove
zena™*3. Istorijski gledano, Zene su, doista, bile nevidljive u zakonima jer nisu imale
status osoba koje mogu posjedovati zakonska prava.** U tom svijetlu, medunarodne
norme o ljudskim pravima prvobitno su bile artikulisane 1 nastavljaju tako da se tumace
1 primjenjuju kako bi odrazavale iskustva muskaraca, dok u potpunosti zanemaruju Stete
koje najéesée ili nesrazmjerno pogadaju Zene.*”> Ovo, zapravo, predstavlja opste
prihvaé¢enu feministi¢ku kritiku medunarodnog prava ljudskih prava jer ono privileguje

realnosti muskih Zivota, a zanemaruje realnosti zenskih Zivota.**

,U diskursu o ljudskim pravima tradicionalno dominiraju muskarci
u smislu da se, u onom §to je u sustini muski svijet, muskarci bore
da ostvare svoje dostojanstvo 1 zajednicku ljudskost protiv
nadmoc¢nog drzavnog aparata. PokuSaji da se definise tijelo
gradanskih 1 politickih prava vrSeni su od osamnaestog vijeka pa
nadalje u drustvima koja su organizovali muskarci 1, pretezno, za
muskarce.”*"”

Rodna neravnopravnost 1 diskriminacija su se, izgleda, gotovo naturalizovale jer
se “sveobuhvatna 1 sistemska krSenja ljudskih prava nad zenama smatraju dijelom
prirodnog poretka™*%. Femisti¢ki autori/ke smatraju da su debate o zenskim pravima u

k"% izmedu ostalog,

diskursu medunarodnog prava predstavljale samo “ometajuci visa
zbog Cinjenice da politickim subjektima 1 na nacionalnom i na medunarodnom nivou
dominiraju muskarci, ¢ime se onemogucava da problem rodne ravnopravnosti bude

vidljiv*®. To, prema njima, znadi i da se problemi koji tradicionalno brinu muskarce

492 Hilary Charlesworth, “What are “Women’s International Human Rights?”, Human Rights of Women, University
of Pennsylvania Press, 1994. str. 67.

493 Vise o muskom svijetu medunarodnog prava: Hilary Charlesworth, Christine Chinkin, Shelley Wright, “Feminist
approaches to International Law”, American Journal of International Law, Volume 85, Issue 4 , October 1991 , 613
- 645, str. 621.

494 Ngaire Naffine, “Can Women be Legal Persons?”, in James, S., Palmer, S. (ed./s), Visible Women - Essays on
Sfeminist legal theory and political philosophy, 2002.

495 Alice Edwards, Violence Against Women and International Human Rights Law, Cambridge University Press,
Cambridge, 2011, str. 51.

4% O marginalizaciji Zena pogeldati: Anne Gallagher, “Ending the Marginalization: Strategies for Incorporating
Women into the United Nations Human Rights System”, 19 HRQ 2, 1997.

O istoriji ukljucenosti Zena u razvoj medunarodnog prava ljudskih prava pogledati: Arvonne S. Fraser, “Becoming
Human: The Origins and Development of Women’s Human Rights”, 2/ HRQ 853, 199.

497 Noreen Burrows, “International Law and Human Rights: The Case of Women’s Rights” in T Campbell et al.
(eds.), Human Rights: From Rhetoric to Reality, New York, Basil Blackwell, 1986, str. 80.

4% Joanna Kerr, “The Context and the Goal”, Ours By Right: Women's Right as a Human Rights, London, 1993,
str. 3.
49 Hilary Charlesworth, “What are “Women’s International Human Rights”?”, Human Rights of Women, University

of Pennsylvania Press, 1994. str. 59.

300 Charlotte Bunch, “Transforming Human Rights from a Feminist Perspective”, Women's Rigths, Human Rights:
International Feminist Perspectives, London, Routledge, 1995. str. 12.
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smatraju opStim ljudskim pitanjima; dok se, “pitanja zena”, za razliku od njih, smatraju
posebnom i ograni¢enom kategorijom>®'. Na liniji isticanja “posebne, ogranicene”

kategorije, Hilary Charlesworth, Christine Chinkin 1 Shelley Wright navode sljedece:

“Zato Sto musSkarci generalno nisu Zrtve seksualne diskriminacije,
porodi¢nog nasilja i seksualnog ponizavanja i nasilja, ovi problemi se
prebacaju u posebnu sferu i Cesto budu ignorisani. Ortodoksni pristup
medunarodnom pravu 1 politici bi se dramaticno promijenio ako bi
njihove institucije zaista bile ljudske po sastavu’*%2.

Odsustvo Zenskih glasova, dakle, predstavlja direktnu posljedicu “muske

9503

hegemonije nad javnim Zivotom i institucijama’"", §to je dovelo do iskljuc¢enosti Zena,

ili njihovog zanemarljivog doprinosa u pregovorima, razvijanju, artikulisanju, izradi,
praéenju i sprovodenju normi ljudskih prava, ¢ime su pitanja Zena ostala zanemarena.’*
Preokretanje ovakvih tokova ogledalo se u uzimanju uce$a Zena u procesima i
institucijama ljudskih prava sto je direktno uticalo na relevantnost pravnih propisa za
zene koje su smatrale da imaju jednaka prava da sasvim ravnopravno sa muskarcima
budu ukljucene u sve aspekte pravnog, politickog, ekonomskog, kulturnog i civilnog
7ivota.>® Charlesworth, u tom pogledu, identifikuje dva razloga za veée ucesce zena i
njihovu zastupljenost u medunarodnim organizacijama: prvo, to predstavlja osnovno
pitanje ravnopravnosti i ljudskih prava, i drugo, zene nude razli¢ite oblike donoSenja

odluka.’%

Dugo ocekivana zastupljenost Zena u medunarodnim tijelima i njihovo ucesce
u donoSenju pravnih normi, medutim, nije ostalo bez kritike, i to u prvom redu zbog
toga Sto su se glasovi Zena, uglavnom, glasno €uli na forumima specifi¢nim za Zene, ali

su njihovi glasovi bili priguseni unutar glavnih tokova medunarodnih tijela®"’

, Zbog
¢ega je medunarodno pravo ljudskih prava posebno optuzeno za marginalizovanje

pitanja Zena u “geto””%. Medunarodna tijela su, u podetku, zauzela stanoviste da bi

501 Hilary Charlesworth, “Human Rights as Men’s Rights”, Women s Rights, Human Rights: International Feminist

Perspectives, London, Routledge, 1995. str. 105.

302 Hilary Charlesworth, Christine Chinkin, Shelley Wright, ‘Feminist Approaches to International Law’, str. 622.
303 Kathleen Mahoney, “Theoretical Perspectives on Women’s Human Rights and Strategies for their
Implementation”, 12 Brook. J. Int’l L. 799, 1996, str. 810;
Ursula A. O’Hare, “Realizing Human Rights for Women”, 21 HRQ 364, 365-366, 1999;
Catharine. A. MacKinnon, “Feminism, Marxism, Method, and the State: Toward Feminist Jurisprudence”, &8 Signs
635, 1983, str. 638.
304 Vise o tome: Ibid. Charlesworth, Chinkin, Wright, “Feminist Approaches to International Law”.
305 Tbid. Bymes, 2000, str. 96.
Mary Eberts, “Feminist Perspectives on the Canadian Charter of Rights and Freedoms”, P. Alston (ed.), Promoting
Human Rights Through Bills of Rights: Comparative Perspectives, Oxford University Press, New York, 1999, str.
241.
306 Hillary Charlesworth, “The Gender of International Institutions”, 89 ASIL Proceedings 84, 1995.
507 Alice Edwards, 2011, str. 48.
503 Laura Reanda, “Human Rights and Women’s Rights: The United Nations Approach”, 3 HRQ 11, 1981.
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posebni programi i medunarodni dokumenti i standardi namijenjeni specijalno pravima
za zZene rijeSile problem nejednakosti zena. U tom smislu, kroz vrijeme, donoSeni su
razli¢iti medunarodni dokumenti i standardi kojima se tezilo ostvarivanju zenskih
prava, a koji su poseban predmet interesovanja narednog poglavlja. Sa teorijskog
aspekta, medutim, treba naglasiti da dostina feministickih autorki i autora nije
podrzavala ovakav pristup pitanjima prava Zena jer dodavanje posebnih prava
postojecem sistemu, prema shvatanju Ann Scales, “pretpostavlja da mozemo rijesiti
problem drustvene nejednakosti dodavanjem jo$ jednog elementa ve¢ postojecim
mnogobrojnim pravnim ispitivanjima™>%.

Ipak, odreden broj feministickih autora 1 autorki podrzavao je takvu praksu, koja
se, mora se¢ priznati, nije pokazala neucdinkovitom, ve¢ naprotiv, umnogome je
doprinijela pomjeranju sa nezahvalne pocetne pozicije u pogledu polozaja Zena kako
na medunarodnom, a onda i1 na nacionalnom planu. Imaju¢i u vidu sve navedeno,
medunarodne organizacije su se odlucile za dvojni pristup koji podrazumijeva i
ukljuc¢ivanje zena unutar glavnih institucija kroz rodnu integraciju, odnosno gender
mainstreaming, ali ujedno 1 odrzavanje institucija 1 programa specificnih samo za
zene.”'’ To je, dakako, uticalo na promjenu statusa quo i okretanje feministickih
pravnih autorki 1 autora od dekonstrukcije prava ka ve¢em angazovanju 1 iznalazenju
nacina da se na pitanja Zena adekvatno odgovori, te da se njihov polozaj konkretnim
djelovanjima zaista poboljsa i da se sistemski i kontinuirano radi na ostavarivanju rodne

ravnopravnosti kako na medunarodnom nivou tako 1 na nacionalnim nivoima drzava.

309 Ann C. Scales, “The Emergence of Feminist Jurisprudence: An Essay”, 95 Yale L. J. 1373, 1986, str. 1382.
510 Vige o tome: Alice Edwards, 2011, str. 49.
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POGLAVLJE 111
MEDUNARODNO - PRAVNI OKVIR ISTRAZIVANJA:
RODNA RAVNOPRAVNOST U MEDUNARODNOM SISTEMU
ZASTITE LIJUDSKIH PRAVA

3.1. OPSTI OSVRT

Opsti napredak drustva direktno je uticao 1 na promjene na polju rodne
ravnopravnosti u pravu koje su, simultano, doprinijele daljem napretku drustva. Iz
prikaza prethodnog poglavlja, jasno je da ove promjene nisu nastupile automatski vec
su rezultat duge borbe i preciznih pravnih, politickih i strateskih inicijativa za promociju
rodne ravnopravnosti koje sezu ¢ak vjekovima unazad. Premda prava covjeka kao
urodena, jednaka i1 neotudiva prava svih ¢lanova ljudske porodice predstavljaju temelj
slobode, pravde i mira u svijetu, jedan od najkriticnijih izazova s kojima se 1 danas
suoCava medunarodna zajednica je, svakako, rodna ravnopravnost. Ova rasirena
pandemija ometa viSestruke napore medunarodne zajednice i glavni je uzrok donosenja
brojnih propisa i inicijativa kako bi se odgovorilo na neravnopravno postupanje prema
Zenama, kao teskoj povredi ljudskih prava. Rodna ravnopravnost je, dakle, svoje mjesto
nasla u bogatoj medunarodnoj legislativi kao drustveni problem koji zasluzuje posebnu

paznju i javnu intervenciju.

Medunarodna zajednica je, naime, medu prvima prepoznala ovaj problem i ulozila
velike napore ka osiguravanju rodne ravnopravnosti koja ¢e omoguciti jednak tretman
za Zene 1 musSkarce, teZze¢i ka tome da sve pojedince tretira jednako i zabrani 1 eliminiSe
razli¢ite oblike diskriminacije. U teoriji je bilo mnogo diskusije o tome Sta znaci
jednakost, a u praksi kako istu posti€i. Jedno je sigurno, vecina feministi¢kih autorki i
autora uvida da postoje jasni globalni obrasci nejednakosti Zena i muskaraca objasnjeni
u teoriji, dok, jo§ uvijek nije sasvim jasno ili uobi¢ajeno prihvaceno, koja su to precizna
prakti¢na pitanja protiv kojih se mora boriti.’!! I to, najvise zbog kulturnih razliitosti
savremenih drzava u idejama 1 konceptualizaciji rodne ravnopravnosti. Uvodenje
pitanja jednakosti izmedu Zena i1 muSkaraca u praksi, prvenstveno u pravo i politike,
kao 1 nacine 1 moguénosti na osnovu kojih su ona adresirana, podrazumijeva shvatanje

pojma rodne ravnopravnosti u Sirem smislu, odnosno, u smislu konteksta svake drzave

311 Vige o tome: Emilie Hafner- Burton, Mark A. Pollack, “Mainstreaming gender in global governance”, European
Journal of Inrernational Relations, 8 (3), 2002, 339 - 373;
Mieke Verloo, Another Velver Revolution? Gender mainstreaming and the politics of implementation, IWM
Working paper No.5, Vienna, 2001.
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ponaosob, §to ovu disciplinu &ini izuzetno kompleksnom.>!?

Crnu Goru obavezuje njeno ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama koje se crpi
1z potpisanih, odnosno ratifikovanih dokumenata Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope.
To znaci da je ona pravno obavezna da ispuni i primjeni sve norme koje se odnose na
prava zena i zabranu, eliminaciju i sprjecavanje diskriminacije i1 nasilja nad Zenama.
Postoji, osim toga, 1 moralna obaveza u pogledu primjene ne samo pravnih, odnosno
obavezujuéih vec i politickih dokumenata koji su donijeti na nivou ovih organizacija.
Tako Crna Gora joS$ uvijek nije drzava clanica Evropske unije, ali jeste drzava kandidat
za Clanstvo, to podrazumijeva implementaciju acqui communitarie na nacionalnom
nivou, pa legislativa iz oblasti zaStite ljudskih prava i osnovnih sloboda utie 1 na
crnogorsku legislativu. Uloga ovih medunarodnih organizacija je dvostruka i ogleda se
u promovisanju rodne ravnopravnosti i1 diskriminacije na globalnom nivou, ali je,
istovremeno, vidan njihov uticaj na transformaciju pravnih propisa drzava ¢lanica na

nacionalnom nivou.

Na liniji ove disertacije se, stoga, postavlja pitanje da li zaista medunarodni pravni
instrumenti mogu imati pozitivne efekte u domaéim pravnim rezimima, $to svakako
zavisi 1 od posvecenosti, prioriteta 1 politicke volje drzave u pitanju. Evidentno je da
borba Zena za ravnopravnost uglavnom dobila pravni karakter, jer je kroz vrijeme
prepoznato da pravna reforma ima sposobnost da pruzi jedan od najvecih podsticaja za
drustvene promjene. Imajucéi u vidu sve navedeno, u ovom poglavlju pregledani su
najznacajniji medunarodni 1 regionalni dokumenti 1 standardi iz oblasti rodne
ravnopravnosti, sa ciljem ispitivanja efikasnosti pristupa “od vrha prema dolje” u
rjeSavanju pitanja Zenskih prava u crnogorskoj legislativi i sudskoj praksi, odnosno da
li se diskurs o ljudskim pravima i medunarodno pravo uop$te mogu koristiti za

pozitivnu transformaciju agende za ostvarivanje prava Zena na nacionalnom nivou.

3.2. UJEDINJENE NACIJE: PRAVNI OKVIR I MEHANIZMI ZA UKLANJANE
DISKRIMINACIJE I OSIGURAVANJE PRAVA ZENA

Ujedinjene nacije (UN) imaju veliku ulogu u promovisanju rodne ravnopravnosti
jos od vremena osnivanja 1945. godine, od kada je ova medunarodna organizacija
angazovana u borbi za stvaranje pravednijeg druStva u kojem su Zene i muskarci
ravnopravni. Ovaj angaZzman, zapravo, proizilazi iz temeljnih principa UN-a koje je
postavila Povelja Ujedinjenih nacija navode¢i da je jedan od ciljeva ove organizacije

“podsticanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili

512 Poseban naglasak na zemlje drzave ¢lanice Evropske unije: Mieke Verloo, Multiple Meanings of Gender
Equality: A critical Frame Analysis of Gender Policies in Europe, Central European University Press, Budapest,
2007.
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vjeru™!?. Jedan od najvaznijih aspekata uloge UN-a u ovom podruéju jeste stvaranje
medunarodnih dokumenata 1 standarda koji promovisu rodnu ravnopravnost, kao 1i
pruzanje globalne platforme za dijeljenje najboljih praksi i koordiniranje napora u
ostvarivanju rodne ravnopravnosti kroz razli¢ite organe i organizacije unutar sistema
UN-a koji imaju znafajan zadatak u implementaciji i pradenju implementacije
dokumenata i programa, pruzanje tehnicke pomoci i podrzavanju politika koje podsticu
osnazivanje Zena 1 djevojCica. Iako je, medutim, UN postigao znacajan napredak u
ovom podrudju, izazovi 1 dalje ostaju, a neki od problema zahtijevaju dalju akciju, pa
¢e se pazljivo razmotriti 1 predstaviti pravni 1 institucionalni okvir UN-a za uklanjane

diskriminacije i osiguravanje prava Zena relevantnih za ovu disertaciju.
3.2.1. PRAVNI OKVIR ZA OSTVARIVANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Ujedinjene nacije su, dakle, jedna od najznacajnijih medunarodnih organizacija jer
su donijele klju¢ne dokumente u prepoznavanju i priznavanju rodne neravnopravnosti i
diskriminacije kao vidu krSenja ljudskih prava i prepoznale odgovornost drzave u
slucajevima nasilja nad Zenama. Donijele su brojne medunarodne dokumente i
preporuke koje se bave polozajem zena i1 koje su ustanovile obaveze drzave u tom
pogledu, Sto predstavlja poseban doprinos ravnopravnosti Zena i musSkaraca na
globalnom ali 1 na nacionalnim nivoima drzava Clanica. Svaki od ovih dokumenata
predstavlja vazan korak u borbi za prava Zena i rodnu ravnopravnost, pruzajuci osnovu
za dalje napore u ovom podrucju €iji se znacaj ogleda u stvaranju medunarodnog
konsenzusa o vaznosti zaStite Zenskih prava 1 promovisanju ravnopravnosti Zena i
musSkaraca na globalnom nivou. Ovi dokumenti su prikazani viSe taksativno, sa
oskudnijim pregledom njihove sadrzine, sa izuzetkom Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije zena - CEDAW, kao krovnim dokumentom Ujedinjenih nacija iz
oblasti promovisanja i1 ostvarivanja rodne ravnopravnosti 1 prava zena u razliCitim
oblastima, pa se posebna paznja posvecuje ovom medunarodnom dokumentu, posebno
u analizi efikasnosti pristupa “od vrha prema dolje” 1 uticaja CEDAW konvencije na

crnogorsku jurisprudenciju 1 sudsku praksu.
3.2.1.1. POVELJA UJEDINJENIH NACIJA> !

Povelja Ujedinjenih nacija je prvi medunarodni dokument koji se izricito bavi
pitanjem diskriminacije po osnovu pola. Potpisana je 26. juna 1945. godine, a stupila
na snagu 24. oktobra 1945. godine. Ovim dokumentom promovisu se ¢ovjekova prava

1 njegovo dostojanstvo, vrijednost covjekove li€nosti, kao 1 ravnopravnost Zena 1

513 Povelja Ujedinjenih nacija, dostupno na: https://www un ore/en/about-us/un-charter/full-text (pristupljeno
27.05.2024.godine), ¢lan 1.
314 Ibid.
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muskaraca. Konkretnije, u ¢lanu 1 Povelje UN navodi se da je cilj osnivanja ove
medunarodne organizacije bio “poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve
bez obzira na rasu, pol, jezik ili religiju”. Povelja, nadalje, u ¢lanu 13 podstice
“promovisanje medunarodne saradnje u ekonomskim, socijalnim, kulturnim,
obrazovnim i zdravstvenim oblastima, i pruzanje pomoci u ostvarivanju ljudskih prava
1 osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili religiju”, dok u ¢lanu 55
podsti¢e “univerzalno poStovanje i ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za
sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili religiju”. Zabrana diskriminacije po osnovu pola
ubacena je u Povelju UN kao rezultat udruZenog lobiranja delegatkinja, posebno onih
iz latinoamerickih drzava i podrSke nevladinih organizacija akreditovanih na
osnivackoj konferenciji UN-a u San Francisku. U vrijeme kada je usvojena Povelja UN-
a, naime, odgovornost za razvoj zena i promociju njihovog statusa povjerena je
specijalizovanoj i1 odvojenoj Zenskoj komisiji koja je prvobitno bila odredena kao
podkomisija Komisije za ljudska prava, ali je 1946. godine ona postala zasebna
komisija.’'> Znac¢aj Povelje UN-a istaknut je u mi§ljenju Howland, prema kojoj ovaj
medunarodni dokument predstavlja “osnovni ugovor savremenog medunarodnog prava
koji predvladava nad svim drugim medunarodnim obavezama™!®, dok prema Fraser
ona ima veliki medunarodni znacaj jer je “ustanovila pravnu osnovu za medunarodnu

borbu za afirmaciju Zzenskih ljudskih prava™!’.

3.2.1.2. UNIVERZALNA DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA>!8

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima usvojena je 1948. godine i predstavlja
vazan dokument koji nakon Povelje UN-a nastavlja da postavlja temelje za rodnu
ravnopravnost na medunarodnom nivou. Deklaracija sadrzi nekoliko ¢lanova koji,
poput Povelje UN-a, implicitno propisuju zabranu diskriminacije, inter alia, po osnovu
pola. Clan 1 definise da se “sva ljudska bic¢a radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i
pravima”, dok ¢lanovi 2 1 7 propisuju zabranu diskriminacije po razli¢itim osnovima,
ukljucujuéi 1 pol. T ovdje su postavljani temelji i osnovni standardi za rodnu
ravnopravnost, pa je Deklaracija pruzila fundamente za kasnije medunarodne

dokumente 1 inicijative donijete pod okriljem UN ka poboljSanju polozaja Zena 1i

315 Vige o donosenju Povelje UN, uticaju delegatkinja iz Latino - americkih drzava, kao i razvoju Zenskih prava u
okviru sistema zastite ljudskih prava UN-a, pogledati: Rebecca Adami, Dan Plesch (ur.), Women and the UN - A
new history of women'’s international human’s rights, Routledge, 2022.

316 Courtney Holland, “Women and Religious Fundamentalism”, Columbia Journal of Transnational Law 35, 1997,
str. 325.

317 Arvonne Fraser, “Becoming Human: The Origins and Development of Women’s Human Rights”, Human Rights
Quarterly, 21 (4). 1999, str. 886.

318 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima:

https://www.ohchr .org/sites/default/filessyUDHR/Documents/UDHR _Translations/cnr.pdf (pristupljeno
27.05.2024.godine)
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postizanju rodne ravnopravnosti na medunarodnom nivou.

3.2.1.3. KONVENCIJA O SUZBIJANJU TRGOVINE OSOBAMA I ISKORISCAVANJU I
PROSTITUCIJE DRUGIH>'?

Konvencija o suzbijanju trgovine ljudima i eksploatacije prostitucije drugih,
usvojena od strane Generalne skupstine UN-a 2. decembra 1949. godine i predstavlja
prvi obavezujuéi medunarodni instrument u borbi protiv trgovine ljudima i1 seksualne
eksploatacije. Ovo je prvi medunarodni dokument koji sadrzi pojam “trgovina
ljudima”, ali ne sadrzi i definiciju §ta se podrazumijeva pod tim pojmom. Nakon II
Svjetskog rata, medunarodna zajednica je prepoznala potrebu za snaZnijim pravnim
okvirom kako bi se suprotstavila trgovini ljudima i prostituciji. Zapravo, donoSenje ove
konvencije predstavlja posljedicu abolicionizma i feministicke borbe u Engleskoj koju
je 1866. godine zapocela i1 predvodila Josephine Butler, posebno imajuéi u vidu da se
sistem prostitucije smatrao savremenim oblikom ropstva koji ugnjetava i potlacuje, pa
je kao takav poguban za drustvo u cjelini.”*® Ova konvencija je zna¢ajna za podrudje
rodne ravnopravnosti jer ima snaznu rodnu kompomentnu, posebno prepoznavajuci da
su zene i djeca najceSce zrtve trgovine ljudima 1 seksualne eksploatacije. Drzave
potpisnice su se obavezale da kriminalizuju sve oblike trgovine ljudima i iskori§¢avanja
1 prostitucije drugih 1 podsticala se saradnja izmedu drzava i razmjena informacija u
cilju efikasnog djelovanja u ovom pogledu. Osim navedenog, vrlo vazan aspekt
konvencije ogledao se u odbacivanju dotadaSnjeg shvatanja zena u prostituciji kao
kriminalki koje treba ukoriti ili kazniti, pa se ovom konvencijom one posmatraju kao
zrtve koje treba zastiti, ukljucujuéi razliCite sfere pomoc¢i poput pruzanja medicinske,
socijalne 1 pravne pomoci, kao 1 pomo¢ za njihov povratak u mati¢ne zemlje. Na ovaj
nacin promijenjen je diskurs u podrucju zastite Zena u prostituciji 1 omogucéeno im je

pruzanje dekvante zastite u tom pogledu.

3.2.1.4. KONVENCIJA MEPUNARODNE ORGANIZACIJE RADA O JEDNAKOSTI
NAGRADIVANJA MUSKE I ZENSKE RADNE SNAGE ZA RAD JEDNAKE VRIJEDNOSTI®?!

Konvenciju o jednakosti nagradivanja muske 1 Zenske radne snage za rad jednake
vrijednosti donijela je 1951. godine Medunarodna organizacija rada kao

specijalizovana organizacija pod okriljem UN-a. Ovo je vaZzan medunarodni dokument

319 Konvencija o suzbijanju trgovine osobama i iskori§¢avanje i prostituciju drugih:

exploitation. (pristupljeno 27.05.2024 .godine)

520 Malka Marcovich, Vodi¢ kroz UN Konvenciju o suzbijanju trgovine osobama i iskoris¢avanje i prostituciju

drugih, str. 2, dostupno na:

.c7771 hr ment Konvencija.pdf. (pristupljeno 27.05.2024 godine)

321 Konvencija o jednakosti nagradivanja muske i Zenske radne snage za rad jednake vrijednosti:

Hitps://www.ilo.org/publications/equal-remuneration-convention-1951-n0-100 (pristupljeno 27.05.2024. godine)
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u borbi za rodnu ravnopravnost jer se njime sve drZave ¢lanice obavezuju da promovisu
1 osiguraju primjenu principa jednakih plata za muskarce 1 Zene za rad jednake
vrijednosti, odnosno eliminaciji diskriminacije po osnovu pola u pogledu plata. Ova
konvencija imala je znatan uticaj na promociju rodne ravnopravnosti u sferi rada jer
eliminacija razlika u platama izmedu muskaraca i Zena za rad jednake vrijednosti
predstavlja kljuc¢ni korak ka postizanju ekonomske ravnopravnosti i smanjenju rodnog

jaza u prihodima.>*?

3.2.1.5. KONVENCIJA O POLITICKIM PRAVIMA ZENA>?3

U prethodnom poglavlju istaknut je dug put borbe Zena za dobijanje prava glasa i
ravnopravno ucesS¢e sa muskarcima na javnim funkcijama. Nakon II Svjetskog rata
porastao je medunarodni pritisak za prepoznavanje i zastitu politickih prava Zena, Sto
je 1953. godine dovelo do usvajanja Konvencije o politickim pravima zena. Konvencija
predstavlja vazan medunarodni dokument u borbi za rodnu ravnopravnost u pogledu
izjednaCavanja prava zena sa musSkarcima u kontekstu politickog Zzivota. Ovom
konvencijom afirmiSe se pravo Zena da biraju i1 da budu birane na javne duznosti i da
uzivaju politicka prava koja su, po pravilu, u istorijskom kontinuitetu pripadala

muskarcima.
3.2.1.6. KONVENCIJA O DRZAVLJANSTVU UDATE ZENE>%*

Konvencija o drzavljanstvu udate Zene usvojena je 1957. godine, polazeéi od
“prava na drZzavljanstvo” garantovanog Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima
1 tretira pitanje drzavljanstva udate zene. U mnogim pravnim sistemima, naime,
postojala su pravna pravila koja su tretirala Zene kao gradane drugog reda u pogledu
drzavljanstva, pa su zene, u skladu sa takvim patrijahalnim normama, slijedile muza u
svakom pogledu, tako 1 u drzavljanstvu koje su gubile automatski udajom za stranca.
Ovom konvencijom se omogucilo Zenama da zadrze svoje drzavljanstvo ili ga
promijene u skladu sa sopstvenim izborom. Clan 1, konkretnije, propisuje obavezu
drzave potpisnice da ni zakljucenje braka, ni rastava izmedu domacih i stranih
drzavljana, ni promjena drzavljanstva muza dok brak traje, neée imati uticaj na
drzavljanstvo udate zene. U tom duhu, svaka drzava potpisnica se clanom 2 obavezuje

da ni dobrovoljno sticanje drzavljanstva neke druge drzave od strane njenih drzavljanja,

522 Pogledati: Tekle Tzehainesh, "Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)”, u Edoardo Ales, Mark Bell,
Olaf Deinert, Sophie Robin-Olivier (ur.), International and European Labour Law: A Commentary, Nomos: Beck
and Hart Publishing, 2018.

323 Konvencija o politi¢kim pravima Zena:

Hitps.//treaties un ore/doc/Treaties/1954/07/19540707%2000-40% p.pdf. (pristuplieno
27.05.2024. godine)

524 Konvencija o drzavljanstvu udate Zene:

Hitps://www.refworld.org/legal/resolution/unga/1 957/en/7204. (pristupljeno 27.05.2024 godine)
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ni odricanje od njenog drZavljanstva od strane njenih drZavljanja ne sprje¢ava Zenu

drzavljanina da sacuva svoje drzavljanstvo.
3.2.1.7. KONVENCIJA UNESCO PROTIV DISKRIMINACIJE U OBRAZOVANJU>%

Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju usvojena je 1960. godine od strane
Organizacije UN-a za obrazovanje, nauku 1 kulturu (UNESCO) i predstavlja kljucni
medunarodni dokument u bobi protiv diskriminacije u obrazovanju. Obrazovni sistemi
Sirom svijeta su, naime, ¢esto bili ukorijenjeni u duboke diskriminatorne prakse kojim
su posebno bile pogodenje djevojCice koje su se suocavale sa nizom prepreka na putu
obrazovanja. Ova konvencija imala je za cilj da osigura jednak pristup obrazovanju za
sve, bez obzira na rasu, pol, jezik, religiju ili bilo koji drugi status. Klju¢ne odredbe ove
konvencije odnose se na zabranu diskriminacije u obrazovanju na osnovu pola i
stvaranje jednakih mogucnosti za sve u cilju eliminacije rodnih razlika u obrazovanju.
Iako je ova konvencije usvojena prije 60 godina, i pored velikih pomaka, djevojcice se

i dalje susrijeéu sa nizom diskriminatornih praksi u obrazovanju §irom svijeta.>2¢

3.2.1.8. KONVENCUA O PRISTANKU NA BRAK, O MINIMALNOJ STAROSTI ZA
SKLAPANJE BRAKA I O REGISTROVANJU BRAKA>?’

Konvencija o pristanku na brak, o minimalnoj starosti za sklapanje braka i o
registrovanju braka usvojena je 1962. godine kao vazan medunarodni dokument za
zaStitu ljudskih prava, posebno prava Zena 1 djece. Razlog za usvajanje ove konvencije
bila je praksa sklapanja brakova bez pristanka jednog ili oba partnera, kao 1 veliki broj
djecijih brakova koji su bili uobiajeni u mnogim djelovima svijeta. Ovakvim
brakovima krSila su se osnovna ljudska prava, poput prava na slobodu, prava na
obrazovanje, prava na zdravlje i slicno. Mnoge djevojcice bile su prisiljavane na
brakove u mladom uzrastu, ¢ime su, jasno, bile uskraéivanje na bezbrizno odrastanje,
djetinjstvo, obrazovanje i mogucnost da slobodno biraju svoju buduénost.’?® Veé u
prva tri ¢lana izrazena je suStina konvencije a to je da brak bude slobodan izbor oba

partnera, da se sprijece djeciji brakovi i da se obezbijedi zvani¢no registrovanje svih

525 Konvencija UNESCO protiv diskriminacije u obrazovanju:

https://www.ohchr org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention -against-discrimination-education
(pristupljeno 27.05.2024 godine)

326 Pogledati: https://www worldbank org/en/topic/girlseducation:
https://gem-report-2020.unesco.org/gender-report/ (pristupljeno 27.05.2024 godine)

527 Konvencija o pristanku na brak, o mlmmaanJ starosti za sklapanje brakaio reglstrovanju braka:
Hitps.//www.ohchr.ore/en/in g
marriage-and (pristupljeno 27.05.2024. godme)

528 Pogledati: Hoko Horii, Child marriage, rights and choice: Rethinking agency in International Human Rights,
Routledge, 2022.
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brakova. Jo§ uvijek, u mnogim djelovima svijeta, postoje ozbiljni problemi i poteskoce

u rjeSavanju problema djecijih i prisilnih brakova.’?

3.2.1.9. MEDPUNARODNI PAKT O GRADANSKIM I POLITICKIM PRAVIMA >3°

Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima usvojen je 1966. godine i
jedan je od klju¢nih instrumenata u okviru medunarodnog prava ljudskih prava. Glavni
cilj ovog pakta predstavlja osiguranje osnovnih gradanskih i politickih prava svim
ljudima bez diskriminacije, pa je, rodna ravnopravnost, u tom smislu, jedan od
fundamentalnih aspekata ovog medunarodnog dokumenta jer se njime proklamuje
ravnopravnost Zzena i muskaraca u svim aspektima drustvenog i politickog Zivota. Ovim
paktom uspostavljen je i mehanizam nadzora i zastite kroz rad Komiteta za ljudska
prava koji, iako nema nadleznost suda, ima prilican uticaj na drzave potpisnice jer ih
kroz razli¢ite kanale i pritiske upozorava da eliminisu eventualne diskriminacije.**!
Crna Gora je na osnovu sukcesije od 23.oktobra 2006. godine, drzava ugovornica ovog

medunarodnog pakta.>*?

3.2.1.10. MEDUNARODNI PAKT O EKONOMSKIM, SOCIJALNIM I KULTURNIM
PRAVIMA>?3

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima usvojen je 1966.
godine 1, kao 1 prethodni, predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata u okviru
medunarodnog prava ljudskih prava u domenu prava koja obuhvata. Zajedno sa
Medunarodnim paktom o gradanskim 1 politickim pravima ¢ini fundament
medunarodnog pravnog sistema zastite ljudskih prava, a vazan je i1 za podrucje rodne
ravnopravnosti jer ima za cilj da osigura da Zene i1 mus$karci uZivaju jednaka prava i
prilike u svim aspektima Zivota, sa posebnim naglaskom na ekonomska, socijalna i
kulturna prava koja podrazumijevaju pravo na rad, praviéne uslove rada i pravi¢nu
zaradu, pravo na odmor, odsustvovanje, socijalno osiguranje, sindikalno organizovanje,

pravo na adekvatne Zivotne uslove, pravo na zdravlje i pristup zdravstvenim uslugama,

529 Prema procjenama UNICEF-a, oko 650 miliona djevojéica i Zena danas su udate prije navrienih 18 godina
zivota: UNICEF, Child marriage: latest trends and future prospects, str. 3;

https://blogs worldbank. org/en/opendata/realizing-gender-equality-remaining-challenge-child-marriage
(pristupljeno 27.05.2024 godine)

330 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1976/03/19760323%2006-17%20AM/Ch_IV_04.pdf (pristupljeno
27.05.2024 godine)

31 Vise o radu Komiteta za ljudska prava:

https://www.ohchr .org/en/treaty-bodies/cepr (pristupljeno 27.05.2024 godine)

532 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=IND&mtdse_no=IV -4&chapter=4&clang= en
(pristupljeno 27.05.2024 godine)

333 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima:

https://treaties. un.org/doc/Treaties/1976/01/19760103%2009-57%20PM/Ch_IV_03 pdf (pristupljeno
27.05.2024 godine)
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obrazovanje, sudjelovanje u kulturnom zivotu i sli¢no. Crna Gora je na osnovu

sukcesije od 23.oktobra 2006. godine, drzava ugovornica ovog medunarodnog pakta.>**

3.2.1.11. DEKLARACIJA O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE PREMA
ZENAMA?

Deklaracija o eliminisanju svih oblika diskriminacije prema Zenama usvojena je
1967. godine 1 predstavlja prvi iskorak ka formiranju pravno obavezuju¢eg dokumenta
koji ¢e cjelokupnom svojom sadrzinom da obuhvata podrucje diskriminacije 1i
osiguravanja prava Zena. Ova deklaracija je, naime, postavila temelje za dalji razvoj
medunarodnih instrumenata za zaStitu zenskih prava, 1 predstavlja pretecu Konvencije
o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena - CEDAW. Svrha ove deklaracije je
promovisanje rodne ravnopravnosti i eliminisanje diskriminacije prema Zenama u svim
svojim pojavnim oblicima, posebno imajuéi u vidu da je, do donoSenja ove deklaracije,
UN ve¢ preduzimao korake ka uspostavljanju zakonodavne 1 institucionalne podrske za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti, $to je prepoznato kao nedovoljno jer su Zene i dalje
bile nezasSticene uprkos dotadaSnjim naporima, pa se diskriminacija nastavila
nesmanjenom koliénom 1 snagom. Ovaj dokument nije pravno obavezujuéi vec je
predstavljao samo izjavu o namjerama, moralnu 1 politicku, pa je imao manju ugovornu
snagu od ugovora i pokazao se problemati¢nim u smislu sprovodenja na nacionalnim

nivoima drzava potpisnica.

3.2.1.12. DEKLARACIJA O ZASTITI ZENA I DJECE U SLUCAJU OPASNOSTI I U
ORUZANOM SUKOBU?>3¢

Deklaracija o zastiti zena 1 djece u sluc¢aju opasnosti 1 oruzanom sukobu usvojena
je 1974. godine sa ciljem da osigura posebnu zastitu Zena i djece, prepoznavajuéi ih kao
najranjivije kategorije ljudi u vanrednim situacijama tokom razli¢itih kriza ili oruZanih
sukoba. Ova deklaracija, na liniji toga, apeluje na potrebu za hitnim 1 u¢inkovitim
mjerama u cilju osiguravanja sigurnosti, prava 1 dobrobiti Zena 1 djece. Rodna
ravnopravnost, neminovno, predstavlja kljuéno nacelo ove deklaracije, jer se tezi
obezbjedivanju zaStite Zena i1 djece od rodno zasnovanog nasilja 1 diskriminacije,

posebno u kontekstu sukoba.

334 https://treaties. un.org/Pages/ViewDetails aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&clang=_en
(pristupljeno 27.05.2024 godine)

335 Deklaracija o eliminisanju svih oblika diskriminacije prema Zenama:
https.//www.cods.cu/library/UNGA, Declaration%20Women 1967 en.ndf (pristupljeno 27.05.2024 godine)
336 Deklaracija o zastiti Zena i djece u slu¢aju opasnosti i oruzanom sukobu:

https://www.ohchr org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-protection-women-and-children-
emergency-and-armed (pristupljeno 27.05.2024 godine)
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3.2.1.13. KONVENCIJA O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA -
CEDAW?>¥

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (u daljem tekstu:
CEDAW konvencija) usvojena je rezolucijom 34/180 od strane Generalne skupStine
Ujedinjenih nacija 18. decembra 1979. godine, a stupila je na snagu 3. septembra 1981.
godine kao prvi sveobuhvatni pravno — obavezujuc¢i medunarodni dokument o pravima
zena na globalnom nivou. Od tada, CEDAW konvenciji su pristupile skoro sve drzave
¢lanice Ujedinjenih nacija, odnosno 189 drzava.’*® CEDAW konvencija smatra se
“medunarodnom poveljom Zenskih prava” i zato se Gesto naziva i “Zenskom

konvencijom”.’¥

Strukturalno posmatrano CEDAW konvencija se sastoji od trideset ¢lanova koji su
podijeljeni u Sest djelova. Prvi dio odnosi se na ¢lanove 1 — 6 koji se bave eliminacijom
diskriminacije, rodnih stereotipa i trgovine zenama. Drugi dio obuhvata ¢lanove od 7 —
9 baveci se pravima Zena u javnom 1 politickom zivotu. Konkretnije, ovi ¢lanovi se
odnose na prava zena da predstavljaju drzavu na javnim funkcijama, prava glasanja i
kandidovanja za izbore, prava da zene ucestvuju u kreiranju i sprovodenju drzavnih
politika, 1 prava na drzavljanstvo. Tre¢i dio CEDAW konvencije ¢lanovima 10 — 14
obuhvata ekonomska i socijalna prava zena u oblastima obrazovanja, zdravstva i radnih

prava, pridavajuc¢i posebnu paznju na prava Zena u ruralnim sredinama.

Zatim, ¢lanovi 15 1 16 predstavljaju Cetvrti dio ove Konvencije 1 odnose se na pravo
na jednakost pred zakonom, kao 1 na pravo Zene na ravnopravnost u bracnom i
porodicnom Zivotu. Ovim c¢lanovima propisana su 1 jednaka prava u pitanjima
starateljstva 1 upravljanja imovinom. Nadalje, analiziraju¢i CEDAW konvenciju dio 5
obuhvacen ¢lanovima 17 — 22 uspostavlja medunarodni nadzorni mehanizam - Komitet
za eliminaciju diskriminacije Zena koji ima za cilj pracenje primjene CEDAW
konvencije u drzavama potpisnicama putem razmatranja izvjeStaja koje su drZzave
potpisnice Konvencije u obavezi da podnose. Ovi ¢lanovi se detaljnije bave radom ovog

Komiteta i procedurama izvjeStavanja drzava potpisnica. Najzad, ¢lanovi 23 — 30 u

337 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena:

Https://unmik unmissions.org/sites/default/ files/regulations/04serbian/SChri/SCconeliminationdiscrimanationwom
en.pdf (pristupljeno 27.05.2024 godine)

338 Pogledati:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx? Treaty=CEDAW&Lang=en (pristupljeno
27.05.2024 godine)

539 Vesna Nikoli¢ — Ristanovié, Mirjana Dokmanovi¢, Medunarodni standardi o nasilju u porodici i njihova
primjena na Zapadnom Balkanu, 1zdavacko — graficko preduzece “Prometej”, Beograd, 2006, str. 55;

Andrew Bymes, Marsha Freemany, “The Impact of the CEDAW Convention: Paths to Equality”, University of New
South Wales, Year 2012, Paper 7, str. 1.
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Sestom dijelu opisuju efekte koje CEDAW konvencija ima na druge ugovore, obaveze

drzava potpisnica 1 uopste administriranje Konvencije.

Prema CEDAW konvenciji, drzave potpisnice su duzne da osude diskriminaciju
Zzena u svim vidovima, sprovode politiku otklanjanja diskriminacije zena svim
odgovaraju¢im sredstvima koja im stoje na raspolaganju i bez odlaganja. Sa tim u vezi,
drzave potpisnice su duzne da u njihove pravne sisteme inkorporiraju princip
ravnopravnosti Zena 1 muskaraca i da uklone sve diskriminatorne zakone. A sve to u
cilju potpunog razvoja i1 napretka Zena, 1 nesmetanog ostvarivanja i uzivanja ljudskih

prava 1 osnovnih sloboda, ravnopravno sa muskarcima.

CEDAW Konvencija je imala znacajan uticaj na promovisanje rodne
ravnopravnosti i prava Zena na globalnom nivou, uti¢u¢i na nacionalno zakonodavstvo,
politike 1 prakse u mnogim zemljama. Takode je bila klju¢na u unapredenju prava zena,
suzbijanju diskriminatornih praksi i promovisanje rodne ravnopravnosti Sirom svijeta.
Uprkos postignutom napretku, medutim, izazovi ostaju, pa Byrnes i Freeman isti¢u da
“1 dalje postoji znacajan jaz u mnogim oblastima izmedu odredbi Konvencije i odredbi
domacéih zakona drzava potpisnica, kao i u uZivanju prava na ravnopravnost u praksi’>*.
Naime, zajedno sa Sirim medunarodnim sistemom ljudskih prava, CEDAW se suofava
sa znaCajnom kritikom feministi¢kih pravnih stru¢njaka. Kritika se odnosi na
androcentri¢nu prirodu medunarodnog prava i mehanizama ljudskih prava, koji mogu
zanemariti perspektive Zena 1 perpetuirati njihovu opresiju, kao 1 u slabosti

medunarodnih mehanizma da sprovedu medunarodne norme.>*!

[ako je jedna od
najsire ratifikovanih konvencija o ljudskim pravima, CEDAW se suo¢ava sa izazovima
zbog velikog broja rezervi, naro¢ito u vezi sa definicijama nediskriminacije 1
porodi¢nih prava, prvenstveno u odredenim regionima i ima najvec¢i broj rezervi u
poredenju sa bilo kojom drugom konvencijom o ljudskim pravima koja je ikada
formulisana.>*> Mnoge autorke i autori razlog ovome vide u kulturalnom relativizmu
po kojem su Zene oli¢enje kulture jedne nacije, istiuci da pravni rezim ljudskih prava
to ne uzima u obzir i zato ne mozZe biti univerzalno primenljiv, te da zahtjevi za rodnu
ravnopravnost “nailaze na otpor zbog tvrdnji da takvi zahtjevi predstavljaju mijeSanje

u pravo na slobodu vjeroispovjesti”>*}. Prema Seth, Zene se u tom pogledu smatraju

340 Andrew Byrnes, Marsha Freemany, “The Impact of the CEDAW Convention: Paths to Equality”, University of
New South Wales, Year 2012, Paper 7, str. 40.

341 Hilary Charlesworth, Christine Chinkin, The Boundaries of International Law: A Feminist Analysis, 2000;
Hilary Charlesworth, ‘Human Rights as Men’s Rights’, u J.S. Peters and A. Wolper (ur.), Women's Rights, Human
Rights: International Feminist Perspectives, Routledge, 2018, 103— 113.

342 Bell, “Women’s rights as Human Rights”, str. 147-148;

Coomaraswamy, Reinventing International Law, str. 3.

33 Indira Jaising, “Violence against Women: The Indian Perspective”, u Julie Peters i Andrea Wolper (ur.),

Women'’s Rights, Human Rights: International Feminist Perspectives, London: Routledge, 1995, str. 52.
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“riznicom tradicije, stare naklonosti 1 porodi¢ne istorije”*", ojacavajuéi tako njihovu

potlacenost, pa ne cudi jasan i nedvosmislen stav Rao da “nijedna drustvena grupa nije
pretrpjela veée krenje svojih ljudskih prava u ime kulture/tradicije nego Zzene”>*.
Saglasna je 1 Chinkin, Zene nemaju izbor u pogledu svojih uloga jer “kulturalne i

religijske grupe dodjeljuju Zenama uloge i ponaSanja”>*

, Sto dovodi do njihove
podredenosti a opstanka muskih elita. U svakom slucaju, ma iz kojeg razloga, brojne

rezerve omele su gotovo univerzalni status ratifikacije CEDAW-a.>*’

CEDAW konvencija, i pored navedenog, nesumnjivo predstavlja prekretnicu u
razvoju medunarodnog pravnog okvira za promociju, zastitu i priznavanje Zenskih
ljudskih prava, kao 1 za priznavanje i1 uklju¢ivanje specifi¢nosti Zenskog subjekta. Ova
konvencija umnogome je uticala na podizanju globalne svijesti o Zenskim pravima i

imala veliki uticaj na nacionalna zakonodavstva drzava potpisnica.

3.2.1.14. KONVENCIJA O PRAVIMA DJETETA>*

Konvencija o pravima djeteta usvojena je 1989. godine 1 predstavlja bazicni
medunarodno — pravni instrument koji se zasniva na Cetiri osnovna principa isticuci
tako obavezu nediskriminacije, prava na Zzivot, posveéenost najboljim interesima
djeteta, prezivljavanje 1 razvoj i poStovanje stavova djeteta. Premda se dati dokument
ne odnosi neposredno na rodnu ravnopravnost, prema Thomas Hammarberg-u,
razmatranje Konvencije je od izuzetnog znacaja zbog njenog posljedi¢nog uticaja koji
ovo nasilje neposredno ili posredno ostavlja na najmlade.’* Konkretnije, ona je prvi
dokument medunarodnog karaktera iz oblasti ljudskih prava koji obuhvata sva ljudska

prava koja se priznaju jednoj posebnoj grupi ljudi — djeci. U €lanu 2 ove konvencije

3% Vickram Seth, 4 Suitable Boy, London: Phoenix, 1994 str. 285.
345 Arati Rao, “The Politics of Gender and Culture in International Human Rights Discourse”, u Julie Peters i Andrea
Wolper (ur.), Women's Rights, Human Rights: International Feminist Perspectives, London: Routledge, 1995, str.
169.
346 Christine Chinkin, “Cultural Relativism and International Law”, u Courtney Howland (ur.), Religious
Fundamentalisms and the Human Rights of Women, New York: Palgrave, 1999, str. 57.
347 Pogledati: Ann Mayer, “Cultural Particularism as a Bar to Women’s Rights: Reflections on the Middle Eastern
Experience”, u Julie Peters 1 Andrea Wolper (ur.), Women's Rights, Human Rights: International Feminist
Perspectives, London: Routledge, 1995, str. 185;
Jennifer Riddle, “Making CEDAW Universal: A Critique of CEDAW’s Reservation Regime under Article 28 and
the Effectiveness of the Reporting Process”, 34 George Washington International Law Review 605, 2002,
Michele Brandt 1 Jeffrey Kaplan, “The Tension Between Women’s Rights and Religious Rights: Reservations to
CEDAW by Egypt, Bangladesh and Tunisia”, 12 Journal of Law & Religion 105, 1995;
Maysa Bydoon, “Reservations on the “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW) Based on Islam and Its Practical Application in Jordan: Legal Perspectives” 25 Arab Law
Quarterly 51, 2011,
Ahmet Furkan, “The Problem of State Reservations to Human Rights Treaties: Case Study of Saudi Arabia and
Convention on the Elimmation of Discrimination Against Women (CEDAW)”, 7 Journal of Critical Reviews 1829,
2020.
34 Konvencija 0 pravima djeteta:
Hittps://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf (pristupljeno 27.05.2024 godine)
3% Vise o tome: Thomas Hammarberg, “UN Convention on the Rights of the Child — and How to Make It Work”,
HRQ Vol 12. No. 1, 1990.
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zabranjuje se svaki vid diskriminacije prema djeci, inter alias i onaj po osnovu roda.
Konvencija o pravima djeteta u svom okviru sadrzi dva fakultativna protokola:
Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o uceScu djece u oruzanim
sukobima®>® i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece,
djecijoj prostituciji i dje¢ijoj pornografiji>>!. U kontekstu nasilja u porodici posebno
vaznim se isti¢e ¢lan 16 i ¢lan 19 Konvencije o pravima djeteta. Clan 16 navodi da
“nijedno dijete nece biti podvrgnuto proizvoljnom ili nezakonitom uplitanju u njegov
privatni Zivot, porodicu, dom ili dopisivanje, niti nezakonitim napadima na njegovu
Cast 1 ugled”. Nadalje, ¢lanom 19 se eksplicira da su drzave potpisnice u obavezi da
preduzmu “sve odgovarajuce zakonske, upravne, drustvene i obrazovne mjere da bi se
dijete zaStitilo od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povrede ili zlostavljanja,
zanemarivanja ili nemarnog postupka, zloupotrebe ili eskploatacije, ukljuéujuéi i
seksualno zlostavljanje dok je na brizi roditelja, zakonskih staratelja ili bilo koje druge

osobe koja se brine o djetetu”.

3.2.1.15. DEKLARACIJA O UKLANJANJU NASILJA NAD ZENAMA>>2

Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama usvojena je 1993. godine i predstavlja
izuzetno vazan korak u globalnom priznanju i adresiranju nasilja nad zenama kao
ozbiljnog krSenja ljudskih prava, posebno u pogledu ¢injenice da CEDAW konvencija
nije na takav nacin adresirala pitanje nasilja nad Zenama, niti ponudila definiciju onog
Sto se podrazumijeva pod ovim pojmom. Ova deklaracija je, na liniji toga, od velikog
znacaja jer je prvi globalni dokument koji sadrzi definiciju nasilja nad Zenama i

prepoznaje razligite vrste i oblike nasilja.>3

3.2.1.16. OPCIONI PROTOKOL ZA KONVENCUJU O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE NAD ZENAMA>>*

Opcioni Protokol uz CEDAW konvenciju predstavlja znacajnu prekretnicu u
medunarodnom pravnom okruzenju u vezi sa pravima zena. Usvojen je od strane
Generalne skupstine UN-a, 6. oktobra 1999. godine, a stupio na snagu 22. decembra

2000. godine. Ovaj protokol uspostavlja prvi medunarodni mehanizam za Zalbe

330 Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o u¢edéu djece u oruzanim sukobima, dostupan na:
https://www ohchr org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional -protocol-convention-rights-child-
involvement-children (pristupljeno 27.05.2024 godine)

331 Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj
pomografiji, dostupan na na: https://www.ohchr org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-
convention-nights-child-sale-children-child (pristupljeno 27.05.2024 godine).

352 Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama:
Hittps://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
(pristupljeno 27.05.2024 godine)

353 Detaljnije pogledati Poglavlje IV, 4.2. Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici.

354 Opcioni protokol za Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije nad Zenama dostupan na:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/text htm (pristupljeno 27.05.2024 godine)
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specifian za rod sa ciljem jacanja nadzora nad ljudskim pravima. Ovaj razvoj dogadaja
pozdravljen je kao istorijska odluka za Zene Sirom svijeta, proizasla iz inicijativa koje
je predvodila Komisija za status Zena (CSW) a koja je podrZzana Beckom deklaracijom

1 Programom akcije, kao 1 Pekinskom platformom za akciju.

Opcioni protokoli, kao §to je ovaj, Cesto prate ugovore o ljudskim pravima kako bi
definisali specifi€ne procedure ili se bavili suStinskim pitanjima vezanim za ugovor.
Oni su sami po sebi ugovori 1 donose detaljne specifi¢nosti glavnom ugovoru. Opcioni
Protokol uz CEDAW smatran je neophodnim za jacanje osnovne konvencije tako Sto
pojedincima, grupama i nevladinim organizacijama daje pravo da podnesu Zzalbe
CEDAW komitetu zbog kr$enja konvencije. Pored toga, ovim protokolom omoguceno
Je Komitetu da sprovodi istrage teskih ili sistemskih zloupotreba zenskih ljudskih prava

u zemljama koje su ratifikovale Protokol.

Ciljevi Protokola su visestruki, a ogledaju se u poboljSanju mehanizmima za
sprovodenje zenskih ljudskih prava, kao i boljeg 1 potpunijeg razumijevanje CEDAW
konvencije od strane drzava i pojedinaca ali 1 stimulisanje drzave da preduzme
konkretne korake za sprovodenje CEDAW-a. Pored toga, on tezi da podstakne
promjene u diskriminatornim zakonima i praksama, ojaca postoje¢e mehanizme za
sprovodenje ljudskih prava unutar sistema UN-a i poveca javnu svijest o standardima

ljudskih prava u vezi sa diskriminacijom protiv Zena.

Uprkos svojim ambicioznim ciljevima, Protokol se suocCavao sa znaCajnim
izazovima. U prvu ruku, opciona priroda Protokola znaci da drzave nisu obavezne da
mu pristupe, Sto podriva njegovu potencijalnu efikasnost. Pored toga, ¢lan 17
zabranjuje rezerve na Protokol ali omogucava drzavama da se iskljuce 1z postupka
istrage opisanog u ¢lanu 10. Odbijanjem da priznaju nadleZznost Komiteta za istragu
tvrdnji o teSkim ili sistemskim krSenjima, drzave mogu ponistiti pozitivne efekte
¢lanova 8 1 9. Ovo znacajno slabi sposobnost Komiteta da sprovodi uskladenost 1 drzi
krsitelje odgovornima. Stavise, ¢lan 19 dopusta drzavi ¢lanici da u bilo koje vrijeme
otkaze Protokol, dodatno umanjujuéi njegovu dugoro¢nu efikasnost. Izazovi primjene
medunarodnog prava na domacem nivou dodatno pogorSavaju ove probleme,

postavljajuci pitanja o tome kako Protokol mozZe ispuniti svoju namjeravanu svrhu.

Iako Protokol predstavlja korak naprijed u medunarodnim pravima Zena, njegova
opcionalna priroda 1 razne rupe u zakonima izazivaju zabrinutost u vezi sa njegovom
ukupnom efikasnoséu. Cini se da, uprkos svom potencijalu, njegova opcionalna priroda
1 ostale nedostatnosti predstavljaju znaajne prepreke njegovoj punoj efikasnosti.
JaCanje mehanizama sprovodenja 1 osiguranje Sireg uceS¢a drzava kljucni su koraci ka

ostvarivanju potencijala Protokola za unapredenje Zenskih ljudskih prava na globalnom
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nivou, konkretnije, on se “mozZe koristiti kao alat za druStvenu transformaciju i pruziti
Zzenama moguénosti da dodatno doprinesu razvoju standarda ljudskih prava 1 njihovoj

primjeni”>>>.

3.2.1.17. REZOLUCIJA 1325 SAVIETA BEZBJEDNOSTI?>®

Rezolucija 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a usvojena je 2000. godine, a njen znacaj
ogleda se u prepoznavanju neproporcionalnog i posebnog uticaja oruzanih sukoba na
zene 1 djevojcCice. Ova rezolucija naglasava vaznost pune i ravnopravne participacije
Zena u svim naporima za odrZavanje 1 promovisanje mira i sigurnosti. Rezolucija 1325
poziva na povecanje uceSéa Zena na svim nivoima odlucivanja u nacionalnim,
regionalnim 1 medunarodnim institucijama, te na integraciju rodne perspektive u sve
aspekte mirovnih operacija, ukljuCujuc¢i prevenciju sukoba, mirovne pregovore,
mirovne operacije i postkonfliktnu obnovu. Takode, poziva na zastitu zena i djevojcica
od seksualnog i1 rodno zasnovanog nasilja u konfliktima, te na osiguranje pristupa

pravdi i podrike preZivjelima.>’

3.2.1.18. STRATESKI DOKUMENTI I INICIJATIVE

U proteklih nekoliko decenija, UN je preduzeo i brojne inicijative 1 usvojio
strateSke dokumente usmjerene na unapredenje ljudskih prava zena. Ovi dokumenti
igraju kljunu ulogu u oblikovanju globalnih politika 1 pruzanju smjernica za
nacionalne vlade, nevladine organizacije 1 medunarodne institucije. Premda je broj
strateSkih dokumenata 1 inicijativi mnogo veci, u ovoj disertaciji izdvojeni su Pekinska

deklaracija 1 Platforma za akciju 1 Odrzivi razvojni ciljevi (SDG).

Pekingka deklaracija i Platforma za akciju usvojena je na Cetvrtoj svjetskoj
konferenciji o Zenama u Pekingu 1995. godine. Oslanja se na nasljede proslih
konferencija UN-a koje su se bavile pitanjima Zena, poput konferencija u Nairobiju
(1985), Njujorku (1990), Rio de Zaneiru (1992), Becu (1993), Kairu (1994) i
Kopenhagenu (1995). PekinSka konferencija bila je znacajan dogadaj za "pregled
stanja", odnosno napretka i ocjenu implementacije Nairobijskih strategija.”>® Pekingka

deklaracija i Platforma za akciju predstavljaju sveobuhvatan plan za unaprjedenje prava

555 International Women’s Rights Action Watch Asia Pacific, 4 Resource Guide: Our Rights are not Optional,
IWRAR Asia Pacific, 2008, str. Xiii.
356 Rezolucija 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a dostupna na:
https://peacemaker.un.ore/sites/peacemaker.un.ore/files/SC_ResolutionWomenPeaceSecunity SRES1325%28200
0%29%28english_0.pdf (pristupljeno 05.08.2024.godine).
557 Vise o tome: Elmaja Bav&ié, “Zene, rat, mir i sigurnost”, u Sada Gavri¢ i Amila Zdralovié (ur.), Rodna
ravnopravnost: Teorija, pravo, politike - Uvod u rodne studije za studentice i studente drustvenih nauka u BiH,
Sarajevo, 2019.
358 Pogledati: Report of the Fourth World Conference on Women, A/CONF.177/20, 17 October 1995;
UN, Department of Public Information, “Fourth World Conference on Women: Beyjing, China, 4-15
September 1995, DPI/1324, February 1993.
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Zena 1 postizanje rodne ravnopravnosti 1 “ocjenu napretka postignutog u globalnom
unapredenju polozaja zena™>*°. Ovaj dokument identifikuje dvanaest kriti¢nih podrucja
djelovanja, ukljucujuéi zene i1 siromastvo, obrazovanje i obuku Zena, Zene i zdravlje,
nasilje nad zenama, Zene 1 oruzane sukobe, ekonomska prava zena, zene u moéi i
odlucivanju, institucionalne mehanizme za unapredenje Zena, ljudska prava Zena, Zene
1 mediji, Zene 1 okolina, te djevojCice. PekinSka platforma za akciju poziva vlade,
medunarodne organizacije i civilno druStvo da preduzmu konkretne mjere kako bi se
postigla rodna ravnopravnost 1 osigurala puna participacija zena u svim aspektima
drustva.”®® Kao i Bec¢ka deklaracija i Platforma za akciju, i Pekinska deklaracija i
Platforma za akciju nisu pravno obavezujuéi instrumenti ve¢ oni “nose politicku i

moralnu teZinu kao smjernice za politiku™¢!.

Odrzivi razvojni ciljevi (SDG) su usvojeni od strane svih drzava Cclanica
Ujedinjenih nacija 2015. godine kao dio Agende 2030 za odrzivi razvoj. Oni
predstavljaju univerzalni poziv na akciju kako bi se okoncalo siromastvo, zastitila
planeta i1 osigurao prosperitet za sve. SDG ukljucuje 17 ciljeva koji pokrivaju razliéite
aspekte odrzivog razvoja, ukljucujuéi iskorjenjivanje siromastva i gladi, unapredenje
zdravlja 1 obrazovanja, postizanje rodne jednakosti, osiguranje pristupa ¢istoj vodi i
sanitarijama, promicanje pristojnog rada i ekonomskog rasta, te borbu protiv klimatskih
promjena. Cilj 5 je posvecen postizanju rodne jednakosti 1 osnazivanju svih Zena i
djevojcica, te se fokusira na eliminaciju svih oblika diskriminacije i nasilja nad Zenama,
osiguranje jednakih prilika za liderstvo, te univerzalni pristup seksualnom i

reproduktivnom zdravlju.”
3.2.2. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA OSTVARIVANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Posvecenost Ujedinjenih nacija rodnoj ravnopravnosti poti¢e jo§ od njenog
osnivanja 1945. godine, kada su u Povelji Ujedinjenih nacija eksplicitno istaknuta
jednaka prava za zZene 1 muskarce. Od tada do danas postoji €itava mreza tijela pod
okriljem ove organizacije koja se u potpunosti ili jednim svojim dijelom bave pitanjem

rodne ravnopravnosti, a za potrebe ove disertacije izdvojeni su najznacajniji.

Zaceci datiraju od inauguracione sjednice Generalne Skupstine 1946. godine, kada

je delegacija Sjedinjenih Americkih Drzava pozvala vlade da “podstaknu Zene da

559 Hilkka Pietild, Jeanne Vickers, Making Women Matter: The Role of the United Nations, London:

Zed Books, 1994, str. 160.

360 Pekingka deklaracija 1 Platforma za akciju:

https://www . unwomen org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA _E Final WEB.pdf
(pristupljeno 05.08.2024 .godine).

361 Charlote Bunch, Sussana Fried, “Beijing *95: Moving Women’s Human Rights from Margin to Center”, Signs,
22:1, 1996, str. 201.

%62 Vise o tome na: https://www.un org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (pristupljeno
05.08.2024 godine).
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» 563 Ovo je

aktivnije ucestvuju u nacionalnim 1 medunarodnim poslovima
konsekventno dovelo do osnivanja Komisije za ljudska prava i Podkomisije za status
Zena od strane Ekonomski 1 socijalni savjeta Ujedinjenih nacija, sa ciljem ostvarivanja
ciljeva navedenih u ¢lanu 1, stav 3 Povelje UN-a.’** Podkomisija je imala zadatak da
iznosi predloge kako da se status zena podigne na ravnopravan nivo sa muskarcima u
svim oblastima ljudskog delovanja, pruzaju¢i tako Komisiji za ljudska prava posebnu
podrsku u vezi sa problemima koji se odnose na zene.’® Iako je prvobitno dobila naziv
“Podkomisija”, poslije mjesec dana od osnivanja Ekonomski 1 socijalni savjet joj je
dodijelio status komisije*®, i to prevashodno zbog obima posla koji je uklju¢ivao i
izradu medunarodno - pravnih normi, kao i zbog posebne osjetljivosti koja pitanja Zena
sa sobom nose 1 zahtjevom za hitno$¢u njihove realizacije. Tako Komisija za status
zena (CSW) postaje tijelo usmjereno na primjenu preporuka i izvjestaja Ekonomskog i
socijalnog savjeta o unaprjedenju prava zena u politickim, ekonomskim, socijalnim i
ograzovnim oblastima. Ve¢ u svom prvom izvjeStaju, Komisija za status Zena
prepoznaje potrebu za zakonodavnim promjenama kako bi se unaprijedio status Zena,
isti¢uci potrebu i cilj ’da podigne status Zena, bez obzira na nacionalnost, rasu, jezik ili
religiju, na ravnopravan nivo sa muskarcima u svim oblastima ljudskog delovanja, 1 da
eliminiSe svaku diskriminaciju protiv Zena u odredbama zakona, pravnim maksimama

ili pravilima, ili u tumacenjima obicajnog prava.">¢’

Premda se u svom radu susretala sa brojnim preprekama, Komisija za status Zena
je uspjela da obezbijedi priznanje prava zena u mnogim zemljama Sirom svijeta, bez
obzira na razliku izmedu de iure i de facto stanja, 1 da uzdigne problem diskriminacije
prema Zenama na politi¢ki, ekonomski, socijalni i intitucionalni nivo.’®® Danas, ona
ima klju¢nu ulogu u unaprjedenju prava Zena i djevojcica kroz promovisanje njihovih
prava i dokumentovanje stvarnosti njihovih Zivota, odnosno Zivotnih uslova, kao 1 kroz
oblikovanje globalnih standarda rodne ravnopravnosti 1 osnaZivanje zZena I

djevojcica.>®

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW Komitet) osnovan je 1982.

363 United States of America, “Open Letter to the Women of the World”, read by Eleanor Roosevelt at the first
session of the General Assembly, A/PV .29, 12 February 1946.
364+ ECOSOC, “Resolution establishing the Commission on Human Rights and the Subcommission on the Status of
Women”, E/RES/5(1), 16 February 1946.
365 Bodil Begtrup, “Statement made by the Chair of the Subcommission on the Status of Women to ECOSOC
recommending that the status of the Subcommission be raised to full Commission”, E/PV .4, 28 May 1946.
366 ECOSOC Resolution establishing the Commission on the Status of Women (CSW)”, E/RES/2/11, 21 June 1946.
367 “Report of the CSW to ECOSOC on the first session of the Commission, held at Lake Success, New York, from
10 to 24 February 1947”, E/281/Rev.1, 25 February 1947, Chapter X.
368 Reanda, “The Commission on the Status of Women”, p. 301.
39 Vise o Komisiji za status Zena:
https://www. unwomen org/en/how-we-work/commission-on-the-status-of-women (pristupljeno
05.08.2024.godine).
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godine kako bi nadgledao primjenu CEDAW konvencije 1 obezbijedio da drzave
potpisnice ispunjavaju svoje obaveze. Komitet se sastoji od 23 nezavisna eksperta iz
razliitih zemalja, koji su izabrani na osnovu svog stru¢nog znanja 1 iskustva u oblasti
ljudskih i1 Zenskih prava, pa sluZe u svom licnom svojstvu i1 ne predstavljaju drzave iz
kojih dolaze.’’® Odeljak V CEDAW konvencije definise formu, nadleznosti i na¢in

funkcionisanja Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zzena.>”!

CEDAW konvencijom je, dakle, uspostavljen medunarodni nadzorni mehanizam
kojim se vrs$i ocjena primjene CEDAW konvencija putem razmatranja izvjestaja koje
su drzave potpisnice Konvencije u obavezi da podnose. Sistem zastite prava ustanovljen
CEDAW konvencijom znatno je ojacan usvajanjem Opcionog protokola uz Konvenciju
kojim se jacaju njeni nadzorni mehanizmi i, ¢ime su drzave potpisnice priznale
nadleznost Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zzena za prijem 1 razmatranje
saopStenja 1 prituzbi o krSenju prava utvrdenih CEDAW konvencijom. Prituzbe mogu
da se dostavljaju 1 od strane pojedinaca ili grupe pojedinaca. Osim toga, ratifikacijom
Opcionog protokola drzave priznaju i1 nadleznost Komiteta za vodenje istrage o
sistemskom ili teSkom krSenju ljudskih prava uz uslov da drzave potpisnice takvu
mogucnost nijesu iskljucile. Izvjestavanje se vrsi prvi put poslije godinu dana od
stupanja na snagu Konvencije u drzavi, a zatim najmanje svake Cetvrte godine 1/ili kada
to CEDAW komitet zatrazi. Vazno je pomenuti da Komitet osim izvjesStaja od strane
drzave, informacije dobija 1 od drugih UN agencija 1 organizacija, nevladinih
organizacija na nacionalnom nivou, pa se takvi izvjeStaju nazivaju “izvjestaji u sjeni’.
Inicijalni izvjeStaj vlade treba sadrzati informacije o pravnom i stvarnom polozaju Zena
u drzavi i mjere i1 nacin primjene ¢lanova Konvencije, dok se Periodi¢nim izvjeStajima
ukazuje na odredene promjene i mjere koje su preduzete nakon proslih izvjestaja, kao i
mjere za primjenu preporuka CEDAW komiteta.>”>
CEDAW komitet daje opSte preporuke koje predstavljaju autoritativne iskaze o

tumacenju odredbi Konvencije, fokusirajuci se na prava Zena i obaveze drzava ¢lanica.

570 Andrew Byrnes, “The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women”, u
Wolfgang Benedek 1drugi (ur.), Human Rights of Women: International Instruments and African Experiences,
London: Zed Books, 2002, str. 129.

57! Pogledati: Roberta Jacobson, “The Committee on the Elimination of Discrimination Against Women”, u P.
Alston (ur.), The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal, Oxford University Press, 1992, 455-
462;

Andrew Bymes, “The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women and the
Committee on the Elimination of Discrimination Against Women: Reflections on Their Role in the Development
of International Human Rights Law and as a Catalyst for National Legislative and Policy Reform”, UNSW Law
Research Paper No. 2010-17, 2010.

52 Vige o tome: Dubravka Simonovi¢ (ur), Kratki vodi¢ kroz CEDAW - Konvenciju o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, Zagreb: Vlada RH - Ured za ravnopravnost splova, 2004.
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Takode opisuju vrstu informacija koje bi trebalo ukljuciti u periodi¢ne izvjestaje o
statusu implementacije Ove preporuke se bave pitanjima vezanim za specifi¢ne ¢lanove
1 oblasti unutar Konvencije ali uspostavljaju 1 nove standarde. Recimo, iako rodno
zasnovano nasilje nije eksplicitno obuhvaéeno Konvencijom, donijeta je Opsta
preporuka br. 19 o nasilju nad Zenama kojom se pojasnjava da je sloboda od nasilja
osnovno pravo. Sa tim u vezi, drzave Clanice su duzne da ukljuce i1 informacije o svim
oblicima nasilja nad Zenama u svojim periodi¢nim izvjeStajima, ukljuCuju¢i porodi¢no
nasilje, seksualno nasilje i dr. Ovo je primjer kako je interpretacija prosirila prava

obuhvacena Konvencijom i moze nastaviti da ih $iri.

Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost 1 osnazivanje Zena, engl. UN
Women nastala je kao rezultat dogovora drzava ¢lanica UN-a. Osnovana je rezolucijom
Generalne skupstine UN-a u julu 2010. a zapocela je sa radom pocetkom 2011. Ova
agencija objedinila je rad cCetiri prethodno odvojena dijela sistema UN-a koja su se
fokusirala na rodnu ravnopravnost: Sektor za unaprjedenje Zena (DAW), Medunarodni
institut za istrazivanje i obuku za unapredenje zena (INSTRAW), Kancelarija
specijalnog savjetnika za rodna pitanja 1 unaprjedenje Zena (OSAGI) 1 Razvojni fond
Ujedinjenih nacija za zene (UNIFEM). Cilj osnivanja i rada ove organizacije jeste
usaglaSavanje unutra$njeg pravnog poretka zemalja c¢lanica sa medunarodnim
standardima za rodnu ravnopravnost, te u tom smislu ova organizacija aktivno radi sa
zemljama ¢lanicama na tom polju 1 pomaze im u primjeni istih. [zmedu ostalog, ova
organizacija bavi se i1 pitanjem eliminacije diskriminacije nad Zenama i djevoj¢icama

zbog ¢ega se smatra prvakom u globalnoj zastiti Zena.>”?

Vaznu ulogu ima i Fond Ujedinjenih nacija za populaciju (UNFPA)*7* engl. The
United Nations Population Fund — UNFPA je seksualna i reproduktivna zdrastvena
organizacija koja je osnovana 1969. godine. Bavi se promocijom reproduktivnih prava
1 podrzava pristup Sirokom krugu seksualnih i reproduktivnih zdrastvenih sluzbi —
ukljucujuci planiranje porodice, zdrastvenu zaStitu majki 1 seksualnu edukaciju. Cilj
ove organizacije je da u svijetu svaka trudnoca bude Zeljenja i svaki porodaj siguran.

Valja pomenuti i Svjetsku zdravstvenu organizaciju- SZO (WHO) 7

, jer vrsi
monitoring 1 radi na obezbjedivanju informacija i programa koji se ti¢u nasilja nad
Zenama sa zdrastvenog aspekta, kao vaznog pitanja u pogledu postizanja rodne
ravnopravnosti. Najznacajnije tijelo kada je u pitanju oblast nasilja u porodici u okviru

Svjetke zdravstvene organizacije je Savez za prevenciju nasilja, engl. The Violence

5B Vise o tome: hitps//www.unwomen.ore/en/about-us (pristupljeno 05.08.2024 godine).

5™ Vise o tome:
https://www.unfpa.org/about-us (pristupljeno 05.08.2024 godine).
575 Vise o tome: https://www.who.int (pristupljeno 05.08.2024 godine).
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Prevention Alliance — VPA. VPA je mreZza zemalja ¢lanica SZO, medunarodnih

agencija i organizacija civilnog drustva koje rade na prevenciji nasilja.>’®

Takode, od velikog znacaja je 1 rad Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
koji ima jednu od najznacajnijih uloga u promociji rodne ravnopravnosti Sirom svijeta
kao kljucnog aspekta odrzivog razvoja. UNDP je vodeca agencija Ujedinjenih nacija
za medunarodni razvoj kako bi se iskorijenilo siromastvo i smanjile nejednakosti, kroz
rad koji je usmjeren na nekoliko kljuc¢nih oblasti, 1 to: siromastvo i nejednakost,
upravljanje, otpornost, zivotna sredina, energija i rodna ravnopravnost. UNDP je, stoga,
posvecen integraciji rodne perspektive u svim svojim programima i inicijativama.”’’
Najzad, od velike vaznosti je i rad Fonda Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF) koji je
u potpunosti posvecen zastiti prava djece 1 osiguranju da svako dijete ima priliku za
srecno 1 zdravo odrastanje, pa je rodna ravnopravnost konsekventno klju¢na
komponenta ovog cilja, jer djevojcCice Cesto trpe dvostruku diskriminaciju po osnovu

svog uzrasta a dodatno i svog pola.>”

3.2.3. OSVRT NA MEPUNARODNE OBAVEZE CRNE GORE

Crna Gora je postala 192. ¢lanica Ujedinjenih nacija 22. juna 2006. godine. Od
momenta pristupanja u ovu medunarodnu organizaciju, Crna Gora je stupila u ¢lanstvo
skoro svih agencija i specijalizovanih organizacija Ujedinjenih nacija. Clanstvom u
Ujedinjene nacije zapocelo je definisanje liste sporazuma i konvencija kojima je Crna

Gora pristupila po osnovu sukcesije.””

Deponovanjem instrumenata o sukcesiji, Crna Gora je postala potpisnica
Konvencije Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)
1 njenog Opcionog protokola. Pored CEDAW-a, Crna Gora je ratifikovala sve
medunarodne obaveze o rodnoj ravnopravnosti, ukljucujuci 1 Pekinsku deklaraciju 1
Platformu za akciju 1 Milenijumske razvojne ciljeve. Pod okriljem Ujedinjenih nacija
ratifikovala je 1 Konvenciju Ujedinjenih nacija o saglasnosti za brak, minimalnom
uzrastu za stupanje u brak 1 registraciju brakova. Usvojila je 1 Ciljeve odrZivog razvoja

UN-a, a jedan od njih, cilj 5 odnosi se na “rodnu ravnopravnost 1 osnazivanje zena” sa

576
577
578
579

Vise o tome: http.//www.who .int/violenceprevention/en/ (pristupljeno 05.08.2024 godine).

Vise o tome: https://www.undp.org/about-us (pristupljeno 05.08.2024 godine).

Vise o tome: https://www.unicef.org/gender-equality (pristupljeno 05.08.2024 godine).

Tu spadaju: Madunarodni pakt o gradanskim 1 politic¢kim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
1 kulturim pravima, Konvencija protiv muéenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka
zajedno sa Opcionim protokolom, Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija
o pravima djeteta, Fakultativni protokol o uéescéu djece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o pravima djeteta, Drugi
fakultativni protokol o prodaji djece uz Konvenciju o pravima djeteta, djecijoj prostituciji 1 djecijoj porografiji,
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Konvencija o sprjecavanju 1 kaznjavanju kriviénog djela genocide,
itd.

Pogledati istu svih medunarodnih ugovora:

https://treaties.un.org/pages/TreatyParticipantSearch.aspx?clang=_en (pristupljeno 05.08.2024 godine).
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posebnim ciljem 5.2. koji se odnosi na “eliminisanje svih oblika nasilja nad Zenama 1i
djevojCicama u javnoj 1 privatnoj sferi, ukljucujuéi trgovinu ljudima i seksualne i druge
oblike eksploatacije”. Za Crnu Goru znacajno je 1 potpisivanje OpSte preporuke br. 19
Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama iz 1992. godine, ¢iji je
cilj usvajanje jacanje CEDAW-a i to posebno u oblasti nasilja u porodici. Znacajno je
1 potpisivanje UN Deklaracije o eliminaciji svih oblika nasilja nad Zenama iz 1993.
godine, kao prvog medunarodnog dokumenta koji se cjelokupnom svojom sadrzinom

bavi nasiljem nad zenama.

Kada je u pitanju oblast nasilja nad djecom, od znacaja je pomenuti da je Crna Gora
ratifikovala Konvenciju o pravima djeteta, kao najznacajniji medunarodno — pravni
instrument iz oblasti prava djece. Inace, Socijalisticka Federativha Republika
Jugoslavija je ratifikovala Konvenciju o pravima djeteta 21. decembra 1990. godine,*%’
a Savezna Republika Jugoslavija je ratifikovala Fakultativni protokol uz Konvenciju o
pravima djeteta, o uceséu djece u oruzanim sukobima i1 Fakultativni protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta, o prodaji djece, djecjoj prostituciji i pornografiji 03. 07.
2002. godine.”®! Crna Gora je podnijela sukcesorsku izjavu u odnosu na Konvenciju i
Fakultativne protokole 23. oktobra 2006. godine. Od tada, Skupstina i Vlada Crne Gore
su preduzele znacajne korake u pogledu zastite prava djeteta. Prvi i najznacajniji korak

582

bilo je donosenje zakona’®~ koji je u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta, zatim

donosenje znadajnih strateskih dokumenta iz ove oblasti®®® i formiranje posebnog tijela
Savjeta za prava djeteta®®*. Od znacaja je i institucija Zastitnika ljudskih prava i

sloboda.

Ovom Konvencijom postavljeni su standardi kojih se Crna Gora mora pridrzavati.
Ti pravni okviri sluZze Crnoj Gori kao osnov pri izradi nacionalnog pravnog okvira iz
ove oblasti, socijalnom staranju i praksi u vezi sa djecom uopste. Sa tim u vezi, Crna
Gora je u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta 1 OpStim komentarima koje je
objavio CRC Komitet, duzna da preduzme odgovarajuce zakonske, upravne i druge
potrebne mjere, ukljucujuci i obrazovne, kako bi obezbijedila zastitu djece od svih
oblika nasilja, ali 1 zastita djece od zlostavljanja (ukljucujuci i seksualno zlostavljanje),
zanemarivanja ili nemarnog postupanja, zloupotrebe ili ekslopatacije 1 drugih povreda

dok je dijete na brizi osobe koja brine o njemu, bilo da je rije¢ o roditelju, staratelju ili

380 Konvencija o pravima djeteta (*’Sluzbeni list SFRJ" - Medunarodni ugovori, br. 15/90, "SI list SRJ" -
Medunarodni ugovori 4/96 12/97).
381 Fakultativni protokoli uz Konvenciju o pravima djeteta (“Sluzbeni list SRJ" - Medunarodni ugovori br. 7/02).
382 Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 50/2017).
83 npr. Nacionalni plan akcije za djecu 2012 — 2017 koji za cilj ima unapredenje kvaliteta Zivota djece i mladih u
Crmoj Gori.
84 Savjet za prava djeteta je tijelo Ministarstva rada i socijalnog staranja koje ima za cilj praéenje izvriavanja
obaveza proisteklih 1z Konvencije 1 drugih, za drzavu obavezujuéih dokumenata.
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nekoj drugoj osobi.*%>

3.2.4. CRNA GORA 1 CEDAW KONVENCIJA

Pristupanjem CEDAW konvenciji sukcesorskim postupkom, Crna Gora je preuzela
obavezu da svoje zakonodavstvo uskladi sa odredbama konvencije i obezbijedi takav
zakonodavni okvir koji ¢e osigurati zastitu zena od svih oblika diskriminacije 1 rodno
zasnovanog nasilja. Osim toga, u obavezi je da osigura pravnu zastitu Zena od nasilja
kroz akcije 1 programe. Time je, dakle, preuzeta obaveza eliminacije svih oblika
diskriminacije prema zZenama kroz odgovarajuée zakonodavne, politicke, ekonomske i
socijalne mere.”®® Crna Gora je, sa tim u vezi, sprovela niz zakonodavnih reformi kako
bi uskladila svoje zakone sa odredbama CEDAW-a, pa su donijeti novi zakoni i
izvrSene izmjene postojecih zakona koji se odnose na rodnu ravnopravnost, zastitu od
nasilja nad zenama, radna prava, kao i socijalnu zastitu.*®’” Osim promjene na
zakonodavnom planu u smislu harmonizacije sa CEDAW konvencijom, uspostavljeni
su 1 mehanizmi 1 tijela za pracenje sprovodenja konvencije. Takode, u saradnji sa
nevladinim sektorom 1 relevantnim medunarodnim partnerima, Vlada Crne Gore
sprovodi razli¢ite programe 1 inicijative za unaprjedenje poloZaja Zena kroz programe
za ekonomsko osnazivanje Zena, kampanje protiv rodno zasnovanog nasilja, podrsci

zrtvama nasilja i sli¢no.*%?

3.2.5. INICIJALNI I PERIODICNI IZVJESTAJI CEDAW KOMITETU

Prema CEDAW konvenciji, drzave potpisnice imaju obavezu da podnose izvjestaje
CEDAW komitetu kako bi se pruzio pregled mjera koje su drzave preduzele u cilju
ispunjavanja svojih obaveza prema CEDAW konvenciji 1 postizanja rodne
ravnopravnost. Prvi, odnosno Inicijalni izvjeStaj koji pruza sveobuhvatan pregled
pocetne situacije u pogledu prava Zena 1 postojanja diskriminacije u razli¢itim
oblastima, kao 1 prvih mjera koje je drzava preduzela u skladu sa CEDAW, Crma Gora
je prezentovala 6. oktobra 2011. godine. Nakon Inicijalnog izvjestaja, Crna Gora je
prezentovala Drugi periodi¢ni izvjestaj 11. jula 2017.godine®® i Treéi periodiéni
izvjestaj 11. novembra 2021. godine, koji su dokumentovali postignuti napredak u
odnosu na prethodne izvestaje, ukljucujuéi detaljne informacije o zakonodavnim,

sudskim, administrativnim 1 drugim preduzetim mjerama usmjerenim na pobolj$anju

85 Prema: Izvjedtaj o sprovodenju Zakona o zaititi od nasilja u porodici za period 2010 — 2015, Ministarstvo

pravde Cme Gore, 2016.

386 Pogledati: Medunarodni standardi zatite Zena od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici: Studija o
usaglasenosti crnogorskog zakonodavnog 1 strateskog okvira sa medunarodnim dokumentima i politikama, str. 33.
87 Vise o tim zakonima i njihova analiza u poglavlju V.

8 Pogledati Treéi periodi¢ni izvjestaj Crne Gore, 1 1. novembar 2021. godine:
https:/digitallibrary.un.org/record/3959355?v=pdf (pristupljeno 05.08.2024 godine).

8 Pogledati: CEDAW- Konvencija Ujedinjenih nacija za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, Centar za

zenska prava, Podgorica, 2018, str. 8.
127


https://digitallibrary.un.org/record/3959355?v=pdf

statusa Zena u Crnoj Gori.>’

U pripremi ovih izvjeStaja ucestvovalo je viSe drzavnih organa, Ministarstvo
pravde, ljudskih 1 manjinskih prava - Direkcija za rodnu ravnopravnost, kao i ostala
ministarstva u Vladi Crne Gore 1 drugi organi uprave, Odbor za rodnu ravnopravnost
Skupstine Crne Gore, sudstvo, tuzilastvo, Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda, uz
ekpertsku pomo¢ Kancelarije UNDP-a u Crnoj Gori, kao i drugih medunarodnih
organizacija sa kancelarijom u Crnoj Gori i vi$e nevladinih organizacija. lako nevladine
organizacije nemaju formalnu ulogu u proceduri CEDAW Komiteta, njihovo ucesce je
od velikog znacaja jer pruzaju alternativne izvestaje ili ,,izvestaje iz sjenke*, koji nude
drugaciju perspektivu 1 mogu osvijetliti aspekte koje zvani¢ni drzavni izvestaji mozda

zanemaruju ili ne posvecuju dovoljnu paznju.

3.2.6. ZAKLJUCNA ZAPAZANJA I PREPORUKE CEDAW KOMITETA ZA CRNU
GORU

CEDAW komitet usvojio je tri Zakljuéna zapazanja 1 preporuke za Crnu Goru.
Nakon razmatranja Inicijalnog izvjestaja, CEDAW komitet je 4. novembra 2011.
godine usvojio zakljuéne stavove CEDAW/C/MNE/CO/1*! i utvrdio i odredene
oblasti za koje je Crna Gora bila obavezna da, u roku od dvije godine podnese
informaciju o dodatnim mjerama koje su preduzete radi unapredenja implementacije
Konvencije koje je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj 30. januara 2014.
godine 1 dostavila Komitetu. Druga Zakljuéna zapazanja 1 preporuke
CEDAW/C/MNE/CO/2, usvojena su 21. jula 2017. godine, u kojima su zatrazene
informacije o primjent hitnih preporuka 21c, 37,43c 1 53b uroku od dvije godine. Vlada
je usvojila Izvjestaj Crme Gore o sprovodenju hitnih preporuka CEDAW Komiteta na
sjednici odrzanoj 4. jula 2019. godine. Posljednja Zakljuéna zapazanja i preporuke za
Crnu Goru CEDAW/C/MNE/CO/3%%3, CEDAW komitet donio je 6. juna 2024. godine.

CEDAW Komitet svojim zakljuénim zapazanjima i1 preporukama pruza detaljan
putokaz Crnoj Gori kako bi unaprijedila rodnu ravnopravnost i ona sadrze nekoliko

vaznih elemenata ili djelova. Prvenstveno, u njima CEDAW komitet isti¢e pozitivne

3% Pogledati: III Izvjestaj o sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),
Podgorica, septembar 2021. godine.

391 Dostupno na:
https://documents.un.ore/doc/undoc/een/el 1/467/46/pdf/e] 146746 .pdf?token=¢OcuzMEeN2E6tInKnp& fe=true
(pristupljeno 05.08.2024 .godine).

392 Dostupno na:

https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcmneco2 -concluding-observations-second-
perodic-report (pristupljeno 05.08.2024 godine).

393 Dostupno na:

https:/www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawemneco3 -concluding-observations-third-
peniodic-report (pristupljeno 05.08.2024 godine).
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korake koje je Crna Gora preduzela u cilju unaprjedenja rodne ravnopravnosti i zastite
prava zena §to moze ukljucivati donoSenje novih zakona, politika, programa i inicijativa
iz ove oblasti. Na primjer, pohvaljuje se uvodenje specificnih zakonskih mjera protiv

diskriminacije, kreiranje programa za ekonomsko osnazivanje Zena i sli¢no.

Komitet, takode, identifikuje glavne prepreke i izazove sa kojima se Crna Gora
suoCava u sprovodenju CEDAW konvencije a one mogu ukljucivati poteskoce u
sprovodenju zakona, ekonomske poteskoce, socijalne 1 kulturne norme 1 prakse koje
sprjecavaju napredak, kao 1 ogranicene resurse drzave. Na primjer, u mnogim drzavama
kulturne prakse i obicaji mogu biti znaCajna prepreka postizanju pune rodne

294 a §to je Komitet u vise navrata i

ravnopravnosti, kakav je slu¢aj i sa Crnom Gorom
naglasio.>”> U tre¢em Zaklju¢nom razmatranju o preporukama, Komitet posebno
naglasava Cinjenicu da patrijahalni stavovi i rodne uloge i stereotipi 1 dalje ostaju
ukorijenjeni u crnogorskom druStvu rezultiraju¢i tako kulturom rodne
neravnopravnosti. Kao i1 u prethodnom dokumentu, Komitet ponovo apeluje na dodatno
rodno obrazovanje posebno pravnika i ljekara 1 naglasava vaznost novinarske uloge u
procesu rodnog osvjeScavanja crnogorskog drustva, posebno isticu¢i da novinari ne
pokazuju dovoljnu osjetljivost za pitanja rodne ravnopravnosti, te da je medijski prostor
koji se daje zenama ogranicen i fokusiran prvenstveno na tradicionalne Zenske teme, uz
nedosljednu upotrebu rodno osjetljivog jezika. Govoreéi o rodnim stereotipima 1
patrijahalnim stavovima u crnogorskom druStvu, Komitet je, takode, sa velikom
zabrinuto$¢u konstatovao da Crna Gora ima jednu od najvecih razlika izmedu rodenja
djevojcica 1 djecaka u Evropi prema Svjetskoj zdrastvenoj organizaciji, posebno
uzimajuci u ozbir naznake da se na osnovu ranih genetskih testiranja vrse selektivni

abortusi zbog nezeljenog pola nerodenog djeteta.>*

Komitet, nadalje, u svojim dokumentima jasno precizira glavne oblasti u kojima

izrazava zabrinutost zbog specifi¢nih problema 1 nedostataka u vezi sa pravima Zena u

3% Milena Aéimié¢ Remikovié, “Tradicionalna i kultumna tolerancija na nasilje nad Zenama: primjer Cme Gore”, u
Zilka Spahié¢ Siljak, Jasna Kovagevi¢, Jasmina Husanovi¢ (ur.), Uprkos strahu i tisini: Univerziteti protiv rodno
zasnovanog nasilja”’, TPO fondacija, 2022.

395 Pogledati sva tri dokumenta CEDAW Komiteta - Zakljuéna zapaZanja i preporuke 1,21 3.

3% Vige o selektivnim abortusima u Cmoj Gori pogledati: Jovana Davidovi¢, Patrijahalna uvjerenja i medijsko
portretisanje rodnih odnosa na primjeru selektivnog abortusa u Crnoj Gori, doktorska disertacija, Fakultet politickih
nauka Univerzitet Cme Gore, Podgorica, 2022;

Jovana Banovi¢, Branko Banovi¢, “Polno selektivni abortusi u Cmoj Gorn: pravno - antropoloska analiza”,
Etnoantropoloski problemi, 19-1, 2024, 459 - 481.

Novinski  ¢lanci:  https//www.aljazeera.com/gallery/2018/3/8/girls-unwanted-this-is-not-a-country-for-women
(pristupljeno 22.10.2024. godine);

https://www balcanicaucaso.org/eng/Areas/Montenegro/Selective-abortion-in-Montenegro-is-still-alive-212366
(pristupljeno 22.10.2024. godine);

https.//www.rferl ore/a/montencero-sex-sclective-abortions-boys-demoeraphics/3 1294610 html (pristupljeno
22.10.2024. godine);

https://www.vijesti.me/tv/emisije/67496 1 /rade-li-se-u-crmoj-gor-selektivni-abortusi-da-li-su-prekidi-trudnoce-
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drzavi ¢lanici. Ovo moze ukljucivati razliCita pitanja kao S§to su rodno zasnovano
nasilje, ekonomska neravnopravnost, diskriminacija u obrazovanju i zaposljavanju,
pristup zdravstvenim uslugama 1 slicno. Na primjer, visok stepen nasilja nad zenama i

devoj¢icama i dalje predstavlja ozbiljan problem u mnogim zemljama.>’

Najzad, CEDAW komitet daje specificne preporuke drzavama c¢lanicama kako bi
unaprijedile sprovodenje Konvencije i postigle ve¢u rodnu ravnopravnost. Neke od
klju¢nih preporuka ukljucuju prevashodno zakonodavne reforme u smislu donosenja
novih 1 izmjene postojecih kako bi se osigurala potpuna uskladenost sa CEDAW
konvencijom i eliminisala pravna diskriminacija prema zenama. Od velike vaZznosti su
1 druge socijalne, politicke, ekonomske 1 institucionalne mjere koje Komitet
preporucuje kako bi se ostvarila rodna ravnopravnost u drustvu. Komitet preporucuje
sprovodenje socijalnih 1 ekonomskih mera koje ukljucuju programe za ekonomsko
osnazivanje Zena, poboljSanje pristupa obrazovanju za devojCice, te inicijative za
smanjenje rodne diskriminacije na radnom mestu. Recimo, podrzava se uvodenje
programa za obuku i zaposljavanje zena u sektorima gdje su tradicionalno manje
zastupljene. Preporucuju se, takode, i mjere za poveéanje politicke participacije Zena,
kao $to su uvodenje kvota ili drugih afirmativnih mjera koje garantuju zastupljenost
zena u politickom zivotu 1 na rukovodeéim pozicijama. Akcenat je stavljen i na
unaprjedenje pristupa zdravstvenim uslugama, ukljucujuéi reproduktivno zdravlje,
prenatalnu 1 postnatalnu negu, kao i obuku zdravstvenih radnika za prepoznavanje i
reagovanje na rodno zasnovano nasilje. Komitet naglaSava i jacanje kapaciteta
institucija koje se bave rodnom ravnopravno$cu, pa je kao ishod u Crnoj Gori
ustanovljena institucija ZasStitnika/ce ljudskih 1 manjinskih prava, a ojacani su i drugi
institucionalni mehnizmi kroz rad Direkcije za rodnu ravnopravnost, Nacionalnog
savjeta za rodnu ravnopravnost, Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
a aktivno se radilo i na unaprjedenju saradnje sa nevladinim organizacijama. Na kraju,
Komitet apeluje 1 na unaprjedenje sistema za prikupljanje 1 analizu rodno razvrstanih
podataka kako bi se bolje pratila efikasnost politika 1 programa koji su usmjereni na

rodnu ravnopravnost.*®

U ovoj disertaciji fokus je okrenut ka preporukama zakonodavnog karaktera, s
obzirom na njen duh ali i vaznost pravnog okvira na putu ka ostvarivanju rodne
ravnopravnosti i zastite prava Zena u Crmoj Gori. Analiza 1 unaprjedenje zakonodavstva
predstavlja temelj na kojem se zasniva borba protiv diskriminacije i nasilja prema

Zenama, pa ¢e u ovoj disertaciji biti analizirane najvaznije zakonodavne preporuke iz

397 Pogledati: htps.//www.unwomen.ore/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
(pristupljeno 22.10.2024. godine).
398 Pogledati Inicijalni izvjedtaj i Periodi¢ne izvjestaje Crne Gore za bolji uvid napretka u ovom pogledu.
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tre¢eg 1 drugog zakljunog zapaZanja kako bi se pristupilo analizi crnogorskog pravnog
okvira 1 ocijenio nivo njegove uskladenosti sa CEDAW konvencijom i relevantnim
preporukama CEDAW Komiteta.

3.2.6.1. VIDLJIVOST KONVENCUJE

CEDAW komitet je u oba prethodna zapazanja izrazio potrebu da se unaprijede
programi izgradnje kapaciteta za sudije, tuzioce, osoblje za sprovodenje zakona i
advokate, kao 1 Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na temu Konvencije,
kako bi ih osposobila da direktno primjenjuju ili se pozivaju na njene odredbe u
sudskim ili upravnim postupcima 1 da u skladu sa njom tumace domacde zakone.
Komitet je istakao da je Crna Gora sprovela niz obuka o pravima Zena i Konvenciji za
pravosude u vezi sa izvjeStavanjem, ali je zabrinut Sto se Konvencija jo§ uvijek ne
primjenjuje direktno niti se poziva u sudskim ili upravnim postupcima. Komitet, stoga,
preporucuje da Crna Gora dalje ojaca napore kako bi Konvencija i njene opste
preporuke postale sastavni dio sistematske izgradnje kapaciteta za sve sudije/tkinje,
tuzioce/teljke 1 advokate/ice, s ciljem da im se omoguci da direktno primjenjuju ili se
pozivaju na odredbe Konvencije u sudskim postupcima ili tumade domacde
zakonodavstvo u svjetlu Konvencije, Fakultativnom protokolu i opStim preporukama

Komiteta.

Navedeno predstavlja jedan od istrazivackih temelja u ovoj disertaciji, pa se
postavila hipoteza da je sudska praksa od velike vaZnosti za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti, odnosno da samo dobar pravni okvir nije dovoljan bez adekvatnog
sprovodenja zakona 1 njihove primjene, §to podrazumijeva relevantnu sudsku praksu
koja ¢e potpomognuti takav cilj. Iz navedenog, u disertaciji se analizira ne samo pravni
okvir ve¢ 1 crnogorska sudska praksa u ovom pogledu, odnosno u pogledu direktne
primjene CEDAW konvencije i poznavanja iste od strane sutkinja i sudija te sprovodi
empirijsko istrazivanje u obliku anketnog upitnika kojim se ispituju stavovi i iskustva

sutkinja 1 sudija u tom pogledu.
3.2.6.2. ZAKONODAVNI OKVIR

Komitet je u viSe navrata pozdravio postignuti napredak u pogledu zakonodavne
reforme u Crnoj Gori koja je podrazumijevala donoSenje novih ili izmjenu postojecih
zakona. U skladu sa CEDAW konvencijom i preporukama CEDAW komiteta donijet
je, recimo, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, a izvrSene su i izmjene mnogih zakona
poput Kriviénog zakona, pa je u prethonom periodu radeno na uskladivanju ne samo sa
CEDAW konvencijom ve¢ 1 sa Istanbulskom konvencijom (npr. inkriminsano je

sakacenje Zenskih genitalija, prisilna sterilizacija itd). Komitet u posljednjim
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preporukama naglasava da je, prema sadasnjem zakonodavnom okviru, Zakon o rodnoj
ravnopravnosti jedini zakon u Crnoj Gori koji obezbjeduje jasne i pravno obavezujuce
zahtjeve za gender mainstreaming 1 analizu, ali je zabrinut §to ne postoje sankcije za
nepostovanje ovog zakona. Stoga, Komitet preporucuje da drzava clanica revidira
Zakon o rodnoj ravnopravnosti kako bi ukljuCio sankcije za nepoStovanje istog.
Komitet, takode, u dva posljednja razmatranja preporucuje da Crna Gora znacajno
poveca ljudske, tehnicke 1 finansijske resurse namijenjene implementaciji
zakonodavstva o rodnoj ravnopravnosti i zakonodavstva koje zabranjuje polno ili rodno
zasnovanu diskriminaciju, te da sprovede procjenu uticaja razlicitih napora na izgradnju
kapaciteta, a na osnovu ishoda te procjene preduzme neophodne mjere za povecanje
efikasnosti izgradnje kapaciteta, Sto je Crna Gora propustila da uradi u prethodnom

periodu.

Iako je ocigledno dosSlo do znacajnog napretka u uskladivanju crnogorskog
zakonodavstva sa CEDAW konvencijom i preporukama, jasno je da i dalje postoje
prostori za poboljSanjem, odnosno daljim uskladivanjem, pa se u ovoj disertaciji
marljivo analizira taj napredak, ali 1 vrsi identifikacija nedostataka i1 nedostatnosti u
crnogorskoj legislativi, odnosno ispituje prostor za poboljSanjem 1 moguénosti koje ono
nudi. Pri analizi crnogorskog zakonodavstva, stoga, pazljivo se vodi racuna o

medunarodnim preporukama u ovoj oblasti.
3.2.6.3. RODNO ZASNOVANO NASILJE NAD ZENAMA

Komitet, u skladu sa OpStom preporukom broj 19 (1992) o nasilju nad Zenama i
broj 35 (2017) o rodno zasnovanom nasilju nad zenama 1 Ciljevima odrzivog razvoja
(5.2) o eliminaciji svih oblika nasilja nad svim Zenama 1 djevojCicama u javnoj 1
privatnoj sferi, preporucuje Crnoj Gori da nastavi svoje napore na uskladivanju
domacdeg zakonodavstva sa Istanbulskom konvencijom 1 osigura da se odredbe
krivicnog zakonodavstva koje kaZnjavaju nasilje nad zenama strogo primjenjuju,
naglasavajuci ujedno 1 potrebu da se osigura da pocinioci rodno zasnovanog nasilja nad
Zenama krivi¢no gone 1 adekvatno kazne kaznama koje su srazmjerne tezini njihovih
krivi¢nih djela 1 ukine mogucnost podizanja bilo kakvih optuzbi protiv zrtve. Kako je
u prethonom periodu ve¢ bilo rije¢i o neadekvatnim sankcijama, u disertaciji se one
analiziraju i kroz legislativu i sudsku praksu, kao i1 problem postojanja ¢estih slucajeva
gdje se nasilje procesuira kao prekrSaj a ne kriviéno djelo, posebno ono izvr§eno u

porodi¢nom okruzenju.’”®

Komitet je pozdravio napredak koji je Crna Gora ostvarila kada je u pitanju rodno

3% Vise o tome: Milena Aéimi¢ Remikovi¢, “Nasilje u porodici: prekrsaj ili krivieno djelo?”, Zbornik radova
“Pravo izmedu stvaranja i tumacenja”’, Sarajevo, 2022, 283 - 305.
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zasnovano nasilje nad Zenama, posebno u smislu izvrSenih izmjena u Krivicnom
zakoniku, koje su u skladu sa Istanbulskom konvencijom. Ipak, odredena djela jos
uvijek nisu inkriminalizovana, pa je to i1 predmet interesovanja ove disertacije (npr.
silovanje u braku itd). Komitet je, takode, izrazio zabrinutost zbog ucestalosti i
drustvene legitimizacije rodno zasnovanog nasilja nad Zenama, ukljucujuéi i1 femicid,
sekusalno nasilje 1 psihicko nasilje, posebno nakon pandemije COVID - 19, pa se u
ovoj disertaciji ispituje 1 mogucénost i nacin inkriminisanja femicida kao posebnog
kriviénog djela, a ispituju se i ve¢ pomenute blage 1 neadekvatne kazne u slucajevima
rodno zasnovanog nasilja nad Zenama, posebno femicida i silovanja.®® Paznja se,
takode, posvecuje 1 porastu govora mrznje, posebno rodno zasnovanog nasilja nad
zenama u online prostoru, koje je u prethodnom periodu bilo vidno izrazeno protiv zena

601

u politickom 1 javnom zivotu u Crnoj Gori, pa ¢e se ova disertacija baviti 1

kriminalizacijom seksistickog i mizoginog govora mrznje, §to je u skladu i sa naporima

Evropske unije u ovom pogledu.®

3.2.6.4. DIECUI I/ILI PRISILNI BRAKOVI

CEDAW komitet posebno skre¢e paznju Crnoj Gori na Zajednicku opStu
preporuku/komentar br. 31 CEDAW komiteta 1 broj 18 Komiteta za prava djeteta o
Stetnim praksama (2014) na podizanje svijesti o Stetnom uticaju djecijeg i/ili prisilnog
braka i seksualne ekspolatacije nakon sklapanja braka na zdravlje, razvoj i obrazovanje
djevojcica. Sa tim u vezi, Crna Gora je u obavezi da sprovede zabranu prisilne
vanbraéne zajednice 1li djecjeg 1/ili prisilnog braka posebno u sluc¢ajevima dalje
seksualne eksploatacije Zrtve, kao 1 da adekvatno krivi¢no goni i sankcioniSe po¢inioce
takvih djela, te da u tom pogledu podigne minimalnu starosnu granicu za brak na 18
godina. Komitet ukazuje na moguc¢nost sudova da prema Porodi¢nom zakonu odobre

brak sa 16 godina, dok je u toku usvajanje izmjena i1 dopuna Krivi¢nog zakona koje

600 pogledati novinske ¢lanke: https:/rtcg.me/vijesti/drustvo/59201 1/femicid-u-crmoj-gori-alarmantna-statistika-i-
potreba-za-hitnim-refonmama.html (pristupljeno 22.10.2024. godine);

https://balkans alj . 024/8/24 -U-cInoj-gori-ubijeno-16-zena-u-pet-godina (pristupljeno
22.10.2024. godine);
https://rtcg. me/vijesti/drustvo/566540/0d- pocetka-godine-deset-krivicnih-prijava-za-silovanje html (pristupljeno

22.10.2024. godine).

601 Pogledati novinske ¢lanke: https://www.slobodnacvropa.ore/a/govor -mrznje-cma-gora-drustvene-
mreze/31778194 html (pristupljeno 22.10.2024. godine);
https:/mina.news/vijesti-iz-crme-gore/u-crmoj-gori-sedam-od-deset-politicarki-iskusilo-neki-vid-nasilja/
(pnstupljeno 22.10.2024 godine): 9 od 10 politi¢arki je 1skusilo neki vid nasﬂja tokom svog polltlékog rada;

22. 10 2024. godme)

602 Pogledati: https://www europarl europa.cu/news/en/press-room/202401 12I1PR16777/time-to-criminalise-hate-
speech-and-hate-crime-under-eu-law (pristupljeno 22.10. 2024 godme)
https://commission.europa.cw/strategy-and-policy/policies/| -and- amental-rights/combatting-
discimination/racism-and-xenophobia/combating-hate- speech-and-hate-cnme en (pristupljeno 22.10.2024.
godine).
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https://rtcg.me/vijesti/drustvo/592011/femicid-u-crnoj-gori-alarmantna-statistika-i-potreba-za-hitnim-reformama.html
https://rtcg.me/vijesti/drustvo/592011/femicid-u-crnoj-gori-alarmantna-statistika-i-potreba-za-hitnim-reformama.html
https://balkans.aljazeera.net/news/2024/8/24/femicid-u-crnoj-gori-ubijeno-16-zena-u-pet-godina
https://rtcg.me/vijesti/drustvo/566540/od-pocetka-godine-deset-krivicnih-prijava-za-silovanje.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/govor-mrznje-crna-gora-drustvene-mreze/31778194.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/govor-mrznje-crna-gora-drustvene-mreze/31778194.html
https://mina.news/vijesti-iz-crne-gore/u-crnoj-gori-sedam-od-deset-politicarki-iskusilo-neki-vid-nasilja/
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/657373/kaludjerovic-nasilje-nad-politicarkama-obeshrabruje-zene-da-se-ukljuce-u-politicki-zivot
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/657373/kaludjerovic-nasilje-nad-politicarkama-obeshrabruje-zene-da-se-ukljuce-u-politicki-zivot
https://www.cdm.me/politika/nasilje-nad-zenama-u-politici-rastuci-problem-u-crnoj-gori/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240112IPR16777/time-to-criminalise-hate-speech-and-hate-crime-under-eu-law
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240112IPR16777/time-to-criminalise-hate-speech-and-hate-crime-under-eu-law
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_en

imaju za cilj podizanje minimalne starosne granice na 18 godina. Ovakva praksa
posebno je identifikovana u romskoj i egipéanskoj zajednici u Crnoj Gori.®” Imajuci
u vidu navedeno, Komitet apeluje na ubrzavanje usvajanja izmjena i dopuna Krivicnog
1 Porodi¢nog zakona u pogledu zabrane uslaska u brak licima mladim od 18 godina bez
izuzetka, kriminilizirajuci i staratelje 1 bracne sluzbenike koji omogucéavaju sklapanje
brakova izmedu lica koja nisu navrsila 18 godina starosti, $to je i predmet analize ove

disertacije.
3.2.6.5. TRGOVINA LJUDIMA I EKSPLOATACIJA PROSTITUCIJE

Komitet sa zabrinuto$¢u istice da je trgovina ljudima i dalje rasprostranjena u Crnoj
Gori,*®* pa preporucuje preduzimanje raznih mjera, ukljuujuéi najvise socijalne i
ekonomske mjere za pomoc¢ zrtvama trgovine ljudima, kao i osobama koje se bave
prostitucijom u pogledu pruzanja djelotvorne zastite od strane drzave, slobodnog i
neposrednog pristupa skloni§tima, zdrastvenoj zastiti, psihosocijalnom savjetovanju,
pravnoj pomoci i specijalizovanim uslugama rehabilitacije i reintegracije, dozvolama
za privremeni boravak, kao i1 dodjelu sredstava za izlazne programe za Zene koje Zele
da napuste prostituciju. Od zakonodavnih mjera, u prethodnom izvjestaju, Komitet je
posebno naglasio potrebu da se u skladu sa zakonom, djelotvorno istraze i procesuiraju
krivicna djela koja se odnose na trgovinu ljudima, posebno da kazne izreCene za
izvrSenje tih krivicnih djela, ukljucujuéi i kazne za korumpirane sluzbenike za
sprovodenje zakona, budu srazmjerne tezini tih zloc¢ina. Preporuceno je 1 da se
dekriminalizuju Zene koje se bave prostitucijom i prekinu prakse u kojima se majke
odvajaju od svoje djece zbog njihovog ucesca u prostituciji. Komitet, u posljednjem
dokumentu naglasava da je uprkos stalnim istragama o trgovini ljudima, stopa
kriviénog gonjena jo§ uvijek vrlo niska, pa je sve navedeno predmet interesovanja ove
disertacije, a posebno u smislu analize sudske prakse i1 stvarnih brojki 1 statistickih
podataka koji se odnose na utvrdivanje stope krivicnog gonjena i kona¢nih ishoda
takvih predmeta, posebno u svijetlu kazni i1 procjene njihove srazmjernosti sa tezinom

1izvrSenog kriviénog djela.
3.2.6.6. UCESCE U POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU

Komitet je naglasio potrebu za ravnopravnim uceS¢em 1 zastupljeno$¢u Zena u

Gori: 1zazovi, naucene lekcije 1 teorija promjene, NVO Centar za romske iniciyjative, 2017, dostupno na:
https://www.unicef org/montenegro/media/260 1 /file/MNE-media-MNEpublication24 pdf (pristupljeno 22.10.2024.
godine);

https./www,vilestimne/vijestl vo/ /taini-svijet-ugovarenih-brakova (pristupljeno 22.10.2024. godine).
604 Analiza sudske prakse za predmete trgovine ljudima u Cmoj Gori, AIRE Centar, 2021: U svom Izvjestaju o
trgovini ljudima iz 2018. godine, americki Stejt department navodi da se Crna Gora nalazi na GRUPI 2 na Listi za
nadzor (Watch list) ve¢ drugu godinu zaredom, str. 10;
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politickom 1 javnom Zivotu 1 u privatnom sektoru, isticuéi da je to vazan uslov politicke
stabilnosti, odrzivog razvoja i inkluzivnog rasta. Izrazena je zabrinutost povodom
nepostovanja zakonskih kvoti od 30%,°%° nezastupljenosti Zena u javnoj upravi i u
odborima direktora i na rukovodeéim pozicijama drzavnih preduzecéa °% | kao i
evidentnom porastu govora mrznje i rodno zasnovanog nasilja nad Zenama u politickom
i javnom Zivotu posljednjih godina.®®’ Osim rjesavanja temeljnih sistemskih prepreka
kroz razne mjere podizanja svijesti, obuka 1 programa, Komitet naglasava 1 potrebu
zakonodavnih reformi u skladu sa OpStom preporukom br. 23 (1997) o Zenama u
politickom 1 javnom zivotu i ciljem 5.5 Odrzivog razvoja, u smislu izmjene izbornog

zakona kako bi se uveo sistem zip sistem5”

, na osnovu kojeg ¢e politicke stranke biti u
obavezi da naprave listu kandidata u kojoj ¢e naizmjeni¢no biti zastupljeni zenski i
muski kandidati. Komitet zahtijeva da se ovakve izmjene zakona odobre prije izbora

2027. godine, u cilju postizanja pariteta u politickom predstavljanju.5%
3.2.6.7. OBRAZOVANIE

S obzirom na to da su Zene u Crnoj Gori obrazovanije od muskaraca, te da je u tom
pogledu ovo jedno od rijetkih podruéja u kojem su crnogorske zene ostvarile
ravnopravnost sa muskarcima,®'® Komitet nije dao preporuke zakonodavne prirode u
tom pogledu. Medutim, skrenuta je paznja na rodne stereotipe 1 prisustvo
diskriminatornih stereotipa u obrazovnim materijalima i Skolskim programima, pa se
apeluje na odredene sistemske 1 strateSke mjere poput dostupnosti vode, toaleta i
proizvoda za menstrualnu higijenu u Skolama, uvrS€avanje rodno osvijes¢enih
kurikuluma u nastavne planove i sli¢no. Takode, apeluje se na potrebu promovisanja
znacaja obrazovanja medu Zenama i djevojcicama koje pripadaju etnickim manjinama,
ukljucujuc¢i Romkinje 1 Egipéanke i zene i djevojCice sa invaliditetom. S obzirom da

preporuke Komiteta nisu zakonodavnog karaktera, te da je generalno postignuta

zakonske-kvote-za-zene (pristupljeno 22.10.2024 godine),
listama (pristupljeno 22.10.2024 godine).
606 pogledati publikacije “Zene i muskarci”, MONSTAT, za pregled statisti¢kih podataka u prilog ove tvrdnje.
607 Pogledati: https://www cin-cg_me/mizoginija-sve-cesca-u-javnom-dijalogu-u-cmoj-gori-na-meti-zato-sto-su-
zene/ (pristupljeno 22.10.2024.godine).
608 Zip sistem je metoda za postizanje rodne ravnopravnosti na izbornim listama politickih partija. Prema ovom
sistemu, kandidati se na listi naizmeni¢no rasporeduju po polu, odnosno jedna Zena, jedan muskarac i tako dalje. Cilj
je da se obezbijedi uravnoteZena zastupljenost Zena 1 muskaraca medu kandidatima, $to doprinosi veéoj rodnoj
ravnopravnosti u politickim institucijama. Studije pokazuju da dobro implementirani zip sistemi mogu znacajno
povecati politi¢ku participaciju Zena. Medutim, da bi bili zaista efikasni, moraju biti podrzani jakim institucionalnim
okvirima.
609 Pogledati vise o zip sistemu: Blanca L. Delgado-Marquez, Victoriano Ramirez-Gonzalez & Adolfo Lépez-
Carmona, “Ensuring Parliamentary Gender Equality Through a New Zipper Method: An Application to Finland”,
Social Indicators Research, Volume 116, pages 475-492, 2014;
Lenita Freidenvall, “Implementing Special Measures for Political Representation and Gender in Sweden”, u Sabine
Lang, Petra Meier, Birgit Sauer (ur.), Party Politics and the Implementation of Gender Quotas, 2023.
610 pogledati publikacije “Zene i muikarci”, MONSTAT, za pregled statisti¢kih podataka u prilog ove tvrdnje.
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https://www.vijesti.me/vijesti/politika/656726/czp-i-spektra-dik-da-ne-potvrdi-liste-koje-krse-zakonske-kvote-za-zene
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/656726/czp-i-spektra-dik-da-ne-potvrdi-liste-koje-krse-zakonske-kvote-za-zene
https://www.aktuelno.me/clanak/politicke-partije-da-obezbijede-jednaki-broj-muskaraca-i-zena-na-izbornim-listama
https://www.aktuelno.me/clanak/politicke-partije-da-obezbijede-jednaki-broj-muskaraca-i-zena-na-izbornim-listama
https://www.cin-cg.me/mizoginija-sve-cesca-u-javnom-dijalogu-u-crnoj-gori-na-meti-zato-sto-su-zene/
https://www.cin-cg.me/mizoginija-sve-cesca-u-javnom-dijalogu-u-crnoj-gori-na-meti-zato-sto-su-zene/

ravnopravnost u ovom podrucju, ova disertacija se ne bavi pitanjem obrazovanja u

smislu analize legislativnog 1 sudskog okvira rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

3.2.6.8. ZAPOSLJAVANIE

Komitet je u posljednjem Zapazanju izrazio zabrinutost zbog niske zaposlenosti
zena, kao 1 nejadnake distribucije porodi¢nih odgovornosti izmedu Zena i muskaraca i
istakao da to ima negativan uticaj na mogucnosti zapos$ljavanja zena, te prepoznao
postojanje viskog nivoa horizontalne i1 vertikalne profesionalne segregacije. Narocito je
istaknut uporni jaz u platama izmedu Zena 1 muskaraca u Crnoj Gori, koji je 2023.
godine iznosio 21%, a nesrazmjerno je veci na visSim nivoima prihoda i sa godinama
starosti osoba, dok je jaz u penziji izmedu Zena i muskaraca iznosio 12%.°!! Takode,
naglasava se 1 konzistentno veci procenat zena medu nezaposlenim licima sa
invaliditetom. U pogledu navedenog, Komitet je preporucio preduzimanje relevantnih
mjera, dok je u pogledu zakonodavnih mjera preporu¢io uvr$éavanje rije¢i “zene i
muskarci” u ¢lanu 9 Zakona o radu koji se odnosi na jednaku platu za isti rad i rad
jednake vrijednosti. Paznja je okrenuta i ka odustvu rodno zasnovanih prituzbi po
osnovu rada, uprkos velikom broju raskida ugovora zbog porodiljskog odsustva. U tom
pogledu, u disertaciji ¢e biti analizirana i ova oblast, posebno u skladu sa navedenim
preporukama Komiteta, ali 1 ostalim medunarodnim standardima iz ovog podru¢ja,
posebno bogate sudske prakse Suda pravde Evropske unije u ovoj oblasti. Komitet je,
takode, zatrazio da Crna Gora ratifikuje Konvenciju Medunarodne organizacije rada o
nasilju 1 uznemiravanju 2019 (br. 190) 1 Konvenciju Medunarodne organizacije rada o

radnicima u domacinstvu, 2011 (br. 189).

3.2.6.9. ZDRAVSTVENA ZASTITA

Indeks rodne ravnopravnosti pokazao je da je najbolje stanje u Crnoj Gori u
domenu zdravlja, a ono ukljucuje zdravstveno stanje, zdravstveno ponasanje i pristup
zdravstvenoj zaStiti. Sa tim u vezi, Komitet sa razlogom nije imao preporuke
zakonodavne prirode osim usvajanja zakonodavnih 1 politickih mjera koje ¢e omogucditi
transrodnim Zenama da dobiju pravno priznanje svog rodnog identiteta 1 da promijene
svoja imena u mati¢nim knjigama bez potrebe za prisilnom sterilizacijom. Ostale
preporuke odnosile su se na razli¢ite mjere kojima bi se podigao kvalitet zdravstvenih
usluga za razliCite kategorije Zena, 1 specifiéne bolesti koje se vezuju za njih, $to treba
posebno pazljivo 1 detaljno razmotriti imajuéi u vidu osjetljivost i znacaj zdravstvenih

tema 1 posebnost zdravstvenih poteSkoca i bolesti koje pogadaju Zene. U tom smislu,

611 O rodnom jazu u u¢eséu u radnoj snazi, stopama zaposlenosti i zaradama pogledati: Rodni jaz u zaradama u

Crnoj Gorti: azuriranje statistiCkog pristupa 1 uticaj na politike, ILO, 2023.
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ovo iziskuje posebno istrazivanje, posebno u pogledu ¢injenice da su “Zenske bolesti”
uvijek znatno manje istraZene u nauci, poput brojnih autoimunih bolesti, te da Zene i u
tom pogledu dozivljavaju visestruku diskriminaciju jer su Zene i jer imaju odredeni

zdravstveni problem povezan sa njihovim bioloskim karakteristikama.5!2

3.2.6.10. BRAK I PORODICNI ODNOSI

Komitet je u ovom dijelu preporuka posebnu zabrinutost izrazio u pogledu
¢injenice da Zene nemaju jednak pristup nasljedu kao muskarci, uprkos Cinjenici da
Zakon o nasljedivanju predvida jednaka prava za naslede i Zenama i1 muskarcima, a u
slu¢aju razvoda zene Cesto ne dobijaju jednak dio zajedni¢ke bra¢ne imovine prilikom
razvoda i razdvajanja.®’®> U tom smislu, Komitet zahtijeva zakonodavne reforme u
pogledu osiguranja da Zene mogu odustati od svog dijela nasledstva samo nakon §to ga
dobiju kroz nasljedni red 1 uz adekvatne pravne garancije, te da svaki sporazum o
razvodu koji bi podrazumijevao nejednaku podjelu imovine zahtijeva pisano
obrazlozenje sudije koji odobrava sporazum. Komitet je, takode, pozdravio
uspostavljanje Fonda za alimentaciju za sluc¢ajeve neplacanja izdrzavanja djece ali je
izrazio zabrinutost zbog njegove neoperativnosti i teSke dostupnosti i preporucio

uspostavljanje mjera kako bi se osigurala njegova operativnost i dostupnost.

3.2.6.11. ZENE IZ RURALNIH PODRUCIJA, LEZBEJKE, TRANSRODNE I BISEKSUALNE
ZENE, ZENE U PRITVORU, ZENE SA INVALIDITETOM, ROMSKE, ASKALIJSKE I
EGIPCANSKE ZENE

Zaklju¢na zapaZzanja i preporuke Komiteta sadrze posebne djelove koje se odnose
na Zene koje su pripadnice manjinskih grupa. U tom smislu, Komitet daje preporuke
vezane za zene iz ruralnih podrucja, lezbejke, transrodne i biseksualne Zene, Zene u
pritvoru, zene sa invaliditetom, Romske, Askalijske i Egip¢anske zene u Crnoj Gori.
Komitet je tim povodom izrazio zabrinutost povodom problema koja posebno tagniraju
ove grupe Zena a najvise se odnose na rodno zasnovano nasilje, ukljucujuéi i seksualno
uznemiravanje, zlostavljanje 1 eksploataciju, diskriminacijske prakse u pristupu
obrazovanju, zapo§ljavanju 1 zdravstvenoj zastiti, iskljucenost iz politi¢kog 1 javnog
Zivota, §to se odnosi na sve ove grupe Zena, kao 1 zabrinutost zbog ¢injenice da Zene u

ruralnim podrucjima nose nesrazmjerno veliki teret neplacenog rada u teSkim uslovima.

612 Vanessa Kronzer, Stanley Louis Bridges, John Davis, “Why women have more autoimmune diseases than
men: An evolutionary perspective”, Evolutionary Applications 14(1), 2020;

Fartha Angum, Khan Tahir, Jasndepp Kaler 1 drugi, “The Prevalence of Autoimmune Disorders in Women: A
Narrative Review”, Cureus 12(5), 2020;

https://www.verywellhealth. com/why-autoimmune-diseases-affect-more-women-5095040 (pristupljeno
22.10.2024. godine);

613 Pogledati: hitps://www. vijesti.me/vijesti/drustvo/713850/obicaino-pravo-i-dalie-jako-u-cmoi-gor (pristupljeno
22.10.2024 godine);
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Sa tim u vezi, Komitet je dao odredene smjernice i preporuke u smislu preduzimanja

neophodnih mjera kako bi se ovakve diskriminatorne prakse eliminisale.

3.3. SAVJET EVROPE: PRAVNI OKVIR I MEHANIZMI ZA UKLANJANE
DISKRIMINACIJE I OSIGURAVANJE PRAVA ZENA

Savjet Evrope je klju¢na institucija u promovisanju rodne ravnopravnosti u Evropi.
Osnovana je 1949. godine sa ciljem stvaranja jaceg jedinstva izmedu drzava Clanica
kroz promovisanje ljudskih prava, demokratije 1 vladavine prava. Osnovni zadatak ove
regionalne organizacije je zastita ljudskih prava, pa je znatan akcenat stavljen na
ravnopravnost Zena 1 musSkaraca kroz djelovanje njenih institucija, sa posebnim
osvrtom na bogatu praksu Evropskog suda za ljudska prava, instrumenata tvrdog i
mekog prava, kao i1 brojnih strateskih inicijativ<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>